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Actividades del Observatorio: Il Congreso Legaldrone. Dra. Elisa Gonzalez
Ferreiro.

Estimados lectores, nos complace presentaros el segundo nimero del Boletin del Observatorio Juridico
Aeroespacial en el que participan profesionales expertos que nos dan a conocer las Ultimas novedades del

sector aeronautico, espacial y cuestiones conexas.

El Observatorio Juridico Aeroespacial, conformado por la Asociacién Espafiola de Derecho Aeronautico y
Espacial y el Grupo de Investigacion Complutense GIESA-BIOLAW, celebrd el pasado 1 de julio, el II
CONGRESO LEGALDRONE, cuyo video lo podréis encontrar en el siguiente enlace : https://aedae-

aeroespacial.org/ii-congreso-legaldrone-drones-y-seguridad/

El Congreso, orientado este afio a “Drones y seguridad”, dio comienzo tratando la seguridad en el dmbito
de la Navegacion Aérea a cargo de D. Jesls Romero Hernandez (Safety & Security Manager - Jefe Division
Seguridad en ENAIRE), a continuacion D. Pablo Lépez Loeches Jefe de Departamento de Vigilancia
Tecnoldgica y Financiacion I+D+i en la Divisién de Innovacién y Experiencia Cliente de AENA) expuso las
caracteristicas del proyecto ASPRID (Airport System Protection from Intruding Drones) dentro del Programa
de la Unién Europea Horizonte 2020, que estudia formas innovadoras de proteger los aeropuertos de las
incursiones de drones. El objetivo es el de establecer unas bases para el desarrollo de procedimientos y
tecnologias que aborden estas intrusiones y su impacto en las operaciones aeroportuarias. Siguiendo con la
tematica aeroportuaria, D. Candido Guillén (Jefe del Servicio de normativa AVSEC de AESA) se centrd en la
contextualizacion de las amenazas y C-UAS (Counter-Unmanned Aircraft System). A continuacion, el
Inspector D. Angel M. Siles Garcia (Jefe de Seccién. Unidad de Planificacion Estratégica y Coordinacidn
(UPEC), Direccion Adjunta Operativa- Direccidn General de la Policia) expuso la Base juridica para el uso de
UAS vy sistemas C-UAS por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, mientras que D. José Martin Giner (Global
Head of Innovation and New Products en Prosegur) detallé las caracteristicas de la Tecnologia Dron aplicada
a la Seguridad Privada.

De especial interés fue también el tratamiento de la unificacion normativa a nivel europeo de los UAS por D.

Antonio Sousa Lamas (Secretario General del Clister Aeronautico y Aeroespacial de Canarias) y la
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Responsabilidad civil y aseguramiento obligatorio de los operadores de drones por Dfia M2 Jesls Guerrero-
Lebrdn, Catedratica de Derecho Mercantil de la Universidad Pablo Olavide de Sevilla, en cuya exposicion

sugiriéo una mejora en el proximo Real Decreto regulador de los RPAS.

Por la actualidad e importancia del tema no podia faltar el tratamiento de la Movilidad Aérea Urbana en
relacion con la gestion del trafico aéreo que corrid a cargo del Dr. Israel Quintanilla, Profesor de Ingenieria

Aeroespacial y Geomatica. Y Director del Master en Sistemas de Aeronaves No Tripuladas (MUAS-UPV).

En cuanto a los aspectos practicos, D. Jerénimo Vicente (Avation Consultant and UAS/RPAS expert, de
Skydweller Aero) nos ilustrd sobre el empleo operativo de los sistemas no tripulados y Dfia. Adriana Caridad
Rodriguez, Responsable de Relaciones Juridicas y Aeronauticas e instructora tedrico/practico de curso oficial
de pilotaje de RPAS (AEROMEDIA UAV S.L), explicé detalladamentela gestién de los distintos tipos de

autorizaciones de UAS.

El Congreso concluyé con la disertacion de Dfia Jessica Estefania Coronel Carva, experta en medio ambiente,

sobre la proteccion forestal mediante drones.

Nuestro agradecimiento a todos los ponentes y a D. Carlos Villacorta-Salis, Vicepresidente aeronautico de

AEDAE, por su magnifica labor como moderador.

Como anuncio el Profesor Fernando Gonzalez Botija, Director del Grupo de Investigaciéon UCM GIESA-BIOLAW
y Subdirector del Observatorio y del presente Boletin, confiamos que el afio préoximo el III Congreso

Legaldrone pueda volver a celebrarse presencialmente en la Facultad de Derecho de la UCM.

Os deseamos un feliz verano.
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Reflexiones para la creacion de una agencia espacial espafiola. Dr. Jaime
Sanchez Mayorga

"Haz que tu trabajo se ajuste a tu propdsito”. Leonardo Da Vinci.
éDonde nos encontramos?

En el actual entorno geopolitico, aumenta la discusidn sobre el uso del espacio y nos obliga a reflexionar
respecto de su relevancia. El anuncio de crear una Agencia espacial para Espafia, nos sitla ante una realidad

incuestionable: el espacio es un asunto de Estado.

¢Qué significa esto? y éde qué modo se afronta un asunto de Estado? Antes de abordar estas cuestiones,

conviene recordar la trayectoria que ha tenido en Espafia esta empresa.

En 2005, la comision del Senado acerca del "Aumento progresivo de la participacién de Espafa en la Agencia
Espacial Europea”, encarg6 al gobierno de la “Creacién de una Agencia Espacial espafola que coordine y
gestione todos los recursos dedicados al espacio.”

Hasta la fecha, tampoco han progresado otros cuatro intentos por diversas razones, con mayor o menor
impacto en el desarrollo de misiones espaciales o en los planes estratégicos e intereses especificos dentro

del sector espacial, cuyo orden actual recomienda sincronizar los esfuerzos publicos con los privados.
éHacia donde vamos?

El necesario posicionamiento en nuestro actual mapa geopolitico, supone un reto para una Espafia con una
capacidad institucional, tecnoldgica e industrial en crecimiento, y ante un contexto europeo exigente, con un

elemento diferencial cuyo impacto esta aun por determinar: el Programa Espacio de la Unién Europea.

Espafia debera decidir hacia dénde dirige sus esfuerzos. Los Estados Miembros han sentido esta necesidad,
y sin dejar de estar presentes en la ESA, entienden que una cuestion de Estado, no se ejerce
mayoritariamente exportando la actividad espacial, sino creando base tecnoldgica e industrial propia y un

corpus especifico que la regule y haga sostenible.
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EL REFLEXIONES PARA LA CREACION DE UNA AGENCIA ESPACIAL ESPANOLA.
DR. JAIME SANCHEZ MAYORGA

&Y qué elementos debemos tener en cuenta para ello?

La experiencia nos indica que estamos ante un nuevo ejercicio de organizacién y eficiencia institucional, que
debe equilibrar unos objetivos nacionales vertebrados por una planificacién creible con los esfuerzos reales

disponibles para su consecucion.

Los intentos anteriores se desarrollaron en escenarios politicos y sociales complejos, entre individuos y
grupos diversos con poderes desiguales, en un marco de reglas cambiantes, defensas de intereses, en
ocasiones contrapuestos, dentro del drea de negociacion (Fig. 1) entre las politicas que intervinieron.
Asimetrias Asirmetrias
de poder de pader

Figura. 1. Areas de negociacién de politicas

El éxito de una nueva politica y del desarrollo de

Y. o S By . . .
- su marco legislativo asociado, se basa en tres
Compromiso Compromiso . . . 1. .
Coordinacion Coordinacion principios esenciales!: el compromiso, la
Cooperacion Cooperacion

_ ) _ coordinacién y la cooperacion.
Fuente: Equipo a cargo del Informe sobre &f desarrolio mundial 2007,

El compromiso garantiza la identificacién de objetivos nacionales dentro de una planificacion creible; una

asignatura que, en nuestro ecosistema publico-privado, presenta un cierto recorrido de mejora.

La coordinacién (expectativas “compartidas”), con espiritu de equipo y visiéon de Estado, resulta clave en el

desarrollo de una nueva entidad espafiola para el espacio, tal como nos impuso la CORAZ en su momento.

Y la cooperacion suele aportar mecanismos que evitan la imposicion de politicas concretas u oportunistas,
en aras del desarrollo de una politica espacial que armonice los elementos “espaciales” convergentes de

todas aquellas politicas presentes en nuestra area de negociacién.

El modelo de agencia deberia contar con: 1) participacién mayoritaria de los ministerios competentes, 2)
aplicacién de una estructura que garantice el buen gobierno y 3) una direccién absolutamente independiente

0 por encima de todas ellas.

Su desarrollo, bajo premisas de buen gobierno, determinara el éxito que necesita este crucial momentum

publico-privado espacial en y para Espafia.

! La gobernanza y las Leyes. Informe para el desarrollo mundial. Banco Mundial. 2017
2 Informe de la Comisidn para la Reforma de las Administraciones Publicas. 2013
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¢Y LA AGENCIA ESPACIAL PARA CUANDO?
DR. ALEJANDRO IBRAHIM PERERA.

DR. ALEJANDRO IBRAHIM PERERA.

INGENIERO AERONAUTICO,
DIRECTOR GENERAL DEL AEROPUERTO DE TERUEL
PRESIDENTE DEL CLUSTER AEROESPACIAL DE ARAGON, AERA

¢Y la Agencia espacial para cuando? Dr. Alejandro Ibrahim Perera.

Ya era hora después de varios intentos de que se decidiera crear la Agencia Espacial Espanola, a pesar
de los contrarios y los alentadores de presagios de catastrofes. Hay muchos paises en Europa que ya la
tienen y desarrollan la industria y tecnologia espacial con gran eficiencia generando miles de puestos de

trabajos cualificados.

Algunos incluso nos intentan comparar con la NASA que se creé en 1958, como si crear una Agencia
Espacial fuera poner una placa y juntar unos cuantos, de aquello 63 afios, no es una cuestion baladi de
la que nadie discute su capacidad para desarrollar una industria de alto valor afiadido. Pero no nos
engafiemos, el camino esta en sus inicios, y la comercializacion del espacio en la ESA cuenta con 200M €
frente a los 5.000M € de EE.UU. sin contar China que ya se adelanta, pero es que las iniciativas privadas
en otros paises estan siendo ingentes y de gran volumen como SpaceX, Virgin Galactic o Blue Space

compitiendo por el turismo espacial o por grandes proyectos espaciales publicos.

En Espafia hemos cambiado de forma importante en estos Ultimos afos con respecto al desarrollo espacial
y cada vez estamos mas relacionados con grandes proyectos publicos y privados que alientan a seguir
reforzando la promocion y estrategia de las ciencias y tecnologias espaciales. No podemos seguir mirando
a Europa como un gestor que nos da una cuota de participacion en funcidén de nuestra aportacion
econdmica, sino que debemos tener capacidad de producir y aportar iniciativas que nos refuercen en el

sector espacial.

Tenemos una extensa relacién histdrica en el sector espacial desde Alfonso X el Sabio en el siglo XIII
sobre astrologia y astronomia, Juan Roget en el telescopio en 1590. En el siglo XVI Rui Faleiro y Fernando
de Magallanes expusieron una nueva ruta por occidente para llegar a la isla de las especies, de ahi el
estrecho que lleva su nombre. En 1753 se fundd el Real Observatorio de Cadiz para resolver el problema
de la longitud. En 1769 realiz6 la medicién mas precisa del transito de Venus por Vicente Doz y Funes. En
1854 el Real Observatorio de Madrid instala el circulo meridiano. En 1915 José Coma y Sola descubrié el
asteroide 804. En 1932, Emilio Herrera presentd proyecto de un viaje tripulado a la Luna e invento la

escafandra estratonautica, precursora de los trajes espaciales; cohetes sonda, satélites artificiales el

9
Boletin N°2. 0.]. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2021 AE\”

|oja.observatoriojuridico@gmail.com

Disponible online 20 julio 2021/ © 2021 Los autores. Boletin de acceso abierto bajo
la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). it . i S



https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://es.wikipedia.org/wiki/Emilio_Herrera

Boletin N22. 0.J. A (OBSERVATORIO ﬁ\

&Y LA AGENCIA ESPACIAL PARA CUANDO? JUR'D'CJ?J SER;EZSIAC'AL) oesex v'\:&jl o)
DR. ALEJANDRO IBRAHIM PERERA. l | JURIDICO AER syv{nu
ISSN | 2792-4114

primero Intasat-1 en 1974, programa capricornio de un lanzador orbital de microsatélites que no llegé a
buen fin pero abrié capacidad tecnoldgica y, dejarme que lo mencione, a PLD Space primera iniciativa
privada que esta desarrollando lanzadores para enviar cargas al espacio y probando sus cohetes en el
aeropuerto de Teruel.

También Airbus, INTA, GMV, Indra, Deimos Imaging o Hispasat afrontan grandes retos de colaboracion y
generacion de tecnologia espacial. Nuestro astronauta Pedro Duque que salid al espacio por primera vez
en 1998 en la STS-95 en el transbordador Discovery.

Grandes centros de observacion del espacio en Canarias, Granada, Teruel o el CSIC que dispone de tres
centros dedicados a la exploracién espacial en Granada y Barcelona.

Me dejo muchas empresas e instalaciones de tecnologia espacial, cuando la futura Agencia, aglutine
esfuerzos, planifique y lidere proyectos del espacio, representando a Espafia en foros nacionales e
internacionales que nos permitan recuperar esa creciente capacidad innovadora y de desarrollo que
producira la creacion de miles de trabajos en una industria de futuro que deriva sus conocimientos a otras

areas y nos prepara para vivir mejor en la Tierra y preparar a la humanidad por conseguir ir a otros

planetas y descubrir el Universo.
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Sinergia. D. Antonio Sousa Lamas

Se define la sinergia como la “accién conjunta de varios érganos en la realizacién de una funcion”.

De hecho, normalmente cuando nos referimos a la sinergia, lo hacemos como a algo mas que trabajo en

conjunto, no solamente buscamos sumar fuerzas para incrementar la accion individual, no.

La sinergia es el producto de varias aportaciones, un producto que no solamente persigue sumar los
esfuerzos, persigue multiplicar los mismos, pues en realidad de la mal llamada “suma”, resultan acciones
mucho mas eficientes y efectivas, que nos llevan a demostrar que de esta manera, 1+1 pueden ser mas
de 2.

Un amigo aleman decia hace afios, “cuando los espafioles dejéis de luchar entre vosotros, dominareis de

nuevo el mundo”, y no le faltaba razén. Creo yo.

Hemos crecido ante los ojos extranjeros en el topico de la “siesta”, y somos esclavos de lo que opinan los

demas y de la inercia que nos imprimio la generacion anterior, el esfuerzo, el reconocimiento y el éxito.
Dice un refran “si quieres llegar rapido, ve solo, pero si quieres llegar lejos, hazlo en compania”.

Tenemos y somos una sociedad moderna, el valor humano en Espafia es incuestionable y la capacidad de

esfuerzo enorme, nos motiva lo que hacemos y deseamos crecer humana y profesionalmente.

Desde hace anos, abogo por la sinergia en el modelo de produccién y competitividad, si, han oido bien,

competitividad y sinergia en la misma frase.

Creo firmemente que el modelo comercial aeronautico y aeroespacial en Espafia, tiene un recorrido
enorme, debemos establecer las alianzas necesarias para engrandecer un producto que supere fronteras,
que atraiga y consolide empresas del siglo XXI, necesitamos retener el talento que se nos escapa y atraer

al que merece la pena.
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Desde hace tiempo, Espafia ha sido merecedora del reconocimiento internacional por ser un polo de
atraccion turistica, ahora, ese sol y ese clima que nos diferencié del resto de Europa, puede volver a

ayudarnos.

Muchas empresas aeronauticas y aeroespaciales, necesitan realizar pruebas, validacion y testeo de sus
productos, estamos cerca de la definicidn de los estandares de Certificacion para los UAS y sera el
momento de ofrecer al mundo entero propuestas nacionales, cooperativas y consolidadas para ser: las
zonas de prueba iddneas por geografia y climatologia inigualables; los centros de certificacion por la
adaptacion y colaboracion entre centros de I+D+i y Universidades; las fabricas y centros productivos en
base a nuestra experiencia, mano de obra especializada, nuestra geo-posicidon intercontinental y nuestra
fiscalidad; los vértices de comercializacién y logistica, y por supuesto los nodos de despliegue de la

tecnologia aeronautica y aeroespacial en la sociedad para su aplicacién y uso.
¢Se puede pedir mas?

Andalucia, Galicia, Aragon, Catalufia, Madrid, Canarias y todas las comunidades auténomas, organismos,
administraciones y empresas que promueven y trabajan en el sector aeroespacial y aeronautico, debemos
sentarnos en una misma mesa, establecer un objetivo comun vy liderar el sector a nivel internacional.

Podemos hacerlo por talento, economia, espiritu y oportunidad.

La creacion de la Agencia Espacial Espafiola, ha de constituir un momento clave para que se produzca
sinergia en el sector, debemos apoyar una estrategia nacional que independientemente de permitir que
las empresas y organizaciones gestionen sus recursos, unifiquen los criterios de oferta sectorial y definan

una estrategia nacional conjunta.

Desde mi punto de vista, todos los integrantes del sector, existentes y futuros, tendran cabida y labores
en el organigrama, la idea es fortalecernos de cara al exterior, enmarcar y potenciar nuestras ventajas,

definir nuestros objetivos y tras identificar nuestras debilidades o carencias, dotarlas de solucidén.

Quiza estos afios sean decisivos para la sociedad del mafiana, consigamos que no quede de nuestra parte.
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La decision histérica de elegir entre la exploracion de los océanos o del
universo. D. Fernando José Cascales Moreno

Muchas personas no comprenden, e incluso censuran, porqué se inicidé una carrera de investigacion del
espacio, cuando nuestros océanos eran, y siguen siendo, grandes desconocidos. En definitiva, qué propicid
que frente a los proyectados programas de exploracion y conocimiento de los océanos, éstos
practicamente se abandonaran para iniciarse la frenética carrera por dominar la tecnologia espacial, en

una competencia entre las dos grandes potencias surgidas tras la Segunda Guerra Mundial.

Es en este orden que conviene recordar que légicamente siendo el estudio de los océanos anterior al del
universo, la historicidad de esta realidad respecto de la primacia de la exploracién espacial se encuentra
en los avances de la Segunda Guerra Mundial, propiciados por los cohetes V2 disefiados por Wernher von
Braun, que propiciaron posteriores desarrollos capaces de iniciar la denominada “carrera espacial” entre
los EEUU y la URSS.

Nos encontramos en plena “guerra fria”, acontecimiento de larga duracién iniciado después de la Segunda
gran guerra, que fue lo que en definitiva motivé la eleccion de invertir magnos recursos en la denominada
“carrera espacial”, en lugar de en la exploracién de nuestros océanos, en definitiva, de nuestro planeta.
Y no puede ignorarse que como acostumbra a suceder con los grandes avances tecnoldgicos, y sobre todo
del ambito aeronautico y espacial, la motivacidon tecnoldgica mas que fundamentarse en criterios de
conocimientos sobre el espacio, se basé en adquirir la primacia en equipamiento militar, y en el caso que
nos ocupa dentro del objetivo de optimizar al mayor alcance posible las capacidades destructivas

nucleares.

Debe recordarse que la URSS (gracias al cientifico Sergei Pavlovich Korolev), con su primer satélite
Sputnik (1957) y posteriormente con el hito de allegar al primer hombre al espacio (primera mision orbital
1961 capsula Vostok / Yuri Gagarin), aventajaban a los EEUU en la “carrera espacial”. Hitos a los que
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siguieron otros como el vuelo orbital mas largo hasta la fecha (cinco dias) con la primera mujer en ir al
espacio (1963 / Valentina Tereshkova) y el primer ser humano en realizar una caminata espacial (1965 /

Alexei Leonov).

Estos avances claramente suponian un enorme riesgo para la seguridad nacional estadounidense, para el
mundo libre, razén por la que fruto de la importancia para la defensa de la investigacion aeroespacial, el
29 de julio de 1958 el presidente estadounidense Dwight D. Eisenhower fundd la NASA, con una

orientacion aparente de caracter civil.

Poco mas tarde, su sucesor como Presidente de los EEUU, John F. Kennedy ,decidié priorizar las
inversiones al objeto de adelantar a la URSS en esta carrera espacial, como modo de asegurar la paz
mundial, lo que trasladd a los ciudadanos en su famoso discurso de en la Universidad Rice el 12 de
septiembre de 1962, del que recogemos algunas de sus principales frases, y asi: “Aquellos que nos han
precedido se han asegurado de que este pais se situara a la cabeza de las revoluciones industriales, a la
cabeza de los inventos modernos y a la cabeza de la energia nuclear, y esta generacion no tiene intencion
de zozobrar en la estela de la era espacial que se avecina. Nuestra intencion es ser parte de ella. Nuestra
intencion es encabezarla. Porque la mirada del mundo esta puesta ahora en el espacio, en la Luna y los
planetas que estan mas alla, y hemos jurado que no lo gobernara una bandera de conquista hostil, sino
un estandarte de libertad y paz. Nos hacemos a la mar en este nuevo océano porque existen nuevos
conocimientos que obtener y nuevos derechos que ganar, que deben ganarse y utilizarse para el progreso
de todos los pueblos. Porque la ciencia espacial, al igual que la ciencia nuclear y toda la tecnologia, carece
de conciencia propia. Que se convierta en una fuerza de bien o de mal depende del hombre, y solamente
si los Estados Unidos ocupan una posicion predominante podremos ayudar a decidir si este nuevo océano
va a ser un mar de paz o un nuevo y terrorifico escenario de guerra. Elegimos ir a la Luna. Elegimos ir a
la Luna en esta década, y también afrontar los otros desafios, no porque sean faciles, sino porque son
dificiles, porque esta meta servird para organizar y medir lo mejor de nuestras energias y aptitudes,
porque es un desafio que estamos dispuestos a aceptar, que no estamos dispuestos a posponer, y que
tenemos toda la intencién de ganar, también a los demds. Hace muchos afios, preguntaron al gran
explorador britanico George Mallory, que murié en el monte Everest, por qué queria escalarlo. Contestod,
«Porque esta ahi». Pues bien, el espacio esta ahi, y lo vamos a escalar, y la Luna y los planetas estan
ahi, y las nuevas esperanzas de conocimiento y paz estan ahi. Asi pues, al iniciar esta singladura pedimos
la bendicidén de Dios para la aventura mas peligrosa, arriesgada y titanica en que se ha embarcado el ser
humano jamas”. Pero también el Presidente Kennedy, conocedor de la eleccidon que tomaba, reconocié
que “El conocimiento de los océanos es mas que una cuestién de curiosidad........... Nuestra misma
supervivencia puede depender de ello”. Si es lo cierto que la vida se pudo originar hace 4.000 millones
de afios en las profundidades del océano, y que éste es el pulmdn para que exista vida en la Tierra, la
importancia de su conocimiento es obvia, lo que lleva también a investigar la posibilidad de existencia de

agua en otros planetas (Marte), como modo de descubrir vida mas alla de nuestro planeta.

Como igualmente es sobradamente conocido, no pudiendo la URSS competir en inversién con los EEUU

(tal y como asi declaré el mandatario soviético N.Kruschev), por tener otras necesidades (produccién de
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alimentos, construccién de viviendas, etc.), finalmente la promesa del Presidente Kennedy de llegar a la
Luna fue realidad (20 de julio de 1969 - Apollo XI), ganando asi la “carrera espacial”. El resto de los hitos
que siguieron han tenido una gran relevancia, ya que gracias a los avances tecnoldgicos habidos para
hacer realidad las misiones espaciales, son numerosas las aplicaciones que han tenido en todos los

ambitos (medicina, comunicaciones, etc.).

Pero es lo cierto que aun hoy en dia los océanos estan inexplorados, maxime si lo comparamos con lo
que ya conocemos de la Luna, Marte, etc. Como también es cierto, y ello debe de resaltarse, que sin la
investigacion aeroespacial, y en especial los satélites, la exploracion de los fondos marinos seria inviable,
como asi lo acreditan, entre otros, los proyectos de los satélites Cryosat-2 de la ESA y Jason-1 de la NASA
y del Centro Nacional de Estudios Espaciales de Francia (CNES), obteniéndose en 2014 un mapa global
del fondo oceanico con una resolucidn cercana a los 5 kildmetros, datos que aunque relevantes son mucho
menores que los obtenidos respecto de la Luna y de Marte. Solamente un 5% del fondo marino ha sido
fotografiado topograficamente, de donde un 65% de nuestro planeta (sin contar las masas de tierra) es

desconocido.

A sensu contrario, la NASA ha topografiado Mercurio, Ceres y una gran parte de la Luna, Venus y Marte,
si bien hay que significar que en tanto los planetas pueden ser mapeados con radares, no asi los fondos
marinos, ya que el agua de los océanos obstruye las ondas de los satélites, debiéndose de utilizar técnicas
de sonar, que solamente pueden mapear pequefas fracciones con una resolucion de no mas de 100

metros.

Es pues evidente que sin los avances debidos a la carrera espacial, la exploracion de nuestro océano se
hace imposible (proyectos como el rastreador Neptune, submarinos, etc), de donde se puede afirmar que
la eleccion de priorizar la exploracion espacial, frente a la de los océanos, independientemente de las

razones de seguridad, fue totalmente acertada.

Una vez mas, la tecnologia aeroespacial se muestra como aquella que es capaz de hacer avanzar otras

lineas o ambitos de investigacién, como especialmente el del conocimiento de nuestro fondo marino.

No obstante, y aunque el presupuesto actual de la NASA es cercano a los 25.000 millones de délares, el
presupuesto de la Administracion Oceanica y Atmosférica (NOAA) no es nada desdefiable, ya que aunque

se ha ido reduciendo, es cercano a los 4.600 millones de ddlares.

La relacion entre la exploracidon aeroespacial y la del océano esta pues interrelacionada, dependiendo la
investigacién y conocimiento del océano de los avances de la tecnologia aeroespacial. Esta realidad vy la
ya resaltada de los beneficios que los avances tecnoldgicos de la exploracion espacial vienen teniendo
para la humanidad, me lleva a terminar la presente colaboracién con la frase del que fue Administrador
de la NASA (1.4.1992 a 17.11.2001) Daniel S. Goldin: "Conozcamos mejor el Universo para mejorar la

vida en la Tierra”.
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La militarizacién del Espacio Il. Armas espaciales. D. lvan Garcia Luengo

Acababamos el articulo con el mismo titulo en el boletin anterior diciendo que la guerra espacial ya habia
llegado, aunque no se desplieguen hoy armas basadas en el espacio. De hecho, "el espacio es el nuevo
dominio de guerra en el mundo."! Sin embargo, el dominio espacial ya ha intervenido en combate real. De
hecho, se considera la Operacion Tormenta del Desierto, en 1991, la primera batalla en la que el espacio
participé en combate, al integrar operaciones en el aire y el espacio. Por aquel afio, el sistema de
posicionamiento global (GPS) no era totalmente operativo. No obstante, proporciond una precisiéon de
navegacion muy eficaz y cuando los misiles SCUD iraquies supusieron una importante amenaza para las
fuerzas de la coalicion, los satélites de alerta de misiles estratégicos para localizar los misiles y avisar de
los ataques que se avecinaban, acabaron con dicha amenaza. Por ultimo, los satélites de inteligencia
estratégica, vigilancia y reconocimiento estratégicos proporcionaron un valioso conocimiento de la situacion

de batalla a través de grandes distancias operativas.

Sin embargo, la militarizacion del espacio mas alla del mero apoyo pasivo a las fuerzas militares en la
Tierra. Desde la perspectiva militar, el espacio constituye una extensién vertical del poder aéreo. De ahi,
gue hoy se hable del poder aeroespacial. Asi, en Los EE. UU. la parte militar dedicada al espacio, o Fuerza
Espacial de los EE. UU. (en inglés, United States Space Force, USSF) estaba encuadrada dentro de la Fuerza
Aérea (USAF) desde su creacion. Sin embargo, la importancia del dominio espacial ha ido paulatinamente
creciendo, y no debe ser considerada como parte de ningun servicio militar. Asi, desde el 20 de diciembre
de 2019, la USSF es uno de los seis servicios de las Fuerzas Armadas de los EE.UU.2 A partir de ese
momento se ha creado y empezado a entrenar al grupo de militares especialistas en el empleo de armas
espaciales (desde y a través del espacio). Igualmente, se ha creado un centro conjunto de operaciones

espaciales para proporcionar el mando y control (C2) de las fuerzas espaciales. La independencia del USSF

1 Palabras del entonces presidente americano Donald Trump durante la presentacion del lanzamiento oficial de la Fuerza Espacial
(Space Force) en Diciembre de 2019.

2 Las Fuerzas Armadas de los EE.UU. estan formadas por el Ejército (US Army, o USA), el Cuerpo de Marines (US Marine Corps,
o USMC) la Armada (US Navy, o USN), la Fuerza Aérea (USAF) la Guardia Costera (US Coast Guard. O USCG) y la Fuerza
Espacial (USSF)
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habla de la importancia que el dominio espacial ha cobrado y como debe ser considerado y empleado (y,

de hecho, asi es) de forma conjunta.3

Que el espacio exterior estd militarizado no es ningun secreto. Ya en noviembre de 2020 la Asamblea
General de la ONU presentd cinco resoluciones relativas a la promocion de la paz en el espacio, y Estados
Unidos votd en contra de cuatro de ellas, incluida la que especificaba que no debia haber "ningln primer
emplazamiento de armas en el espacio exterior". Y es que, el gobierno de EE.UU.# considera abiertamente
el espacio como un escenario militar y por ello planea realizar operaciones militares en él. El Libro Blanco
de la Defensa®, publicado por el Ejército de Liberacién Popular (ELP) chino en 2015; define el espacio como

la “cuspide de la competicion estratégica internacional”. Y lo mismo sucede con Rusia.

Hemos comenzado el articulo recordando que la guerra espacial ya ha llegado. aunque no se desplieguen
hoy armas basadas en el espacio, Entonces, ¢Qué armas se utilizan en esta guerra? Comenzaremos a
desgranar el asunto, para lo cual debemos conocer la tipologia de las armas espaciales. Que nos servira de
marco general. Dicha tipologia no es Unica, y las armas espaciales se pueden clasificar de varias maneras
distintas. En este articulo, las organizaremos por los ambitos en los que se originan y tienen efectos. Se
habla de Tierra-espacio, aire-espacio, espacio-espacio, espacio-aire y espacio-tierra, asi como los medios
fisicos por los que se consiguen estos efectos (cinéticos y no cinéticos). Siguiendo esta clasificacion, tres

tipos distintos de armas espaciales ya han sido empleadas por algunas naciones.®

Antes de comenzar, se debe recordar que el Tratado del Espacio Exterior (OST) de 1967 permite el
desarrollo de actividades militares con varias limitaciones. En primer lugar, esta prohibido desplegar
cualquier arma de destruccidon masiva (WMD), incluidas las nucleares, en el espacio. Ademas, ningun tipo
de arma puede ser estacionada en ningun cuerpo celeste, incluida la Luna, en donde tampoco puede haber
bases militares. Sin embargo, cualquier otro tipo de armas puede ser transportada al espacio y también se
permite cualquier actividad defensiva o no agresiva. Y de las armas espaciales basadas en la superficie de
la Tierra no se dice nada. Y del ciber espacio, tampoco. Visto asi no parece complicado, pero al introducir
la clasificacidn de las armas espaciales, la cosa se complica.

El Tratado del Espacio Exterior (OST) de 1967 prohibe las armas cinéticas espacio-espacio y espacio-Tierra
con armamento nuclear. También prohibe los ensayos y la utilizacién de todas las formas de armas espacio-
espacio en maniobras militares en otros cuerpos celestes. Sin embargo, el OST no prohibe las armas
convencionales espacio-espacio en la orbita terrestre, en el espacio profundo, o en orbita alrededor de
otros cuerpos celestes ni prohibe armas convencionales espacio-Tierra. Ademas, no prohibe ningun tipo de

armas Tierra-Espacio.

3 Ello implica que distintos medios —terrestres, navales y aéreos— lo hacen integradamente, bajo un mando comudn o conjunto, de
caracter operacional, y no bajo sus propias lineas de mando institucional.

4 La Administracion Biden no ha variado ese pensamiento respecto de la de Trump.

5 Véase Libro Blanco de la Defensa

6 Lo que justifica el argumento de que la guerra espacial ya ha comenzado.
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Cojamos aire a través de un pequeno apunte legal. Para el Derecho Internacional, los espacios comunes o
global commons, son aquellos espacios que no forman parte de ningun Estado concreto y sobre los que,
por tanto, ningun Estado puede ejercer derechos soberanos.” Hoy en dia, se consideran espacios comunes
al mar, el espacio aéreo, el espacio ultraterrestre y el ciberespacio. Dichos espacios pueden ser usados por
cualquier Estado, organizacion, o compafiia privada del mundo. La realidad, sin embargo, nos muestra

como algunos Estados controlan de facto ciertos espacios comunes.

Volvamos a las armas. El dominio espacial tiene un enorme valor estratégico, y por ello las superpotencias
militares estan dispuestas a emplear todo su arsenal bélico, combinando las armas convencionales con las
armas nucleares, y con ciber armas. Esta interaccién supone un reto transversal de seguridad (estratégica).
Respecto de las armas convencionales, se debe recordar que el derecho internacional humanitario (DIH)
prohibe o restringe el empleo de determinados tipos de armas convencionales al objeto de proteger a la
poblacidn civil de los efectos de su uso indiscriminado y, evitar que éstas causen dafios adicionales a los
combatientes que no persiguen ningun fin militar.® La superioridad en la guerra convencional se basa en la
existencia de recursos militares en el espacio, particularmente satélites, que son utilizados para tareas de
inteligencia, vigilancia, reconocimiento y adquisicién de blancos (ISTAR por sus siglas en inglés) De esta
forma, los drones o UAV (unmanned aerial vehicles) reciben la informacién sobre sus blancos por via
satelital. Por lo tanto, la proteccion de los satélites es vital. Una particularidad del ambiente espacial es que
el empleo de cualquier tipo de arma debe tener en cuenta: la altura de ejecucidn, la basura espacial y el

sindrome de Kessler.?

Y ahora si, sigamos la clasificacion anterior con los condicionantes expresados. En la categoria de armas

convencionales se encuentran:
Tierra-Espacio

Armas Anti Satélite (ASAT, por sus siglas en inglés) Dentro de ella, las armas pueden usar la energia
cinética, o no usarla. Las primeras siguen el concepto clasico del impacto de un proyectil, o explosion a
corta distancia de una carga quimica.l® Se trata de misiles Tierra- Espacio, disefiados para destruir los
satélites enemigos operativos estacionados en oOrbita terrestre. Que se conozca, sélo EE.UU., Rusia, India y
la Republica Popular de China poseen dicha capacidad y ya han realizado, con mayor o menor éxito, pruebas
de destruccidn de satélites en orbita.!! De hecho, China estd tratando de explotar al maximo las
vulnerabilidades que observa en la dependencia estadounidense de sus satélites de extrema alta frecuencia
avanzada (AEHF en inglés). Durante los afos 60, la U.R.S.S. hizo los primeros experimentos con su serie
de satélites destructores Istrebitel Sputnikov (IS), que entraron en servicio en 1973. En 1985, EE.

UU. destruyd su satélite Solwind utilizando un misil ASM- 135 ASAT. Por su parte, China destruyé un viejo

7 Los Estados pueden gozar de soberania sobre parte de estos espacios (espacio aéreo sobre su territorio y aguas territoriales),
pero ningun Estado puede reclamar la soberania sobre la totalidad del aire o los océanos.

8 El principal instrumento juridico que regula el uso de armas convencionales es la Convencion de 1980 sobre ciertas armas
convencionales (CCAC).

9 Los tres se estudiaran en el proximo nimero.

10 Recordemos que segun el OST, no pueden ser nucleares.

1 China, por ejemplo, ha venido desarrollando pruebas con misiles ASAT desde 2007.
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satélite de investigacion climatica en 2007. Asimismo, Estados Unidos destruyd el satélite de
reconocimiento USA 193 que no funcionaba correctamente, a comienzos de 2008. Y esos solo son unos
pocos ejemplos.12 Incluso India hizo su prueba real en 2019, recibiendo muchas criticas por la gran cantidad
de basura espacial originada, que tuvo impacto incluso en la Estacién Espacial Internacional (ISS, por sus

siglas en inglés).!3

No obstante, se debe recordar que se puede alcanzar el efecto deseado sin llegar a la destruccion fisica.
Se habla de una destruccion funcional, mediante el empleo de un arma mas aséptical* (como un ciber
ataque, o una perturbacién electrdnica) para incapacitar o degradar los satélites enemigos operativos. Para
ello, se debe conocer los elementos criticos de nuestro blanco, como también sus vulnerabilidades. En
resumen, neutralizar un satélite (hacerlo inservible), sin llegar a destruirlo desde la Tierra (Categoria Tierra-

Espacio, no cinético)!®

Son muchos los sistemas de armas que utilizan el espectro electromagnético, Sin querer entrar en el campo
de la Guerra Electronica (Electronic warfare- EW) citaremos algin ejemplo de medios no cinéticos:
microondas de alta potencia, inhibidores de radiofrecuencial®, pulverizadores quimicos. Han sido empleados
por numerosos paises. Se sabe que Francia esta trabajando en rayos laser disparados desde tierra para
deslumbrar a un satélite espia, impidiéndole tomar imagenes de objetivos clasificados; Corea del Norte
esta en la interferencia de sefiales de radiofrecuencia enviadas a, o desde, un satélite; e Irdn en
ciberataques que interfieren los sistemas de un satélite. Mientras tanto, las tres grandes potencias del

espacio, Estados Unidos, Rusia y China juegan en otra liga y ya son capaces de las tres opciones.
Espacio-Espacio

Todos los métodos citados en la categoria de armas espaciales Tierra- Espacio son susceptibles de usarse
desde el propio espacio, aunque su coste es mucho mayor. Asi, un ASAT cinético!” situado en 6rbita podria
ser un satélite maniobrable dirigido para estrellarse contra otro satélite, o detonar un explosivo
convencional cerca de otro satélite. Igualmente, si se tuviese un sistema de defensa antimisiles espaciales
ubicado en el espacio, se podria emplear igualmente.'® En cuanto al armamento espacio-espacio no
cinético, se puede emplear otro ASAT en el espacio para interferir los enlaces de comunicaciones entre
satélites enemigos, o un arma de microondas de alta potencia para dafiar los componentes eléctricos de
otros satélites. Un laser utilizado para "deslumbrar temporalmente o 'cegar' permanentemente a un satélite

destruyendo sus sensores", también se consideraria un arma ASAT no cinético. Las armas no cinéticas

12 para seguir las pruebas de ASAT rusas, véase Nudol ASAT system tested from Plesetsk - Blog - Russian strategic nuclear forces
(russianforces.org)

13 NASA: la dura condena de la agencia a India por una "terrible" amenaza a la Estacién Espacial Internacional (laprensa.com.ni).
Indian ASAT Debris Threatens All LEO Sats: Update - Breaking Defense Breaking Defense - Defense industry news, analysis and
commentary.

14 Se habla entonces de un soft kill, en vez de un hard Kkill.

15 Aunque no contemplado en este analisis, un ASAT no necesita estar en el aire, pues se puede detener la transmisiéon de
informacion del satélite a tierra, eliminando la estacidn terrestre. Y evitamos la basura espacial.

16 E| primer arma de la Fuerza Espacial estadounidense -noticia defensa.com - Noticias Defensa defensa.com OTAN y Europa

17 En este caso, se hablara de vehiculo espacial. Véase Vehiculos espaciales (enciclopedia-juridica.com)

18 | os sistemas de defensa antimisiles basados en el espacio, aunque no estén destinados a apuntar a otros satélites, también
tendrian una capacidad inherente capacidad espacio-espacio.
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espacio-espacio resultarian dificiles de detectar, pues su uso no se observa facilmente desde la Tierra. Claro
que también el caso del movimiento de un satélite con el objetivo de chocarse con otro podria justificarse

como un reposicionamiento obligatorio de cara a los observadores externos.
Espacio-Tierra

Aunque no existen pruebas reales de su existencia hoy en dia, un suceso acaecido en Chinal® en 2015
sembro las dudas. Respecto de los mismos medios no cinéticos, los vistos en las otras dos categorias son

totalmente validos. Siempre recordando que su origen ha de partir desde un vehiculo espacial.

¢Qué existen mas armas espaciales de las que se han visto en este articulo? Muchas mas,?° y mas que
vendran. Y las que no conocemos. Y las tampoco conoceremos. Sin embargo, y a pesar de todo lo dicho,
las grandes potencias han firmado una serie de acuerdos, incluso tratados juridicamente vinculantes, que
limitan las opciones militares en otros ambitos, como la Convencion sobre Armas Bioldgicas o el acuerdo
sobre Incidentes Maritimos entre Estados Unidos y Rusia. O la Resolucién anual de la ONU sobre la

"prevencion de una carrera armamentistica en el espacio exterior" (PAROS)

En la opinion de este autor, el papel lo aguanta todo. La ldgica estratégica del poder espacial sostiene que
algun dia las armas estaran basadas en el espacio cercano a la Tierra, ya que las naciones acabaran
sintiéndose obligadas a defender sus intereses estratégicos alli mediante el despliegue de capacidades
militares para controlar el espacio. Sin embargo, la tecnologia de hoy no lo permite. Aln no. éCuanto

gueda? Me alegro de que se haga esa buena pregunta. Esperemos que mas de lo que pensamos.

19 Véase The Secret Tungsten Weapon Led To the Tianjin Explosion in China - 2020 Review - Chart Attack
20 A modo de ejemplo, véase Boeing X-37 - Wikipedia, la enciclopedia libre
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Espacio y defensa. Algunas nociones sobre la situacion en Espafia. D. Rafael
Harillo Gdmez-Pastrana

Conceptos como la importancia estratégica del espacio, el hecho de que constituye un nuevo dominio en el
que operar (integrado en un multidominio operacional) o el caracter critico de las infraestructuras espaciales

son algo indiscutible a estas alturas.

En el presente articulo se vera, someramente, el cambio que ha experimentado el espacio, el caracter critico
de las infraestructuras espaciales, su relevancia desde el punto de vista de la geoestratégia y la defensa y el
acercamiento al tema desde el punto de vista espafiol.

El espacio no es ya solo un lugar que explorar y en el que realizar ciencia, sino que es una zona econdmica
de vital importancia para nuestra sociedad y previsiblemente, una fuente de recursos naturales a utilizar,
tanto en la expansién por el propio espacio mediante utilizacién en el propio espacio (ISRU, in situ resource

utilization), como para ser objeto de comercio.

Y como todo elemento valioso, es susceptible de ser atacado y tener que ser defendido, a pesar de que todos
los principios, tratados y regulaciones que actualmente rigen el espacio y las actividades que en él se
desarrollan, tratan de centrarse en un uso pacifico, desmilitarizado, exento de armas de destruccién masivas
y que consagra el principio del libre acceso al espacio, su exploracién y utilizaciéon, promoviendo la

cooperacion internacional, la ayuda mutua y el intercambio de conocimientos.

Sin embargo, la evolucién de la sociedad, sus actividades y necesidades, incluyendo las militares, ha creado
una fuerte dependencia de las infraestructuras espaciales (tanto las situadas en 6rbita como las que se
ubican en tierra, como antenas de recepcidn de datos, centros de mando y control etc.). Basicamente nos
vamos a centrar en los activos en orbita baja terrestre (LEO, Low Earth Orbit), si bien dichos activos criticos
se encuentran también en érbitas medias como la red GPS y Galileo y los ubicados sobre puntos fijos en la

orbita geoestacionaria.

Dentro del ambito de la defensa, las operaciones con cada vez mayor dependencia de los activos espaciales

incluyen las de comunicaciones, reconocimiento y observacién de la Tierra, alerta temprana antimisiles,
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mapeo y cartografia, posicionamiento, meteorologia, inteligencia de sefiales (SIGINT Signals Intelligence)o
deteccidon y en su caso alteracidon, de las sefiales enemigas y deteccion de riesgos potenciales en érbita que
pudieran afectar a nuestros satélites, como residuos espaciales, satélites hostiles. Cuando, ademas, como
en el caso espanol, la mayor parte de las actividades de defensa se encuentran enmarcadas en misiones
internacionales de mantenimiento de la paz, y generalmente a gran distancia, estos elementos cobran mayor
importancia e incluso el factor de disponer de autonomia o bien trabajar en régimen de dependencia de

recursos de terceros, cobra una relevancia estratégica indiscutible.

Frente a los activos referenciados, las amenazas que los paises con plenas capacidades espaciales pueden
desarrollar abarcan un amplio espectro de potenciales opciones hostiles: amenazas cinéticas en forma de
pequefios satélites dirigidos a colisionar contra elementos criticos de la infraestructura satelital adversaria;
emision de jamming o interferencias en el uso del espectro radioeléctrico que dificulten las comunicaciones
o el envio de datos de posicionamiento, por ejemplo; uso de rayos laser o microondas, bien desde la Tierra,
o desde unidades aéreas, navales o incluso satélites; utilizacion de sprays quimicos que inutilicen sensores
Opticos, antenas u otros elementos relevantes; captura de satélites adversarios o desvio de sus oOrbitas, etc.
(una de las preocupaciones que han puesto sobre la mesa diversos programas de uso civil para mitigacion y
eliminacion de residuos espaciales mediante su captura y desorbitacion o aparcamiento, es su potencial uso

dual en menesteres menos altruistas que la limpieza de la o6rbita).

Ya en declaraciones efectuadas en febrero de 2021, cuando el JEMA (Jefe del Estado Mayor del Aire) declard
la necesidad de que el Ejército del Aire pasara a denominarse Ejército del Aire y del Espacio, no estaba sino
poniendo de relieve una realidad que en otros paises ya ha sido adaptada. Lo cierto es que este cambio de
denominacidn debe venir aparejado a un compromiso efectivo de dotarse de capacidades y de los elementos
necesarios para ello, estableciendo en todo caso una fluida relacién con la industria, que es quien debe

proporcionarlos.

Respecto a esa realidad de otros paises, el caso mas llamativo es, sin duda, el de los Estados Unidos con su
Space Force, la sexta rama de sus fuerzas armadas, instaurada en febrero de 2019 y que en un corto espacio
de tiempo ha tenido un importante desarrollo. Bien es cierto que en ese pais la atenciéon a los activos
espaciales venia siendo llevado a cabo por diversos organismos y en lo militar principalmente por la Air Force
Space Command (AFSPC), pero la armonizacion y organizacidn en torno a la estructura de Space Force ha
significado no tan solo un avance importante, sino una visualizacién de la relevancia que se le da a esta
realidad, que en el caso estadounidense no solo alcanza a la dérbita terrestre, sino que piensa en la orbita
lunar, su superficie y activos situados en la misma, pensando en el regreso tripulado a nuestro satélite;
cabria pensar en la aplicacion de los Acuerdos Artemis y las referencias a la proteccién de las llamadas
“zonas de seguridad” que pueden ser declaradas unilateralmente por los firmantes frente a potenciales

conflictos.

Junto a este supuesto nos encontramos, en otros paises con plenas capacidades operativas, que incluyen el

uso probado de armas antisatélites, a Rusia y sus Fuerzas aeroespaciales, China e incluso la India.
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Un segundo grupo de paises que han declarado la conversidn a fuerzas aeroespaciales son Francia, el Reino
Unido y Japdn, con una estrategia mas enfocada a la defensa de sus activos, al no disponer de todas las

capacidades que si tienen los paises del primer grupo.

Tradicionalmente, la estrategia vinculada a las operaciones militares en el espacio habia considerado este
como un “santuario”, libre de operaciones directas con exclusion de las de comunicacion, observacion de la
Tierra, etc.; es decir, no realizar acciones hostiles directas en ese teatro de operaciones. Pero esta doctrina,
asi como la denominada de supervivencia que apuestan decididamente por la disuasion como principal baza
para tener en cuenta, esta dejando paso a opciones mas activas como la de toma de control o la denominada

“de posicion elevada”, que si tienen enfoques mas dindmicos y de toma de iniciativa.

Es interesante poner de manifiesto la importancia de la geopolitica espacial, sobre todo, por la toma de
conciencia de su relevancia estratégica y el creciente nimero de operadores. Asimismo, si bien tratamos de
un ambito dominado por las fuerzas aéreas por légica mecanica de acceso, los paralelismos con el derecho
del mar y las doctrinas navales son evidentes, siendo autores como Mahan y Corbett de los mas citados. En
efecto, si bien ambos desarrollaron sus pensamientos en relacidon con la estrategia y el poder naval propios
de la época pre-espacial, los citados paralelismos con las actividades espaciales son mas que evidentes y la
moderna doctrina no elude su cita. Basta hacer un ejercicio de sencillo cambio del concepto “maritimo” por
el “espacial”, para entender con claridad el porqué de su uso doctrinal; conceptos como que la busqueda de
la prosperidad nacional depende del comercio maritimo/espacial, que requiere de proteccion (directa en ese
dominio) y de infraestructuras como puertos y astilleros/estaciones orbitales - bases lunares, para
proporcionar un poder maritimo/espacial que implica la explotacion de recursos maritimos/espaciales en su
doble acepcion de naturales y de comercio, amparado todo por un poder naval/espacial . Se puede concluir
facilmente que el poder espacial es, sin duda, un instrumento de politica, dejando al arbitrio del lector si es

un fin en si mismo o un medio para la consecucién de objetivos mayores dentro de una estrategia nacional.

Y retomando las declaraciones del JEMA, pasaremos a ver someramente cual es el enfoque de la cuestion en
Espafia. Por un lado, es completamente cierta la importancia que al sector espacial se le da por parte de la
industria y de las Fuerzas Armadas, debiendo lidiar el Ejecutivo y Legislativo con la eterna cuestidon
presupuestaria, ya que los recursos que son necesarios para un desarrollo completo de estas capacidades
son muy importantes y conociendo que la economia no es mas que la administracion de recursos escasos, a
ello se debe estar. Obviamente siempre estaremos hablando de capacidades de las referenciadas en el grupo
de paises que, como Francia y el Reino Unido, buscan mas una proteccién de activos que capacidades

operativas completas.

Estos activos espaciales son, basicamente, los satélites de comunicacién, observacion de la Tierra y
meteoroldgicos. Debemos recordar que disponemos de los satélites Paz, Spainsat, la participacién del 2,5%
en los Helios de primera generacion, Pleiades y Xtar -Eur en banda X. Como es bien sabido, se perdio el
satélite Ingenio en el lanzamiento fallido con el Vega, que hubiera completado las capacidades, lo que ha
motivado, entre otras consecuencias, que se lleven a cabo modificaciones presupuestarias para alargar la

vida util de determinados satélites y aumentar las capacidades de otros para cubrir el vacio.
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Actualmente se esta trabajando en los Spainsat NG; los acuerdos que se puedan obtener con los sucesores
de los Helios (los franceses CSO con los que hay que negociar las condiciones de uso) y recientemente se
han lanzado los Pleiades Neo, para poder sustituir los trabajos que iba a desarrollar Ingenio. Ademas,
obviamente, se tiene acceso a los servicios de navegacion y posicionamiento prestados por las redes GPS y
GALILEO. La necesidad de disponer de satélites propios es mas que relevante, pues al margen de los
desarrollos industriales que conllevan, nos ofrecen la necesaria independencia estratégica, ya que, en
situaciones de conflicto de intereses, no es la primera vez que Espafia se ha quedado sin disponer de todo

aquello que ha necesitado si dependia de terceros.

Una de las opciones que actualmente estan a disposicion de las Fuerzas Armadas son los pequefios satélites
que han proliferado de la mano del New Space. Sin contar con las caracteristicas de un Paz, si pueden
proporcionar una disponibilidad mayor y especifica y dependen solo del lanzamiento, situacién que, si
progresan las acciones que se estan llevando a cabo, seran también disponibles sin depender de terceros, lo
que otorgara la deseada autonomia estratégica para el disefio, lanzamiento y operatividad de satélites.

Otra de las infraestructuras relevante es el Centro de Operaciones y Vigilancia espacial (COVE), ubicado en
la base aérea de Torrejon de Ardoz, si bien el radar encargado de las tareas de seguimiento se encuentra en
la base aérea de Moron. EI COVE se integra en el Sistema Nacional de Vigilancia y Seguimiento Espacial
(S3T) Se espera que esté plenamente operativo en 2023 y su funcion principal es la vigilancia del espacio
ultraterrestre en misiones de seguimiento de satélites potencialmente hostiles, desechos espaciales, objetos
que puedan suponer un riesgo para la poblacion (como el reciente seguimiento de la etapa principal del
lanzador Long March 5B que puso en oérbita el modulo central de la estacion espacial china Tiangong) y

especialmente aquello que pueda afectar al desarrollo de las actividades meramente militares.

Hay que recordar que también son infraestructuras espaciales las estaciones de seguimiento, las antenas de

espacio profundo con las que se colabora con ESA y NASA vy los centros de andlisis de datos e imagenes.

La conciencia de la relevancia del espacio en el esquema de seguridad y defensa nacional la podemos

encontrar, de forma no limitativa, en dos instrumentos relevantes:

a) El Plan director de sistemas espaciales de la D.G.A.M (Direccién General de Armamento y
Materiales) de 2015, pendiente de revisién y actualizacién y que, en principio, incluia una
proyeccién de acciones hasta el afno 2030. Segun este plan, el modus operandi del Ministerio de
Defensa es proveerse de capacidades en el espacio mediante la contratacidn con empresas

nacionales y la colaboracién en programas internacionales.

b) La Redaccion de la Estrategia de Seguridad Aeroespacial en 2019, aprobada por el Consejo de
Seguridad Nacional el 12/04/2019 y la posterior creacion en 2020 del Consejo Nacional de
Seguridad Aeroespacial con la funcién de 6rgano de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional en
materia aeroespacial. Sin ser este lugar para un desarrollo completo de dicha estrategia y
organismo, baste decir que viene a reconocer la importancia del ambito aeroespacial en la sociedad

actual y se detallan elementos clave como las amenazas y desafios del ambito, los objetivos,
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principios y lineas de accion de la Estrategia, su conexidn con el sistema de seguridad nacional y la
organizacion de esta. El reciente anuncio de la futura creacién de la Agencia Espacial Espanola ha
vinculado la existencia de este nuevo organismo precisamente a la estrategia aeroespacial y al

Consejo de Seguridad Aeroespacial como posible ubicacion de esta, en forma todavia a determinar.

En definitiva, se es consciente de la importancia de los activos espaciales y del caracter critico de sus
infraestructuras, tanto satelitales como terrestres, todo ello formando parte de un dominio, el espacio
interconectado con el resto de los dominios cldsicos y que presenta cada vez mas una relevancia
geoestratégica de primer orden que afecta a las politicas de seguridad y defensa. Las necesidades reales
para operar en este dominio requieren de una decisién politica en el ambito civil y de dotaciones

presupuestarias, indispensables si se quiere alcanzar un estatus asimilable a los paises de nuestro entorno.
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MiemMBRO DE AEDAE Y DEL CONSEJO ASESOR

DEL OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL

ANALISTA DE ASUNTOS ESPACIALES Y DE DEFENSA

Dos iniciativas de ENAIRE de gran transcendencia internacional para
mejorar la seguridad y la calidad de |a gestion del trafico aéreo. D. Juan
Antonio Pons Alcoy

La empresa publica empresarial ENAIRE, el principal proveedor de servicios de navegacion aérea y de
informacidn aeronautica de Espafa y cuarto de Europa por volumen de trafico, ha puesto en marcha dos

iniciativas de gran transcendencia a escala nacional e internacional que conviene detallar.

Las dos tienen un alcance global, pero una de ellas esta centrada en el aspecto de la mejora de la calidad
formativa de los profesionales del sector, mientras que la otra ofrece una perspectiva mucho mas ambiciosa
de incremento de la seguridad en vuelo, en especial en las grandes rutas. Esta Ultima ha sido bautizada con
el nombre de Startical, y consiste en una alianza estratégica a partes iguales que ENAIRE ha establecido con
la tecnolégica Indra, dos companias cuyas actividades se complementan entre si y que conocen muy bien el

sector del trafico aéreo en su esfera mundial.

Con Startical, las dos entidades espafiolas asumen el desarrollo de un ambicioso proyecto global que
pretende desplegar en el espacio la primera red mundial de control del trafico aéreo conformada por servicios
de vigilancia y comunicaciones. Las primeras estimaciones difundidas por el director general de ENAIRE,
Angel Luis Arias, y el consejero delegado de Indra responsable de las divisiones de Transporte y Defensa,
Ignacio Mataix, apuntan a que el nimero de plataformas necesarias para dar vida a Startical superara los
200 satélites, todos ellos de escaso peso y pequefias dimensiones, que seran posicionados en orbitas a baja

altura (LEO) en diferentes planos orbitales.

Interconectados entre si, la funcidon principal de estas mini plataformas espaciales radica en extender la
cobertura de los actuales sistemas terrestres e incrementar las condiciones de seguridad de las aeronaves
en vuelo. Son unas condiciones que los pilotos y las aerolineas echan de menos cuando sus aviones
sobrevuelan zonas remotas o se encuentra en mitad de los océanos, donde carecen del seguimiento puntual

gue proporcionan los sistemas de navegacion aérea basados en tierra.
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Para mejorar desde el espacio el trafico aéreo del inmediato futuro

La novedad que presenta Startical sobre otras arquitecturas de navegacion ya desplegadas en el espacio -
como es el caso de Aireon-, consiste en que por vez primera se va a integrar un sistema de vigilancia de la
posicion de las aeronaves (ADS-B) con otro de comunicaciones de voz y datos con estandares aeronauticos
entre controladores y pilotos. En otras palabras, la finalidad que se busca alcanzar se concreta en identificar

donde esta el avion y poder hablar con él desde cualquier posiciéon de control del mundo.

El resultado final del proyecto conjunto de Indra y ENAIRE serd la creacion de rutas mas eficientes, con
menores costes de explotacion para las aerolineas y con una disminucion sustancial de las emisiones de CO2
a la atmosfera. Con Startical, ambas compafias aspiran a descongestionar el espacio aéreo de las areas
saturadas y facilitar el trabajo de los controladores aéreos, lo que redundarda en vuelos mas eficientes,

puntuales y, por supuesto, mas seguros.

Desde el punto de vista del calendario, el proyecto se ha dividido en dos etapas. La primera se prolongara
hasta finales de 2023, para asegurar la viabilidad de las soluciones técnicas y los aspectos regulatorios y las
expectativas de mercado que se abren. Y con el objeto de validar las nuevas tecnologias que las pequefias
plataformas llevaran a bordo y su interrelacion con tierra, para el afio 2022 se espera poder poner en 6rbita

los tres primeros satélites demostradores sobre la zona de Canarias.

Si la etapa de desarrollo concluye con éxito, el segundo paso abarcara desde 2024 hasta 2027. En esos
cuatro afios se quiere desplegar la totalidad de la constelacion y completar la activacion de los servicios de
vigilancia, comunicaciones y otras aplicaciones. Todo lo anterior supone un desembolso de ambas empresas
de un orden cercano a los 30 millones de euros, a los que se sumaran aportaciones del Centro para el
Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) del ministerio de Ciencia e Innovacién, del Plan de Recuperacién del

Gobierno y de fondos europeos Next Generacion.

Un master dedicado a la gestion de los servicios de navegacion aérea.

Fruto de una colaboracién con la Universidad Auténoma de Madrid y la Escuela Técnica Superior de Ingenieria
Aerondutica y del Espacio de la Universidad Politécnica de la capital de Espana, la segunda iniciativa de
ENAIRE es la activacién el proximo mes de septiembre de un master en Gestién de Servicios de Navegacién

Aérea.

Concebido para profesionales de los sectores de la aviacién y de la gestidon empresarial y con el apoyo de la
Organizacién Internacional de Aviacion Civil (OACI), ENAIRE quiere preparar profesionales con una alta
cualificacién, capaces de afrontar la gestién de los servicios de navegacion aérea en el contexto innovador,

digitalizado y extremadamente competitivo del inmediato futuro.

Con el master citado, ENAIRE impulsa la creaciéon de una titulacion propia de postgrado con el animo de

posicionarse como una de las principales referencias a escala global en la formacién de profesionales
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dedicados a la gestion de los servicios de navegacion aérea, competencias mas alla de la labor que llevan a

cabo los controladores en sus tareas operativas.

Con un numero maximo de 50 alumnos, el master se va a desarrollar en formato presencial en la sede central
de ENAIRE en Madrid (25 alumnos) y también en modalidad online para otra cantidad semejante de
estudiantes. Con una estructura modular y con 60 créditos ECTS, ENAIRE abona la matricula de los alumnos
propios hasta cubrir los costes del master, aplicara una bonificacion del 100% en la matricula de los alumnos
adicionales propuestos por la compafiia y del 10% a los alumnos presentados por organizaciones nacionales
e internacionales colaboradoras.
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D. RAFAEL MORO AGUILAR, LLM

MIEMBRO DE LA DELEGACION DE ESPANA EN COPUOS
MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE AEDAE
MIEMBRO DEL CONSEJO ASESOR DEL OBSERVATORIO JURIDICO
AEROESPACIAL

El 602 periodo de sesiones de la Subcomision de Asuntos Juridicos de
COPUOS. D. Rafael Moro Aguilar.

El sexagésimo periodo de sesiones de la Subcomisién Juridica de la Comisién de Naciones Unidas para el
Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre (COPUQOS) tuvo lugar en la sede de la ONU en Viena (Austria) del 31
de mayo al 11 de junio de 2021. Todas las sesiones de COPUOS de este aio estan teniendo lugar de forma
hibrida: un delegado por cada Estado miembro se halla fisicamente presente en la sala, en tanto que todo
el resto de delegados asisten virtualmente a través de una plataforma de reuniones remotas que ha puesto

en marcha la Secretaria.

Siguen algunos comentarios acerca de novedades que tuvieron lugar durante el mencionado periodo de

sesiones.
MODELOS APLICABLES A LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL ESPACIO.

Se percibe un amplio interés entre todos los miembros de COPUQS por abordar este tema, y un consenso

en que COPUOQS es el foro mas adecuado para hacerlo.

Los Estados Unidos de América y Luxemburgo, que son los dos Estados que hasta ahora han adoptado
legislaciones nacionales que regulan este aspecto para sus operadores nacionales, no se oponen al didlogo
multilateral: al contrario, lo apoyan, porque opinan que servird para aclarar el régimen juridico
internacional en la materia. Insisten no obstante en que sus iniciativas unilaterales se hallan perfectamente

conformes con los principios del Derecho internacional del espacio. En el caso de EEUU, la iniciativa ha
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derivado ademads en un rosario de acuerdos bilaterales posteriores (los llamados Acuerdos Artemis) con

una serie de paises, conteniendo normas para explorar juntos la Luna.

En el marco de unas consultas informales que tuvieron lugar este ano, se aceptd la propuesta hecha por
Alemania y Finlandia, y copatrocinada por Espafia (a sugerencia de quien esto suscribe), de crear un grupo
de trabajo para explorar posibles modelos o regimenes aplicables a la exploracion, utilizacién y explotacién

de los recursos naturales en el espacio.

Un asunto espinoso en los debates fue el modo y el grado de participacion de los actores no
gubernamentales (ONGs, grupos académicos, empresas privadas, asociaciones y otras entidades privadas)
en este futuro grupo de trabajo de la Subcomisién. La mayoria de los Estados que se pronunciaron
defienden su participacion, pero no estd claro cémo hacerlo realidad. Hasta la fecha, la participacién en
COPUOS del sector privado ha sido muy limitada, al tratarse de un foro eminentemente gubernamental y

publico.
DESECHOS ESPACIALES / SOSTENIBILIDAD A LARGO PLAZO DE LAS ACTIVIDADES ESPACIALES

Existe un consenso también en la Subcomision sobre la enorme importancia de estos dos temas, a fin de
garantizar la seguridad a largo plazo de las operaciones espaciales. Numerosas delegaciones expresaron su
apoyo tanto a las directrices de COPUQS sobre reduccidn de desechos espaciales, como a las directrices de
COPUOS en materia de sostenibilidad a largo plazo de las actividades espaciales. Espafia hizo una

intervencion defendiendo que se aborde en la Subcomisidn el tema de la gestidn del trafico espacial.
ORBITA GEOESTACIONARIA.

Algunos paises en desarrollo (Irdn, Pakistan) se pronunciaron a favor de reabrir el debate sobre el estatuto
juridico de esta drbita, considerada un recurso natural limitado por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT). Iran llegd a presentar un documento con la propuesta de establecer un grupo
de trabajo sobre “el acceso equitativo a la érbita geoestacionaria”, el cual podria actuar en colaboracion

con la UIT.

Los paises desarrollados, con EEUU a la cabeza, se niegan a tal debate. Alegan que no es necesario, porque
al ser la d6rbita geoestacionaria parte del espacio ultraterrestre, su estatuto juridico ya esta claro; y se
remiten al acuerdo al que se llegé en COPUOS en el aiio 2000 sobre la érbita, el cual aparcéd desde entonces

los debates sobre la misma en la Subcomisidn Juridica. Otros paises como México o Israel, sin rechazar este
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debate, indicaron que la UIT parece ser el foro mas apropiado para llevarlo a cabo. Recordemos que en
COPUOS ninguna decision sale adelante si falta el necesario consenso de los 95 Estados miembros de la

Comision.
LEGISLACIONES NACIONALES.

Portugal hizo una presentacién técnica sobre su ley espacial nacional, recientemente aprobada (2019), y
considerada como favorable para los operadores. Destaca en especial su sistema de varios tipos de
licencias; una de ellas, de tipo genérico, les permitiria a los operadores lanzar y operar varios satélites con

una sola autorizacién.

Nuestro otro vecino, Francia, anuncié que va a revisar su ley de actividades espaciales que data de 2008,
para ajustarla a las nuevas realidades y actividades en el espacio: constelaciones de satélites, minisatélites

y microsatélites, explotacién de los recursos naturales en el espacio...
CAPACITACION EN MATERIA ESPACIAL

La Asociacidn Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial (AEDAE) junto con algunas de sus actividades
aparecido mencionada en la intervencidn general que hizo Espaiia ante la Subcomision Juridica de este afio.
Se informd a la Subcomisidn en particular del arranque en enero de este afio del Curso de Postgrado
Especialista en Derecho Aerondutico y Espacial (CPEDAE), organizado por AEDAE y la Facultad de Derecho
ICADE de la Universidad Pontificia Comillas. La delegacion espafiola se hizo eco también de otras iniciativas
recientes de la AEDAE, como la creacién del Observatorio Juridico Aeroespacial de AEDAE junto con el
Grupo de Investigacion GIESA.BIOLAW de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid,
y la creaciéon de la Revista Espafiola de Derecho Aerondutico y Espacial (REDAE), la primera en Espafia de

esta naturaleza.
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D. NORBERTO LUONGO
MIEMBRO DEL CONSEJO ASESOR DEL OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL

ABOGADO, EGRESADO CON MASTER EN DERECHO AERONAUTICO Y ESPACIAL DEL “INSTITUTO
DE DERECHO AERONAUTICO Y ESPACIAL” DE LA UNIVERSIDAD DE MCGILL EN MONTREAL (CANADA).

FUE DIRECTOR DE NORMAS AERONAUTICAS Y ACUERDOS INTERNACIONALES EN LA ADMINISTRACION DE
AVIACION CIVIL DE ARGENTINA, Y LUEGO SE DESEMPENO DURANTE CINCO ANOS COMO REPRESENTANTE
DE LA REPUBLICA ARGENTINA ANTE EL CONSEJO DE LA OACI EN CANADA.

FUE PRESIDENTE DEL PANEL INTERNACIONAL DE EXPERTOS EN FACILITACION DE LA OACI POR DOS

TERMINOS CONSECUTIVOS, Y ACTUALMENTE ES EL VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL COMITE JURIDICO

INTERNACIONAL DE LA OACI. TAMBIEN ES ARBITRO DE LA CORTE INTERNACIONAL DE AVIACION DE
SHANGHATI, EN CHINA.

ES AUTOR DE VARIOS LIBROS Y NUMEROSOS ARTICULOS INTERNACIONALES SOBRE AVIACION CIVIL, HA
PRESIDIDO EVENTOS INTERNACIONALES SOBRE LA MATERIA, Y ES HABITUAL DISERTANTE EN VARIOS
CENTROS ACADEMICOS INTERNACIONALES.

ACTUALMENTE SE DESEMPENA COMO INSTRUCTOR SENIOR DE OACI PARA LOS CURSOS DE DERECHO
AERONAUTICO INTERNACIONAL QUE ESA INSTITUCION IMPARTE GLOBALMENTE.

éQué es la “OACI”? D. Norberto Luongo

En el primer nimero de este Boletin anticipamos nuestra intencién de presentar una serie de breves
articulos con el objetivo de familiarizarnos de manera sistematica con la naturaleza, estructura, mision y
funciones de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (conocida en espafiol por sus siglas “OACI").
Asimismo, dijimos que, para dar comienzo a esa tarea, debiamos comprender las circunstancias que
acompafaron a su nacimiento ya que, como sujeto individual o colectivo, la OACI también se vio
influenciada, desde su gestacion, por la realidad en el que se hallaba inserta. Siguiendo entonces la meta

autoimpuesta, comenzamos aqui con este recorrido historico.

Es bueno recordar que la Convencion de Chicago, a resultas de la cual se adopté el Convenio del mismo
nombre (7 de diciembre de 1944) y que cred la OACI, no constituyé en absoluto el primer intento de
alumbrar un sistema juridico de aplicacion a la aviacién civil internacional. Ya en 1910 se reunid la
“Conferencia Internacional de Navegacidon Aérea de Paris”, iapenas siete afios después del primer vuelo
exitoso de los hermanos Wright (17de diciembre de 1903) en Kitty Hawk, Carolina del Norte! La reunion
contd con la presencia de delegados de dieciocho paises europeos, Espaia incluida. Estados Unidos y otras
potencias extra-europeas no fueron de la partida, sencillamente porque la distancia geografica que las
separaba tornaba irreal cualquier suefio de cubrirla con una aeronave de aquella época. La Conferencia no
pudo plasmar en la realidad su intencién de adoptar un texto de convenio internacional, pero si result
exitosa en identificar y dar tratamiento a temas que resultarian de capital importancia en la futura
normativa aérea internacional. En el texto del proyecto discutido (que comprendia 55 articulos y dos
anexos) se incluian regulaciones referidas a la nacionalidad de la aeronave, su certificacién y registracion,
licencias del personal de a bordo, reglas del aire, procedimientos aduaneros, la necesidad de contar con
autorizaciones especiales para el transporte de explosivos o0 municiones de guerra, y equipos de radio y

fotografia, entre otras.
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En el mismo afio se reunid un Congreso Juridico Internacional para la Locomocidén Aérea en Verona, Italia,
que arribé a conclusiones similares. También el Instituto de Derecho Internacional de Ginebra y la
“International Law Association” (272. sesion, 1912) dieron inicio al tratamiento de una serie de temas
juridicos referidos a la aviacién, a la vez que se dictaron las primeras reglamentaciones organicas en la
materia (Francia y Gran Bretafia en 1911, e Italia y algunos Estados de Estados Unidos en 1914). También
se suscribieron los primeros acuerdos bilaterales en materia de navegacion aérea, entre los cuales pueden

mencionarse los acuerdos entre Estados Unidos y Canada de 1910, y entre Francia y Alemania, en 1913.

El interés por esta incipiente rama del Derecho y el impetu de los Estados por su desarrollo practico es
innegable, a punto tal que sélo pudieron ser interrumpidos por la Primera Guerra Mundial (la “guerra para
poner fin a todas guerras”, 1914-1918). Empero, apenas finalizada, se retoman los trabajos (incluyendo
esta vez las lecciones aprendidas en materia juridica en el conflicto bélico), y se convocdé a una nueva
Conferencia en Paris, la cual adoptd el “Convenio para la Reglamentacion de la Navegacion Aérea”, el dia
13 de octubre de 1919. Este Convenio fue suscripto por 26 Estados pertenecientes a Europa, América,
Medio Oriente, Africa y Asia, lo cual representa un avance significativo, en muy corto tiempo, en cuanto a
alcance geogriafico. El Convenio, que se trasformd asi en el primer instrumento juridico internacional de la
historia en entrar en vigor, constaba de 42 articulos y 8 anexos, que contenian reglamentaciones técnicas
sobre aspectos especificos de la aviacidn, destinadas a poner en practica las normas del Convenio (es decir:
un claro antecedente de lo que actualmente conocemos como “Anexos” del Convenio de Chicago, y de los
cuales hablaremos mas adelante). Entre los inconmensurables aportes de este documento, podemos citar

que el mismo determiné:

e La obligatoriedad de un certificado de navegabilidad para las aeronaves, y las condiciones para la

emision del mismo.

e La reafirmacion del principio de soberania exclusiva y excluyente de los Estados sobre su espacio

aéreo.
e La libertad de transito inofensivo, sujeto a las condiciones fijadas por el Estado subyacente.
e La obligatoriedad de una nacionalidad para las aeronaves, determinada por el Estado de registro.

e La condicién de que las lineas aéreas regulares internacionales contasen, para su explotacion, con la

previa autorizacion de los Estados interesados.

¢ La determinaciéon de los documentos que las aeronaves debian llevar a bordo.

El interés por lograr una unificacion del derecho aeronautico internacional no se agoté alli, y otras dos
Conferencias tuvieron lugar. La primera de ellas fue convocada por Espafa, que invitdé a todos los Estados
latinoamericanos a reunirse del 25 al 30 de octubre de 1926 en Madrid, donde se adopté el “Convenio

Iberoamericano de Navegacidon Aérea”. Poco después, la Sexta Conferencia Panamericana adoptd en la
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ciudad de La Habana, Cuba, el “"Convenio Panamericano sobre Aviacién Comercial”, el 20 de enero de 1928.
Ambos instrumentos se inspiraron en el Convenio de 1919, aunque el segundo presentaba algunas

diferencias significativas con aquél.

Probablemente, estos enormes y exitosos esfuerzos codificadores del derecho aeronautico internacional
hubieran continuado su desarrollo y sentado bases mas sélidas aun, de no ser por la irrupcién, nuevamente,

de una conflagracién mundial, mayor y mas pavorosa aun que la anterior.

Esta vez los Estados no esperaron a la finalizacion de la guerra y, anticipandose a ella, se reunieron por
invitacion del gobierno de Estados Unidos, en la Ciudad de Chicago, Illinois, del 1ro. de noviembre al 7 de
diciembre de 1944. Cincuenta y dos Estados fueron invitados, y sélo dos no aceptaron el convite: Arabia
Saudita y la Unidn Soviética. Esta Ultima desercion causd una gran decepcion, por cuanto la URSS era por
lejos el pais con el mas vasto territorio del mundo, y se esperaba que jugase un rol preponderante en el
establecimiento del ordenamiento de la aviacidon pos-guerra. Como se vera en nuestra proxima entrega,
pronto se descubrid que esa no fue la Unica ni la menor de las decepciones que debid enfrentar la

Conferencia.
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Nota de Prensa: La alianza iTEC lanza iTEC OneSky, un paso decisivo
hacia el cielo digital europeo.

Nota de prensa

& ENAIRE = NATS indra
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LA ATTANZA iTEC LANZA iTEC OneSky, UN PASO DECISIVO
HACTA EL CIELO DIGITAL EUROPEO

# Elsistema de gestion del trafico aéreo de siguiente generacion iTEC OneSky ufilizara nuevas tecnologias
coma la virtualizacion, la computacion en la nube y la automatizacién avanzada para responder a los
retos del futuro Cielo Digital Europeo en areas como la resiliencia, la escalabilidad y la sostenibilidad

# El desarrollo de este sistema contribuira a crear un cielo europeo mas limpio y respetuoso con el medio
ambiente, con una gestion mas eficiente del espacio aéreo y de los vuelos

13 de julio de 2021. - La alianza iTEC refuerza la cooperacion que manfenen para el desamollo y evolucion de su
avanzado sistena de gestion del trafico aéreo con el lanzamiento de iTEC OneSky. La nueva version de iTEC dara
respuesta a los refos gue afronta la aviacion para recuperarse del impacto de la COVID-18 y luchar contra el cambio
climatico.

Desamollado por algunos de los proveedores de servicios de navegacion aérea mas avanzados del mundo y & socio
tecnolégico Indra, iTEC OneSky incorporara una sefie de nuevas tecnologias que mejoraran la seguridad y la
eficiencia de la gestién del trafico aérea.

ITEC OneSky sera una nueva version del actual sistema iTEC, que ya esta implantado en algunos de los mayores
cenfros eunnpeos de contral aéreos. como el de Karsruhe (Alemania) y Prestwick (Rieino Unido), y que recientements
ha entrado en funcicnamiento en & cenfno de control de Vilna (Lituania).

Esta evolucion se cenfrara en la necesidad de volar de forma mas sostenible, garantizando que los proveedores de
servicios de navegacion [ANSPs) respaldan a las aerdlineas a la hora de responder a cambios bruscos en la
demanda. El sistema estara preparado también para hacer frente al creciente nimero de ciberamenazas.

ITEC OneSky faciitara la adaptacion a la nueva arquitectura propuesta por el Estudio de Arquitectura del Espacio
Agreo (AAS) y permitira el desamollo de nuevos medelos de negocio, como los relacicnados con los Servidos de
Datos de ATM [ADSF)L Se reducen asi los costes, se proporciona una mayor resiliencia y se ofrece una mayor
escalabilidad de toda la red europea. PANSA sera el primer ANSP en implantar el nuevo sistema iTEC OneSky en
su centro de contingendia ATM en Poznan (Polonia).

Torgeir Slotte, director de Estrategia de iTEC, afimé: "Esfamos encantados de lanzar iTEC OneSky. En los proximes
afios aporfard la nteroperabilidad mas avanzada entre los centros de confrol de foda Europa para facilifar una gestion
del rafico aéreo mas fluida y preciea, ahomrando combustible iy reduciendo lss emiziones de GOz gracias a un sistema
comin de gestion del fafico aéreo que estara enfre los mas avanzadaos del mercado.

Gon iTEG OneSky, ks miembros de la alanza iTEG fambién estarén en wna posicion priviegiada para liderar la

construccion del fiduro Cielo Digial Europeo y dar apoyo a ks esfuerzos del sector de la aviacion para reducir a cero
=z emigionez nefss de COzen 20607

El sistermna iTEC OneSky ulilizars las diimas heramientas y tecnologias, incluida la automatizacion avanzada, para
dar a los controladores aéreos la capacidad de gestionar mas vuelos y reforzar la seguridad en un entomo cada vez
méas complejo debido al aumento de nuevos usuanios del espacio aéreo.

Comunicaciin y Relaciones con los Medlos
Ted:={34) 914203705
Indraprersagindrac ompany.com
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FIMN
Motas para los editores:

iTEC es una alianza formada par siete de los principales proveedores de servicios de navegacion aérea [ANSPs) de
Europa: DFS [Alemania), ENAIRE (Espafia), MATS (Reinc Unida), LWL (Paises Bajos), AVINOR (Morusga),
PAMSA (Polonia) y Oro Mavigacija (Lituania), que gestionan algunos de los espacios aéreos mas complejos y con
mas trafico del mundo.

iTEC ya estd implantado en algunos de los mayores centros de confrol aéreos de Europa, como & de Karlsruhe
[Alemania) y e de Prestwick (Reino Unido). Recientemente ha enfrado en funcionamiento en Vilna (Lituania). PANSA
sera el primer ANSP en ulilizar el nuevo sistema iTEC OneSky en el ceniro de contingencia ATM de Poznan
(Polonia). En los proximos afios, & sistema se implantara en varios centros de control de gran tamafio en toda
Europa. Serd entonces la tecnologia operada por la mayor red de centros de control de Europa.

Comunicaddn y Relaciones con los Medlos
Ted -+ (34) 31 42057 05

Iindraprersadindrc ompany.com
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DR. ANGEL GOMEZ DE AGREDA.
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Letalidad y autonomia de los drones. Dr. Angel Gémez de Agreda

El conflicto de Nagorno-Karabaj que tuvo lugar a primeros de este 2021, igual que el que sigue teniendo lugar
en Libia, han mostrado lo que podemos esperar del futuro préoximo de los aspectos tacticos de la guerra. La
actuacion de los drones mds o menos autdnomos ha resultado, en el primer caso, absolutamente relevante
en el resultado final de la contienda. No se trata de su alta capacidad destructiva, sino de la ubicuidad de su
presencia y de los efectos quirdrgicos que consiguen. La precision se impone a la potencia en el viejo

paradigma de las caracteristicas del poder aéreo.

Esto no es novedoso y podemos retrotraernos hasta, al menos, la Guerra del Golfo o la de Késovo para ver
como las armas guiadas van adquiriendo una preponderancia cada vez mayor en el conflicto. No obstante, el
caracter cada vez mas autonomo de las nuevas armas obliga a replantearse algunos aspectos éticos y juridicos
de la guerra, al tiempo que puede servir para determinar los limites morales de los dispositivos basados en

algoritmos de inteligencia artificial en general.

La alarma que provoca la letalidad del armamento auténomo confiere un mayor sentido de urgencia a su
regulacion frente a otras actuaciones algoritmicas. El hecho de que los estados sigan manteniendo en gran
medida el monopolio en el uso de la fuerza en el dmbito fisico permite también limitar el nimero de actores

gue necesitan ponerse de acuerdo.

1 Este planteamiento se recoge en Gémez-de-Agreda, Angel, “Etica del ecosistema hibrido cognitivo entre el espacio fisico y el
ciberespacio. Aproximacién desde el caso de la inteligencia artificial”’, Universidad Politécnica de Madrid, http://oa.upm.es/67495/,
http://doi.org/10.20868/UPM.thesis.67495
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Amén de la capacidad de matar, poco diferencia un dron de un aspirador o de cualquier otro robot dotado
de mecanismos para tomar decisiones en funcién de los datos que recibe y las instrucciones que han sido
codificadas en él. Es mas, yendo algo mas lejos, tampoco difiere gran cosa de la necesidad de regulacién de

un chatbot -un asistente digital, por ejemplo-, por mucho que pueda parecer mas inofensivo.

De hecho, tenemos la tendencia a pensar que lo éticamente determinante en el proceso de utilizacién de un
dron armado es el hecho de pulsar el gatillo, cuando lo verdaderamente importante es el proceso de toma
de decision que lleva a determinar que hay que apretarlo, y lo legitimo del blanco y la oportunidad. Se olvida
con frecuencia que existen hace mucho tiempo misiles y otras armas del tipo fire-forget en las que el
operador, una vez fijado el blanco, deja el resto de las decisiones sobre la trayectoria a seguir y demas en
manos de la municidon, que es capaz de realizar esa parte del trabajo de forma mucho mas eficiente. No es,

por lo tanto, la fase terminal lo que debe reservarse al operador humano.

Los combates disimilares que tuvieron lugar recientemente entre un piloto militar altamente cualificado y
una inteligencia artificial (obviamente, en un simulador) no dejan lugar a dudas sobre las superiores
prestaciones de la maquina en el combate cercano y en la maniobra. Los cinco combates tuvieron como

vencedor al ordenador, sin que el piloto humano llegase a tener opciones de derribo en ningin momento.?

Por lo tanto, si lo que debe preocuparnos es el proceso de toma de decisién -y sin menoscabo de la utilidad
tactica que puedan tener los drones armados- cabe argumentar que la manipulacién de la informacién que
proporcionan los sensores de aeronaves no tripuladas menos llamativas -por no ir armadas- tiene una

capacidad muy significativa de influir en dicho proceso y, por lo tanto, en nuestra libertad de accidn.

2 https://www.popularmechanics.com/military/aviation/a33765952/ai-vs-human-fighter-pilot-simulated-dogfight-results/

38

Boletin N°2. 0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2021 AE
|oja.observatoriojuridico@gmail.com

Disponible online 20 julio 2021/ © 2021 Los autores. Boletin de acceso abierto bajo
la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). it . i S



https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://www.popularmechanics.com/military/aviation/a33765952/ai-vs-human-fighter-pilot-simulated-dogfight-results/

Boletin N22. 0.J. A (OBSERVATORIO -7
LA ACTUALIDAD JURIDICA EN LOS DRONES. DR. MANUEL ESTEPA MONTERO JURIDICO AEROESPACIAL)

| JULIO 2021 | OBSERVATORIO
JURIDICO AERQESPACIAL

ISSN | 2792-4114

DR. MANUEL ESTEPA MORENO

PROFESOR AYUDANTE DOCTOR DE DERECHO ADMINISTRATIVO,

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

La actualidad juridica en los drones. Dr. Manuel Estepa Montero

La Agencia Europea de Seguridad Aérea otorgd el 24 junio de 2021 el primer certificado a la empresa
Volocopter dentro del nuevo esquema, segun el cual, los fabricantes de drones y los operadores pueden
solicitar la verificacion del disefio de un dron que va a ser empleado en categoria especifica. La empresa lo

habia solicitado el 31 de mayo para su modelo VC200-2.

Los <<informes de verificacion del desifio>> habilitan a un dron para un particular tipo de uso; lo que
significa que, con él, cualquier operador europeo puede solicitar a una autoridad nacional de aviacion una
autorizacion operativa para desarrollar una actividad con dicho dispositivo, sin necesidad de ulteriores
verificaciones adicionales de EASA. El procedimiento quedd perfilado en las <<Guias para la verificacion

del disefio de drones>>, publicadas el pasado 8 de abril, y de la que ya dimos cuenta en la ultima columna.

Con el certificado, el drone puede ahora ser operado dentro de un area claramente delimitada de bajo
riesgo, incluso si dicha zona se encuentra localizada en las cercanias de un area en la que las operaciones
con drones tienen un riesgo mayor, como una ciudad o un estadio deportivo. Los informes de verificacion
de disefio seran publicados en la pagina web de la Agencia, permitiendo a los operadores europeos

comprobar la lista de modelos certificados en categoria Especifica.

En cualquier caso, el Director Ejecutivo de EASA, Patrick Ky, ha manifestado que “el corto tiempo requerido
para la emisién del informe de verificacion demuestra que la Agencia se encuentra capacitada para
desarrollar herramientas flexibles que sea Utiles para atender al riesgo de las operaciones con drones y a
las necesidades del mercado”. Con la idea de que, en un plazo medio, se vera reconocida como una idea
de éxito; lo que dara lugar a un importante nimero de solicitudes de informes de verificacion de disefio en

los préximos meses.

De otro lado, desde un planteamiento general, interesa destacar la utilidad que estén proporcionando los

drones en la lucha contra el Covid-SARS-2. En especial, desde dos perspectivas. La primera consiste en la

distribucion de medicinas y alimentos a personas aisladas en sus domicilios de lo que ha habido experiencias

tanto en los Estados Unidos y en la Republica Dominicana como también en China. Asi, ya a principios de
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2020, Terradrone informd como su socio comercial, Antwork, colaboraba activamente en el traslado de
material médico entre el Hospital de Xinchang, el Centro de Control de Enfermedades de Xinchang y las
instalaciones del hospital en Dashiju (en la Provincia de Zhijang). Lo que supuso la puesta en marcha del
primer <<canal de transporte aéreo urbano>> en respuesta por parte de la empresa Antwork a una
emergencia global para el traslado de muestras médicas y material para el seguimiento de las cuarentenas
impuestas. Empleando para ello drones RA3 y tr7s; asi como la estacion no tripulada RH1. Con el modelo
implantado, realizado con estricto cumplimiento de los procedimientos para operaciones certificadas, se
redujeron significativamente las oportunidades de contacto -de contagio- entre el material médico y el

personal.

Por otra parte, también desde 2020, en los Estados Unidos de América, segun la Agencia Europa Press, el
Departamento de Policia de Westport, en Connecticut, cercano a Nueva York, empleé <<drones
pandémicos>> de la empresa DraganFly, disefiados especialmente para esta misidn, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de las normas de distanciamiento social. Lo que requirio el empleo de cdmaras
especializadas conectadas con sistemas de computarizacion. Paralelamente, se pretendia el empleo de
dichos dispositivos para detectar posibles casos de covid-19 entre la poblacion con la medicion de la
temperatura corporal y de la frecuencia cardiaca a una distancia de 190 pies (unos 58 metros de altura).
Alertando en ambos casos a las autoridades para que adoptaran las medidas sancionadoras y de salud

publica adecuadas.
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DRNA VIRGINIA SANCHEZ HERRADON

AUDITORA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

Gestion de la Covid-19 en los aeropuertos. Dfa. Virginia Sanchez Herraddn
EVOLUCION NORMATIVA

La Organizacion Mundial de la Salud elevo a pandemia internacional, la situacién de emergencia de salud
publica ocasionada por el COVID-19, el dia 11 de marzo de 2020.

La rapida evolucion de ésta llevd a las autoridades a adoptar la toma de medidas extraordinarias a todos
los niveles y en todos los ambitos para poder hacer frente a la crisis sanitaria que se produjo.

Por todo ello, la Organizacion Internacional de Aviacién Civil aprobd en mayo de 2020 el Documento 10144
- Manual de la OACI para las Autoridades de Aviacion Civil sobre la gestion de los riesgos de seguridad
aérea relacionados con COVID-19!, cuyas orientaciones tenian como objetivo apoyar a dichas autoridades
en la gestién de los riesgos de seguridad de la aviacién durante la pandemia, tal y como se recogen en el
articulo 14 del Convenio de Aviacion Civil Internacional.

Este escenario ocasiond que la Agencia Europea de Seguridad Area (EASA), junto con el Centro Europeo
para la Prevencion y el Control de las Enfermedades (ECDC), elaboraran el Protocolo de seguridad sanitaria
en la aviacién en relacién con la pandemia de COVID-19 publicado el 20 de mayo de 2020 y actualizado,
por Gltima vez, el 17 de junio de 2021.2 Para conocer el nivel de cumplimiento de estas medidas, EASA
desarrollé un programa, al que se adhirieron 53 gestores aeroportuarios (entre ellos, AENA) y 54

operadores aéreos (Iberia, Vueling y otras de las compafiias espafiolas mas relevantes)3

A consecuencia de todo lo anterior, y una vez declarado el estado de alarma en Espafa el 14 de marzo de
20204, el Comité de Facilitacién (érgano que tiene encargado, dentro de sus competencias, la gestién de
crisis sanitaria en el ambito aeronautico), redacté las Directrices operativas a aplicar por los gestores y

operadores espafioles, en base a la normativa aprobada en el &mbito internacional y europeo, publicadas

! Doc 10144 ICAO Handbook for CAAs on the Management of Aviation Safety Risks related to COVID-19 First
Edition, May 2020

2 COVID-19 Aviation Health Safety Protocol Operational guidelines for the management of air passengers and
aviation personnel in relation to the COVID-19 pandemic Issue No: 03 — Issue date: 17/06/2021

3 https://www.easa.europa.eu/aviation-industry-charter-covid-19 (Vto. 07/07/2021)

4 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
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el dia 17 de julio de 2020, por Resolucion de la Direccion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea?,
actualizada el 2 de julio de 2021.

Antes de publicarse las Directrices, el dia 8 de julio de 2020, se publicé el Real Decreto-ley 26/2020, de 7
de julio, de medidas de reactivacién econdmica para hacer frente al impacto del COVID-19 en los ambitos
de transportes y vivienda, que establece que las mismas son de obligado cumplimiento para los gestores
de los aeropuertos de interés general abiertos al trafico civil situados en territorio nacional y para las
empresas que desarrollen trabajos auxiliares en ellos; ya sean las companias aéreas que realicen

operaciones en los aeropuertos espafioles como el resto de los usuarios de estas infraestructuras.

Este documento no sdlo recoge las obligaciones que deben cumplir los aeropuertos y companias aéreas en
el estado espafiol, sino que también proporciona orientacion al gestor aeroportuario, a operadores aéreos,
y a otras partes interesadas, sobre como facilitar la recuperacion, segura y gradual, del transporte aéreo

de pasajeros.

Las recomendaciones, asi como los requerimientos, se han actualizado de manera permanente adaptandose
a la evolucién del riesgo sanitario para poder mitigar el impacto de la pandemia y mantener la restringida

actividad aeroportuaria.

MEDIDAS ADOPTADAS

Entre las medidas mas importantes que debieron adoptar los aeropuertos se encontraban el aumento de
la frecuencia de limpieza y desinfeccion en funcién del trafico aéreo, la distribucién de EPIs entre el personal,
y la realizacién de un control de acceso pormenorizado en las terminales. Por otro lado, se hizo uso de
mensajes informativos audiovisuales sobre las medidas a tomar por los pasajeros, ademas, se

proporcionaron folletos que explicaban las medidas, de mitigacion de riesgos, implementadas.

Otra de las acciones que se tomaron para minimizar el riesgo de contagio por contacto con superficies fue

la implantacién de pantallas protectoras.

En muchas ocasiones, los aeropuertos tuvieron que modificar la disposicion de sus instalaciones para poder
ubicar cabinas de evaluacién de pasajeros, establecer flujos separados entre los que salen y llegan, asi
como realizar la verificaciéon de temperatura de viajeros de vuelos no nacionales, ya que los termdmetros
sin contacto debian usarse en areas delimitadas. Ademas, de controlar el distanciamiento fisico de las

personas que accedieran al aeropuerto a través de sefializacién, marcas en el suelo y anuncios.

5 Resolucién de 21 de junio de 2021, de la Direccion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, por la que se
actualizan las Directrices operativas para la gestion de pasajeros aéreos y personal de aviacion con relacién a la
pandemia COVID-19. «BOE» num. 157, de 02/07/2021. Entrada en vigor: 03/07/2021.
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Respecto a los vuelos provenientes de areas de alto riesgo, se colocaron camaras térmicas inteligentes
para detectar a aquellos pasajeros de llegada que pudieran ser positivos en COVID. Ademas, se utilizé una

seccion particular de la terminal para aumentar el distanciamiento fisico.

Finalmente, hay que sefialar que la inversion realizada por los aeropuertos para minimizar los riesgos de
contagio por COVID-19 ha sido satisfactoria, ya que la incidencia de contagios en sus instalaciones ha sido

bastante limitada en toda su red general.

La vuelta a la normalidad también afectard al sector aeroportuario, ya que los aeropuertos deberan
adaptarse a la nueva situacidn de recuperacion que se inicid con el fin de estado de alarma a las 00:00
horas del dia 9 de mayo de 2021 en virtud del Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, adaptandose

toda la normativa a la nueva situacion.
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Nota de Prensa: Aena se convierte en el grupo aeroportuario del mundo

con mas “aeropuertos seguros” acreditados segun las directrices de las

autoridades aeronduticas internacionales y las guias de la Organizacion
Mundial de la Salud.
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Aena se convierte en el grupo aeroportuario del
mundo con mas “aeropuertos seguros”
acreditados segun las directrices de las
autoridades aeronauticas internacionales y las
guias de la Organizacion Mundial de la Salud

* Los 46 aeropuertos de la red en Espafia logran la AHA (Airport Health
Accreditation) de ACI, que reconoce el compromiso de los aeropuertos
con las medidas sanitarias adoptadas para la seguridad de empleados y
pasajeros

+ Los altimos 16 aeropuertos que acaban de recibir la acreditacion de
“Aeropuerto Seguro” son los de Albacete, Badajoz, Burgos, Cdrdoba,
Huesca-Pirineos, Ledn, Logrofio, Madrid-Cuatro Vientos, Melilla,
Pamplona, Sabadell, Salamanca, San Sebastian, Son Bonet, Valladolid y
Vitoria, que se suman a los 30 que ya la habian obtenido

* Aena puso en marcha un Plan de Recuperacion Operativa en abril de 2020
para adaptar las infraestructuras a las medidas de EASA y del Centro
Europeo de Prevencion y Control de Enfermedades a todos los
aeropuertos de su red

* Se ha reforzado la limpieza, desinfeccion y ventilacion de las terminales
y s& han instalado, entre otros, mamparas, sefialética, dispensadores de
gel y elementos contactless por todo el aeropuerto

16 de julic de 2021

Aena acaba de conseguir la certificacién del programa de Acreditacion de
Salud Aeroportuaria (AHA) del Consejo Internacional de Aeropuertos (ACI)
para otros 16 aerddromos, con lo que los 46 aeropuertos de la red en
Espafia han obtenido la AHA. Aena se convierte asi en el grupo
aeroportuario del mundo con mas “aeropuertos seguros” acreditados segin

Esta informacion pusde ser utilizada en parte o en su integridad sin necesidad de citar fuentes
Tel. 913 212 536-564-586 /913 211 688 / 813 213 020 gabinetedeprensaflacna.es www.aena.es

7 @aena
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las directrices de las autonidades aeronauticas internacionales y las guias
de la Organizacion Mundial de la Salud.

En el grupo de 16 aeropuertos recién acreditados estan los de Albacete,
Badajoz, Burgos, Cordoba, Huesca-Pinneos, Leon, Logrofio, Madnd-
Cuatro Vientos, Melilla, Pamplona, Sabadell, Salamanca, San Sebastian,
Son Bonet, Valladelid y Vitoria, que se suman a los 30 que ya la habian
obtenido

El programa AHA evalia el cumplimiento de las medidas sanitanas
recomendadas por ACI, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(QACI), la Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA), el Centro
Europeo de Prevencion y Control de Enfermedades (ECDC) y las guias de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Todas ellas estan alineadas, a
su vez, con los objetivos del Plan de Recuperacion Operativa que Aena
lanzd en abril de 2020 y que se esta aplicando en todos los aeropuertos de
su red.

Nota de prensa

Airport Health Accreditation (AHA) demuestra el compromiso continuo de
Aena con las medidas adoptadas para la segundad de empleados y
pasajeros a raiz de la pandemia, con el objetivo de volver a recuperar la
confianza de los viajeros en el transporte aéreo.

Comeo ha publicade el Centro Europec de Control y Prevencion de
Enfermedades (ECDC) en su “guidelines for covid-19 testing and
quarantine of air travellers”, el transporte aéreo se ha demostrado como un
entorno de baja prevalencia del virus, sumando menos del 1% de los casos
detectados de cowvid-19 y sin incremento en la ratio de transmision.

Medidas para toda la red de Aena: Mamparas, limpieza y desinfeccidn,
sefalética, ventilacion, gel hidroalcohdlico, nuevos procedimientos
operativos y elementos contactless, entre otras

Los protocolos y medidas se aplican en todos los aeropuertos de la red de
Aena. Entre estas medidas, ACI ha certificado el refuerzo de la limpieza y
desinfeccion en las instalaciones, el control de los aforos maximos
permitidos y la adaptacion de los distintos procesos operativos a la nueva
realidad.
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Asimismo, ACI ha wvalorado la instalacion de mamparas protectoras,
dispensadores de gel hidroalcohdlico, elementos ‘contactless’, informacion
en formato digital, carteleria y megafonia (se recuerda la obligacion del uso
de la mascarilla y recomendaciones como la higiene de manos), marcas y
huellas de distanciamiento social o la anulacion de asientos para preservar
esa distancia. Aena ha elaborado 84 nuevos mensajes, que incluyen todas
estas medidas en diferentes idiomas y se han creado mas de 400
adaptaciones para los diferentes espacios de las infraestructuras.

Sobre todas estas medidas Aena ha trabajado y sigue trabajando de forma
constante en todos sus aeropuertos para recuperar el trafico de forma
sequra. Su Plan de Recuperacion Operativa incluye mas de 100
medidas, entre las dirigidas directamente a pasajeros, operativas y
organizativas.

Nota de prensa

AHA es el primer programa mundial concebido especificamente para el
sector aeroportuario a partir de la crisis de la Cowvid-19. La acreditacion ha
sido oforgada después de una cuidadosa evaluacion de las medidas vy
procedimientos sanitanos que Aena y las autondades espafiolas han
introducido en todas las areas y procesos del pasajero.

Los pasajeros pueden consultar en |a pagina web de Aena la informacion
actualizada relativa a las medidas implantadas en los aeropuertos, las
recomendaciones para su viaje (antes de dingirse al aeropuerto, una vez
en la instalacion, en el avion y en el aeropuerto de destino) y las
restricciones vigentes en los distintos territorios. Estd disponible en
www.infocovidaena.es

Puntuacion maxima 5 estrellas

Cabe también recordar que seis aeropuertos de la red de Aena, que figuran
entre los de mas trafico, acaban de obtener la maxima puntuacién que
otorga el programa Covid-19 Safety Ratings lanzado por Skyirax,
consultora de investigacion y estudios aeroportuarios de reconocido
prestigio internacional.

Se frata de los aeropuertos Adolfo Suarez Madrid-Barajas, Josep
Tarradellas Barcelona-El Prat, Alicante-Elche Miguel Hernandez, Malaga-
Costa del Sol, Palma de Mallorca y Tenerife Norte-Ciudad de la Laguna. La
calificacion obtenida es de cinco estrellas *very high standards”, la maxima
otorgada y se suma a las acreditaciones de “Aeropuertos Seguros”.
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El programa Covid-19 Safety Ratings es el Unico programa a nivel mundial
concebido especificamente para el sector aeroportuario. Las visitas las han
realizado en persona un grupo de auditores que han recorrido los 6
aeropuertos y han inspeccionado las medidas implantadas por Aena para
garantizar la seguridad de pasajeros y trabajadores frente a la situacion
sanitaria. En estas auditorias evaldan hasta 175 protocolos de seguridad
diferentes introducidos en respuesta a la pandemia de la COVID-19 para
reducir el riesgo v mejorar el bienestar de pasajeros y trabajadores
aeroportuarios.

Hasta ahora solo habian obtenido la maxima calificacién de Cinco Estrellas
Covid-19 Safety Ratings de Skytrax 10 aeropuertos en el mundo: Roma
Fiumicino, Malta Internacional, Estambul, Bogota El Dorado, Doha Hamad,
Baku Heydar Aliyev, Guangzhou Baiyun Airport, Ekaterinburg Koltsovo,
Samara Kurumoch y Platov International.
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DNA PALOMA GONZALEZ SANCHEZ

TECNICO SISTEMAS NAVEGACION AEREA.

EXPERTA EN PROYECTOS EUROPEOS AERONAUTICOS

Aerolineas y crecimiento: actualidad y prospectiva. Dfia. Paloma Gonzalez
Sanchez

El transporte aéreo de pasajeros evoluciona al alza. Eso si, con un tipo de estrategia marcada por el nuevo

contexto sanitario y operativo.

El impacto, los efectos y las consecuencias del COVID-19 en la industria de la aviacion ha sido uno de los

sectores mas afectados dentro de la industria de transporte:

A nivel mundial, se prevé que los puestos de trabajo directos en la aviacion se reduzcan en 4,8 millones a
principios de 2022, lo que resulta en una contraccién del 43% en comparacién con la situacién pre-pandemia.
La mayoria de los grupos de aerolineas ya han planeado importantes recortes de personal, a pesar de los

gobiernos de idear esquemas de subsidios, inyecciones de efectivo y préstamos para proteger el sector.

El Grupo de Accion de Transporte Aéreo indica que, si la pérdida potencial de esos 4,8 millones de puestos de
trabajo directos afectan a todos los sectores que normalmente apoya la industria de la aviacidn, 46 millones
de puestos de trabajo indirectos pueden estar bajo amenaza, que van desde roles de aviacidn altamente

calificados hasta profesionales que trabajan en turismo y el sistema de transporte global.

En lo que respecta a Europa, 18.000 pilotos corren el riesgo de perder su trabajo o ya lo ha perdido, mientras
que el 58,5% de los trabajadores de escala estdn sin trabajo, ya sea porque han sido despedidos (23%) o porque
estan en proceso (35,5%). Ademas, segun IATA, el sector de la aviacion tiene un impacto tan grande en la

economia europea que la crisis coloca indirectamente otros 7 millones de trabajadores en situacidn de riesgo.

En linea con lo anterior, la pandemia ha afectado gravemente a las operaciones de las principales aerolineas

europeas, las cuales han anunciado importantes recortes de empleo:
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e Air France, en julio de 2020, planeé eliminar 7.600 puestos de trabajo de los 41.000 previos a la crisis

empleados, con un recorte de mas del 50% en su filial Hop de Air France (1.020 a 2.420).

e KLM pronosticé un recorte del 15% de su plantilla (5.000 empleados); Lufthansa Group, en junio de

2020, considerd recortar un 16% o 22.000 puestos a tiempo completo, la mitad de ellos en Alemania.

e Austrian Airlines, Brussels Airlines y Swiss planted recortar alrededor de 1,000 empleados

respectivamente.

Ademas de los impactos econdmicos de COVID-19 en la industria de la aviacién, EASA también ha identificado
una serie de problemas de seguridad operacional que requieren un enfoque particular para reactivar el sector

de la aviacién, los mas relevantes son los que se indican a continuacién:

1) El reinicio de las operaciones aéreas, requeriran un mayor contacto entre las personas, lo que

aumentara el riesgo de propagando el virus.

2) Lapresion econdmica que sufren las aerolineas puede repercutir negativamente en la seguridad de

las operaciones.

3) Las restricciones financieras, licencias y despidos implicaran la pérdida de personal calificado,
disminuyendo la calidad general de sistemas de gestidén relacionados con operaciones y servicio al

cliente.

4) Los trabajadores de las companias aéreas no se sientan completamente seguro al reanudar las
actividades laborales, lo que aumentara la fatiga ya experimentada por trabajadores de este sector
(los despidos citados también pueden afectar al personal restante que podria tener que trabajar

horas adicionales).

5) La formacién y control del personal, sin entrenamientos periddicos, los trabajadores carecen de

habilidades y conocimientos actualizados, lo que creara riesgos de seguridad adicionales.

A pesar de lainseguridad laboral y el periodo de inactividad laboral, la mayoria de los pilotos (87%) permanecen
en pleno cumplimiento de las normas de la OACI (normas necesarias para la seguridad y la regularidad de la
navegacion aérea) segun la encuesta de la IATA, aunque esto puede cambiar si las condiciones de la pandemia

se prorroga por otro afo.

Por otra parte, es importante sefialar que cuando las inyecciones de capital se dirigen a empresas no viables,

esto puede resultar en un uso indebido de los recursos publicos. Por tanto, una evaluacién adecuada de la (in)
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solvencia de las companiias aéreas debe llevarse a cabo con el fin de garantizar la neutralidad competitiva de

los Estados y evitar distorsiones competencia.

El 29 de abril de 2020, la Comisidn Europea adoptd un "Paquete de apoyo al Transporte" que consta propuestas
legislativas para brindar alivio al sector del transporte, garantizando en todo momento la seguridad de los

trabajadores.

https://ec.europa.eu/transport/media/news/2020-04-29-coronavirus-package-measures-support-transport-

sector_en
Las principales ayudas son las que se mencionan a continuacion:

e ayudas a los servicios de asistencia en tierra, autorizando la ampliacion de los contratos para evitar
licitaciones complejas y permitiendo concesiones que evitaran que los aeropuertos se bloqueen en

caso de quiebra de las compafiias de handling.

e facilitar, temporalmente las reglas de licencias de las compafias aéreas para aliviar los problemas

financieros relacionados con el coronavirus.

https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/legislation/com 2020 0178.pdf

Siguiendo el Reglamento (UE) 2020/698, incluido en este paquete, y debido a la segunda ola de la pandemia,

el Parlamento Europeo y el Consejo adoptd el Reglamento (UE) 2021/267 el 22 de febrero de 2021.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b6b45b08-7d54-11eb-9ac9-

O0laa75ed71al/language-en

Este Reglamento establece obligaciones en materia de renovacion o prérroga de certificados, licencias y

autorizaciones, el aplazamiento de controles periddicos y formacion en legislacidn de transporte.

El 17 de marzo de 2021, la Comision presentd una propuesta para crear un “Certificado Verde Digital” para

facilitar y asegurar la libre circulacién dentro de la UE durante la pandemia de COVID-19.

El certificado proporcionard evidencia de que una persona ha sido vacunada contra COVID-19, dio negativo en
la prueba, o se ha recuperado de COVID-19. El 29 de abril de 2021, el Parlamento Europeo acordd que un
nuevo modelo llamado "UE Certificado COVID-19 ”, en lugar del Certificado Verde Digital, como propone la

Comisién( debe ser valido por un periodo de 12 meses). El 20 de mayo de 2021, el Parlamento Europeo vy el
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Consejo alcanzaron un acuerdo sobre el Reglamento que rige el Certificado COVID digital de la UE, lo que

implica que el mencionado certificado entrara en vigor a partir del 1 de julio de 2021-

Las politicas generales de la UE propuestas para la recuperacion del transporte aéreo son las siguientes:
1. Ayudas/Subvenciones:

El sector de la aviacién debe seguir recibiendo ayudas gubernamentales para poder proteger trabajadores,
orientando esas inyecciones directas de capital a empresas productivas y por otra parte, evitar el apoyo

financiero a empresas no viables técnicamente y financieramente.

A continuacion. se adjunta la Guia Programas de financiacidn Next Generation UE dentro del marco financiero

plurianual 2021-2027 en el avance hacia una UE mas digital, sostenible e inclusiva.

https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/funding-guide en

2. Formacion a los trabajadores

Apoyar a los trabajadores, ajustando los esquemas de retencion de puestos de trabajo, ademas, se podria
ofrecer a los trabajadores la oportunidad de seguir programas de formacidn para fomentar nuevas habilidades,

asi como orientacién apoyada en empleos alternativos.

3. Armonizacion de Protocolos en Prevencion de Riesgos Laborales

Colaboraciény la introduccidn de protocolos de viaje armonizados y uniformados a nivel de la UE para prevenir
y mitigar el riesgo de contagio, asi como la implantacidon de protocolos de higiene coordinados para las

operaciones aéreas, asi como la asistencia en tierra y aeroportuarias.

Deben desarrollarse protocolos de seguridad de naturaleza higiénicas en los viajes en colaboracién con las
autoridades sanitarias, para revitalizar los sistemas domésticos, intraeuropeos y viajes internacionales con el

objeto de restaurar la confianza de los viajeros.
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Ademas, los gobiernos deberian considerar a los trabajadores del transporte aéreo como trabajadores
esenciales, por lo que, priorizando su vacunacion, con el fin de retomar las actividades de forma segura lo antes

posible.

4. Proteccion de los trabajadores

Cuando las empresas se vean obligadas a reducir su tamanio, los gobiernos deben garantizar un periodo de
transicidn para los trabajadores que se enfrentan al despido, es necesario que los gobiernos se comprometan

a negociar con los representantes de los trabajadores.

En definitiva, estamos ante un contexto que conllevara un planteamiento diferente de crecimiento, basado en
la sostenibilidad y la progresiva apertura del largo radio. El crecimiento de la aviacion del futuro requiere un

avistamiento actual, con un enfoque estratégico real y progresivo en el tiempo.

En este sentido, una misma linea de actuacidn a nivel europeo respecto a las entradas y salidas de viajeros en
cada pais Shéengen ayudaria, en gran medida, a transmitir seguridad y certidumbre a la hora de viajar en avion.

Seguiremos volando, y cada vez, mas alto.
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D.JEAN-PIERRE BELLECAVE

Socio DIrRecToR DE BCVLEX AVOCATS ABOGADOS (BORDEAUX-
MADRID)

BCV
L6

\

éEs saludable el aire que respiramos en los aviones? D. Jean-Pierre
Bellecave

Mucho se ha hablado durante la pandemia de lo limpio y seguro que es el aire de las cabinas de los aviones

comerciales. Sin embargo, los antecedentes nos demuestran que no siempre ha sido asi.

Desde los inicios de la aviacién comercial a reaccién, se planted la necesidad de presurizar la cabina para
hacer el entorno respirable para los pasajeros. En un principio se opté por sistemas de presurizacién

electromecanicos, una maquinaria pesada que reducia significativamente la eficiencia de las aeronaves.

Pronto se descubrié que el aire ya presurizado podia obtenerse de la propia combustidon generada por las
turbinas. Dicho aire a presién se separaba, se condicionaba y se “inyectaba” en la cabina de manera

constante, manteniendo la presidn interior del aire.

Este sistema se constituyd en un estandar de la industria, y a dia de hoy continda siéndolo. Actualmente,
s6lo el Boeing 787-Dreamliner prescinde del clasico sangrado y opta por sistemas de presurizacion

independientes, que no obtienen el aire del interior de las turbinas.

Desde los afios cincuenta del siglo pasado, se conoce el fenémeno de la contaminacién del aire de la cabina
por transferencia de gases derivados de la combustién de los liquidos hidraulicos y/o refrigerantes, de los

que dispone el motor para su correcto funcionamiento.
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A dia de hoy, el disefio de una aeronave requiere el cumplimiento de multitud de normas y estandares

internacionales en materia de seguridad.

Si bien el fendmeno de los humos toxicos es conocido en la industria de la aviacion desde hace mas de 60
afnos, no existe en la actualidad ningun requisito normativo para la instalacién de detectores quimicos o

filtros a bordo, para evitar la aparicion de humos tdxicos en la cabina de vuelo o la de los pasajeros.

Como ya hemos avanzado, la propagacion de humos toxicos en los aviones puede ocurrir cuando el aire
comprimido a alta temperatura es purgado del motor y recirculado a través de la cabina y la cubierta de
vuelo, después de haber sido enfriado. En ciertas ocasiones, el aceite del motor pirolizado o el fluido
hidraulico pueden contaminar el aire en estos compresores, en concreto con una sustancia llamada fosfato
de tricresol (TCP), catalogada como una neurotoxina que afecta al sistema nervioso. Es lo que se conoce

como "sindrome aerotéxico".

Este fendmeno de humos téxicos no carece de consecuencias importantes, sobre todo si se tiene en cuenta
que, en el afio 2017, la industria aérea representdé mas de cuatro mil millones de pasajeros y unos 1,5
millones de miembros de la tripulacidn. Por tanto, nos encontramos frente a un gran nimero de personas

en contacto constante con estos humos téxicos.

La naturaleza de las lesiones producidas por la exposicion a humos tdéxicos, sufridas mayoritariamente por
los miembros de las tripulaciones, es variada. Incluye problemas neuroldgicos, cerebrales, nerviosos,
sensoriales y motores que, en algunos casos, llegan a provocar la incapacidad permanente, imposibilitando

el desarrollo de la actividad profesional.

Nuestro despacho BCVLex representa a un creciente grupo de tripulantes de compaiiias aéreas
estadounidenses, victimas de incidentes de gases téxicos en cabina, algunos de ellos con lesiones graves,
permanentes e irreversibles. Todos estos incidentes han tenido lugar a bordo de aeronaves fabricadas por el

gigante europeo Airbus.

Por estas razones, acciones judiciales han sido interpuestas en Toulouse (Francia, con fundamento
jurisdiccional en el Reglamento (UE) 1215/2012, que otorga la jurisdiccion al estado miembro del lugar de
la sede del demandado, que se encuentra en la mencionada ciudad francesa. La opcién jurisdiccional esta
fundada en criterios de mejora de la proteccion de los derechos de las victimas, y ante las dificultades que

plantean los tribunales americanos cuando alguna de las partes es “extranjera”?.

! En este caso, como en muchos otros, se plantea la cuestion de la doctrina del forum non conviniens, segun la
cual los tribunales estadounidenses suelen rechazar frecuentemente, a peticién de la parte demandada, las
reclamaciones judiciales que presentan un elemento de extranjeria, — con lo que, anticipando la obligacion de
actuar en Francia contra el fabricante europeo, se plantea la cuestion de la ley aplicable, dado los requisitos del
Convenio de La Haya de 1973.
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De hecho, una de las humerosas complejidades de los casos radica en la presencia de elementos extranjeros,
que obligan a determinar cudl sera la ley aplicable al litigio. En efecto, las victimas son residentes en EE.UU.

y sufrieron la intoxicacién durante vuelos internos en los EE.UU.

Esto provoca la aplicacién de las normas de Derecho Internacional Privado vigentes en Francia, que para
esta cuestion son basicamente las mismas: El Convenio sobre la Ley aplicable a la responsabilidad por
productos, hecho en La Haya el 2 de octubre de 19732, por una parte, y el Reglamento (CE) n°® 864/2007
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, relativo a la ley aplicable a las obligaciones

extracontractuales ("Roma II"”)3,

Si se aplicara la primera regla de conflicto, y en virtud de los articulos 4, 5 y 6 del mencionado Convenio,
hay que tomar en consideracién varios elementos para determinar la ley aplicable: entre otros, el lugar del
hecho dafoso, el estado de residencia de la persona perjudicada y estado de establecimiento principal de la

entidad/persona cuya responsabilidad se pide.

Situacion parecida ocurre si se aplicara la segunda: el lugar del evento dafoso, el domicilio de la victima o
incluso la sede del fabricante serian factores a tener, aunque los resultados podrian ser eventualmente

distintos en uno y otro caso.

Respecto a hechos dafiosos ocurridos en los EEUU, cada caso plantea el problema de determinar el estado
dentro de Estados Unidos cuyo régimen legal sera aplicable, en funcidon del lugar donde tuvo lugar la
exposicidon a los humos toxicos durante el vuelo combinado en su caso con el Estado de residencia de la

victima.

Practicamente todos los estados de la Unién americana disponen de legislacion especifica sobre
responsabilidad de productos, basado en un régimen de responsabilidad estricta “in culpa”, no muy alejado
del sistema normativo que rige en la Unidén Europea a través de la Directiva del Consejo, de 25 de julio de
1985, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros en materia de responsabilidad por los dafos causados por productos defectuosos, incorporada al

sistema normativo espanol a través de la Ley de Consumidores y Usuarios?*.

Incumbe al tribunal encargado del asunto determinar cuadl es la ley del estado particular de los EEUU que se
deberd aplicar, teniendo en cuenta las circunstancias particulares de cada caso.

En cualquier caso, y segun Airbus, los humos no son perjudiciales y no suponen ningun riesgo importante
para los pasajeros y la tripulacidn. Sin embargo, y segun se sabe, los fabricantes estan comenzando a ofrecer

a los operadores, a modo de “opcién”, filtros y detectores de este tipo de gases pirolizados.

La justicia francesa tendra que decidir si la industria aerondutica en general, y este constructor en particular,

podrian haber hecho algo mas para garantizar la seguridad de los ocupantes de sus aeronaves.

2 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1989-1825.
3 https://www.boe.es/doue/2007/199/L00040-00049.pdf.
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-20555
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La infraccion del principio de soberania del espacio aéreo y los convenios
internacionales. (PARTE I). Dia. Irene Sanchez del Rio Moreta.

Recientemente, el panorama internacional se ha hecho eco de dos incidentes que han supuesto una
infraccion del principio de soberania estatal del espacio aéreo y los distintos convenios internacionales que
lo defienden en distintos ambitos. La intencidn de este articulo es la de analizar las consecuencias que

pueden derivarse de tales infracciones.

El 4 de marzo de 2021, aeronaves del ejército del aire espafiol interceptaron 4 aviones de combate rusos
en direccidon al espacio aéreo de la Alianza del Atlantico Norte, sin haber sido autorizadas para ello, no

siendo la primera vez que una incursidon semejante por parte de aeronaves militares rusas tiene lugar.

Esta accidon por parte de los cazas rusos podria interpretarse como una contravencion del Tratado del
Atlantico Norte u OTAN, suscrito en Washington el 4 de abril de 1949, de caracter militar, del que Rusia no

forma parte.

Al respecto, es relevante citar el articulo 4 del Tratado: “Las partes se consultaran cuando, a juicio de
cualquiera de ellas, la integridad territorial, la independencia politica o la seguridad de cualquiera de las

partes fuere amenazada”.

La soberania territorial es, por tanto, el eje de este tratado, en virtud del cual sus miembros se
comprometen a reaccionar cuando la integridad territorial o la seguridad de uno de sus miembros se vea

amenazada.

Asimismo, el pasado 23 de mayo de 2021, una aeronave de RYANAIR fue obligada por las autoridades del
Estado de Bielorrusia a aterrizar en su territorio, so pretexto de investigar la posible amenaza de una bomba
a bordo, lo que realmente culminé en la detencion del periodista disidente Roman Protrasevich, que volaba

en la aeronave obligada a descender.

56
Boletin N°2. 0.]. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2021 AE 6

|oja.observatoriojuridico@gmail.com

Disponible online 20 julio 2021/ © 2021 Los autores. Boletin de acceso abierto bajo
la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). it . i S



https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/boletin%20nº2/linkedin.com/in/irene-s-b1469110

Boletin N22. O.J. A (OBSERVATORIO 7
JURIDICO AEROESPACIAL)
LA INFRACCION DEL PRINCIPIO DE SOBERANIA DEL ESPACIO AEREO Y LOS CONVENIOS | JuLlo 2021 | CRSERVATORIO

INTERNACIONALES. (PARTE 1). DNA. IRENE SANCHEZ DEL Ri0 IMORETA. ISSN | 2792-3114 JURIDICO AEROESPACIAL

Esta actuacion podria infringir lo dispuesto en el Convenio de Aviacién Civil Internacional firmado en Chicago
en 1944, y sus articulos 1, 3 y 3 bis. No es un convenio aplicable a las aeronaves militares.
Articulo 1: “Los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene soberania plena y exclusiva en el

espacio aéreo situado sobre su territorio”.

Este articulo debe ponerse en relacion con lo dispuesto en el articulo 3c), que prohibe a toda aeronave de
un Estado contratante volar sobre el territorio de otro Estado o aterrizar en el mismo sin haber obtenido

autorizacién para ello.
Articulo 3 bis:

“a) Los Estados contratantes reconocen que todo Estado debe abstenerse de recurrir al uso de las armas
en contra de las aeronaves civiles en vuelo y que, en caso de interceptacién, no debe ponerse en peligro
la vida de los ocupantes de las aeronaves ni la seguridad de éstas. La presente disposicion no se interpretara
en el sentido de que modifica en modo alguno los derechos y las obligaciones de los Estados estipulados

en la Carta de las Naciones Unidas.

b) Los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene derecho, en el ejercicio de su soberania, a
exigir el aterrizaje en un aeropuerto designado de una aeronave civil que sobrevuele su territorio sin estar
facultada para ello, o si tiene motivos razonables para llegar a la conclusion de que se utiliza para propdsitos
incompatibles con los fines del presente Convenio; asimismo, puede dar a dicha aeronave toda otra
instruccion necesaria para poner fin a este acto de violacion. A tales efectos, los Estados contratantes
podran recurrir a todos los medios apropiados compatibles con los preceptos pertinentes del derecho
internacional, comprendidas las disposiciones pertinentes del presente Convenio y, especificamente, con el
parrafo a) del presente articulo. Cada Estado contratante conviene publicar sus Reglamentos vigentes en

materia de interceptacion de aeronaves civiles...”.

El principio de soberania del espacio aéreo queda plasmado en estos articulos, junto con una serie de
prerrogativas de los Estados. Y también la capacidad de sancionar al Estado que infrinja esas disposiciones
por medios pacificos y sin poner en peligro la seguridad de los ocupantes de aquellas aeronaves que

penetren sin autorizacion en el espacio aéreo de otro Estado.

Dicha capacidad de reaccién contra los actos de un Estado que contravengan lo dispuesto en los tratados
internacionales, sin recurrir a la fuerza, es el presupuesto de las sanciones internacionales y esta contenida
en los Tratados Internacionales: articulos 39 a 41 de la Carta de San Francisco de la ONU, articulo 21 y 29
del Tratado de la UE y 83 del Tratado de Funcionamiento de la UE, articulo 3 bis del Convenio de Chicago.
La sancidon que se imponga dependerd de la gravedad de los hechos y del dafio infringido, o de si la

infraccion supuso una mera tentativa. Probablemente, las organizaciones internacionales no estudian
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sanciones contra una mera tentativa de invasion de espacio aéreo, pero si puede estudiar la imposicion de

las mismas por toda una trayectoria de acciones en esta linea.

Por lo que respecta a la interceptacion de la aeronave de RYANAIR perpetrada por Bielorrusia, esta accion
no cumplié con los requisitos de la interceptacién previstos en el articulo 3 bis b) del Convenio de Chicago.
Si, a su vez, esta accion puso en peligro la seguridad de los ocupantes de la aeronave, entramos de lleno
en el terreno del derecho penal-aéreo y los convenios que regulan la interferencia ilicita. Este concepto se
define por el Anexo 17 del Convenio de Chicago como: “Actos, o tentativas, destinados a comprometer la
seguridad de la aviacion civil”, enumerando a continuacion varias formas de llevar a cabo tal infraccion,
gue estan recogidos en los diferentes convenios internacionales y que no reproduciremos aqui, entre los

que se encuentra el apoderamiento ilicito de una aeronave!.

Si este requisito de poner en peligro la seguridad de la aviacidn civil no concurre, entonces estamos ante
un ilicito de aviacion internacional civil, con lo que la reaccion y la sancién previsible serda menor.

Las sanciones pueden ser multilaterales e imponerse por las organizaciones internacionales como la OACI
o la ONU, o unilaterales, imponiéndose por los Estados, los cuales pueden tomar medidas en contra de otro
Estados o los nacionales de los mismos que han conculcado algin compromiso o norma internacional, como
parte de su politica exterior. Tales medidas se implementan a través de su legislacion interna, la cual es
de obligada aplicacidon para sus nacionales o residentes. Estas medidas unilaterales no son sanciones

propiamente dichas, sino “contra medidas” o “medidas de retorsion?.

La OACI se hace eco en sus asambleas de las sanciones impuestas por otras organizaciones como Naciones
Unidas contra un determinado Estado y, segun la gravedad de los hechos, exhorta a sus miembros a apoyar

la sancion de que se trate o impone sus propias sanciones3.

! Los convenios de ambito penal-aeronautico que regulan los diferentes modos de cometer interferencia ilicita
son: Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (Tokio, 1963), por
el Convenio para la represidn del apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya, 1970), por el Convenio para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacidn civil (Montreal, 1971), por el Protocolo para la
represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil internacional,
complementario del Convenio para la represidon de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil (Montreal,
1988), por el Convenio sobre la marcacién de explosivos plasticos para los fines de deteccion (Montreal, 1991),
por el Convenio para la represion de actos ilicitos relacionados con la aviacidn civil internacional (Beijing, 2010),
por el Protocolo complementario del Convenio para la represidn del apoderamiento ilicito de aeronaves (Beijing,
2010).

2 Asi las han denominado determinados autores como Ana Gemma Lopez Martin en su articulo: “Embargo y
Bloqueo Aéreo en la practica reciente del Consejo de Seguridad: del conflicto del Golfo al caso de Libia”, citando
al profesor DUPUY. También Don José Manuel Alvarez Zarate en su articulo “Las Sanciones Econdémicas
Internacionales”.

3 (Asamblea de la OACI A20-1: Desviacién y apoderamiento de un avion civil libanés por parte de aviones militares
israelies, invasion del espacio aéreo libanés, en la que se advierte al Estado de Israel que se tomaran medidas si
se persiste en las infracciones. A21-7: El aeropuerto de Jerusalén, se solicita a los Estados que abstenerse de
explotar, o conceder permiso a cualquier linea aérea para explotar cualquier servicio aéreo, hacia el aeropuerto
de Jerusalén o desde el mismo, A23-5: El Aeropuerto de Jerusalén. La Asamblea encarga al Consejo que adopte
las medidas necesarias para dar cumplimiento a la Resolucion A21-7. A28-7: Repercusiones de la invasion iraqui de
Kuwait. La Asamblea declara que el registro unilateral de aeronaves con matricula de Kuwait Airways como aeronaves con
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Asimismo, los Articulos 87 y 88 de la OACI prevén sanciones de manera automatica en caso de

controversias entre miembros o incumplimientos de los preceptos del Convenio:

Articulo 87: "Todo Estado contratante se compromete a no permitir los vuelos de una linea aérea de un
Estado contratante en el espacio aéreo situado sobre su territorio si el Consejo ha decidido que la linea
aérea en cuestion no cumple con una decision firme pronunciada segun el articulo precedente”.

Articulo 88: “La Asamblea suspendera el derecho de voto en la Asamblea y en el Consejo a todo Estado
contratante que se encuentre en falta con respecto a las disposiciones del presente capitulo”.

En el caso de Bielorrusia, como hemos visto, el articulo 3 bis del Convenio de Chicago, entre otros
preceptos, podria haberse vulnerado. La reaccion de cierre del Espacio Aéreo por parte de muchos Estados

ha sido inmediata.

Por lo que respecta a las contra sanciones de los Estados, el articulo 3 bis fue introducido ne el Convenio
de Chicago a través del Protocolo de Montreal de 1984, tras el derribo del avion de Korean Airlines en
septiembre de 1983, con la finalidad de regular las medidas que puede utilizar el Estado territorial para

hacer respetar la soberania de su espacio aéreo.

El articulo 3 bis. B) nos indica que: “los Estados podran recurrir a todos los medios apropiados compatibles
con los preceptos pertinentes del derecho internacional”, sin embargo, este precepto no indica cuales son
estos medios, aunque en la redaccion original de este precepto se contemplase una lista no nimerus

clausus de medidas validas a adoptar.

El profesor Moyano Bonilla realiza un riguroso estudio de la practica estatal ante la ausencia de una expresa

enumeracion de posibles medidas a tomar por los Estados?.

Para este autor:” El Estado territorial que ha sido victima de una violacion de su espacio aéreo por una
aeronave civil, tiene, indudablemente, todo el derecho de sancionar a los infractores de tal hecho ilicito, de

acuerdo con su legislacién interna”.

Asimismo, “Del analisis del articulo 3° bis, se advierte lo siguiente: a) Prohibicién para los Estados de
recurrir al uso de las armas en contra de las aeronaves civiles en vuelo; b) Derecho de Estado sobrevolado
a interceptarlas; c) Derecho del Estado sobrevolado a exigirles aterrizar; d) Obligacion para los Estados de
publicar sus reglamentos sobre interceptacion e) Obligacidon para las aeronaves de acatar las érdenes de
aterrizar; f) Obligacion para los Estados de sancionar la transgresion de las normas de su ordenamiento

matricula iraqui es nulo y sin valor,.... pide a todos los Estados que no proporcionen a Iraq, a sus compa#fias o a
sus nacionales, ya sea directa o indirectamente, ningin repuesto, equipo o suministros o servicios que permitan
a Iraq la utilizacién de dichas aeronave...etc).

4 Moyano Bonilla: “El protocolo de Montreal de 1984 y la violacion del espacio aéreo por aeronaves civiles”.
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qgue establezcan el deber de acatar las érdenes del Estado sobrevolado, y g) Obligacion para los Estados

de prohibir el uso deliberado de aeronaves civiles con fines incompatibles con el Convenio de Chicago”.

Debe afiadirse que el derecho de interceptacion tiene unos limites, solo debe llevarse a cabo si no se pone
en peligro la seguridad de los ocupantes de la aeronave, o si se sospecha que tal aeronave esta siendo
empleada para usos incompatibles con el Convenio de Chicago. De otro lado, las posibilidades de
interceptacion han sido desarrolladas por la legislacion de los Estados siguiendo en Anexo 17 y los Manuales

de referencia de la OACI.

En la siguiente parte de este articulo estudiaremos las consecuencias que pueden llegar a tener las
infracciones de los Convenios Internacionales en diversos ambitos del comercio y la economia del pais

infractor, las cuales se pueden manifiestan a modo de sanciones.
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Econdmico e Social de Fronteiras

La impostergable revalorizacion de la aviacion militar argentina en la
defensa de la soberania nacional. Dfia. Liliana Claudia Korniat

El conflicto armado de 1982 entre la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte en torno al Archipiélago de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, territorios sobre los
cuales subsiste una disputa de reivindicacion de soberania territorial entre ambos Estados, representd

—entre muchos otros efectos- un antes y un después para la Fuerza Aérea Argentina y la aviacién naval.

La autonomia relativa del pais y su decisién soberana de adquirir medios en el mercado externo para el
reequipamiento, modernizaciéon y desarrollo de bienes de la industria de produccién para la defensa

aérea y espacial se ha visto desde entonces sistematicamente condicionada.

La explicacién para esta situacion subyace, técnicamente, en el mantenimiento del embargo de armas
qgue el Reino Unido de Gran Bretafia impuso el 03 de abril de 1982 a la Republica Argentina, negando
todos y cada uno de los pedidos de licencia para la exportacién de productos listados en la Parte III del
Volumen I del Acta de Control de Exportaciones de 1994, denominada “Military List” (1).

En la practica, ello se traduce en la factica restriccion a la autonomia y autodeterminacion del pais para
implementar su politica nacional de produccién para la defensa y sus estrategias de desarrollo e
innovacién para la Aviacién Militar lo que afecta exponencialmente el ejercicio de soberania nacional en
relacion a la defensa del territorio en disputa y a los dominios maritimo, fluvial, espacial, aéreo y

cibernético.
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La medida, que no ha sufrido alteraciones durante los Ultimos 39 afios, se actualiza implicitamente toda
vez que el Reino Unido ratifica su decision de mantener “presencia militar permanente” en el archipiélago
de Malvinas. Esto se constata en la reciente realizacion de maniobras militares que incluyeron el
lanzamiento de misiles desde el archipiélago, lo que ha sido denunciado en forma reiterada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto a través de nota oficial (2) ante la Organizacidon de Naciones

Unidas.

El mantenimiento del statu quo ha frustrado todas las tratativas comerciales desplegadas por las
autoridades nacionales para llevar a cabo el natural reequipamiento y modernizacién de las Fuerzas
Armadas y en particular la compra de nuevos aviones de combate y de exploracidon que permitan a la

Fuerza Aérea y a la aviacién naval actualizar sus capacidades tacticas, operacionales y estratégicas.

¢Que sucede en el caso de la industria aeronautica de un pais periférico que encard, tempranamente el
desarrollo de cohetes, propulsantes sélidos y cargas Gtiles; que impulsé el lanzamiento de cohetes sonda
desde la Base Marambio en el Continente Antartico (1965) y apostoé al Programa de Satelizacidon (Satélite
Argentino Cientifico "SAC-A") desde la década de 1970, osando inclusive fabricar vectores de uso dual
(“Proyecto Condor”) forzadamente desactivados por decision foranea?

¢En qué medida este bloqueo ha afectado las capacidades operacionales de una fuerza cuya
infraestructura industrial llegé a producir mas de 1500 aeronaves de uso civil y/o militar entre proyectos

de aviones de ataque, entrenamiento basico y avanzado y transporte?

En su excelente resefia, J.J. Diaz (3) nos recuerda que “en 1982 la Fuerza Aérea Argentina disponia de
44 Escuadrillas Aéreas Operativas, totalizando una flota de casi 300 aeronaves en servicio que volaban
en su conjunto 140.000 horas anuales... contando con 800 pilotos habilitados en el mayor nivel para

operar los diversos Sistemas de Armas (SdA)”.

El autor agrega que al presente Argentina no cuenta con un solo Escuadron Operativo “completo 100%,
ya sea por la escasez de aeronaves, la baja disponibilidad operativa por obsolescencia/falta de repuestos
o tareas de mantenimiento, la carencia de municién, la falta de simuladores de vuelo y bancos de

ensayos, el éxodo de pilotos y técnicos al sector civil y la reduccién continua de la actividad operacional”.

En este escenario es de interés reflexionar sobre este interrogante especifico: éQué parte de
responsabilidad han tenido los vaivenes ideoldgico-politicos y las sistémicas y estructurales crisis
econdmicas en los recursos presupuestarios necesarios para dar continuidad y sostenibilidad a las
actividades de Investigacién, Desarrollo e Innovacién y a la perspectiva de modernizacién de la flota de

aviones de combate y de exploracién de la Fuerza Aérea y de la aviacién naval del pais?

Inferimos que el bloqueo britanico puede ser condiciéon limitante pero nunca suficiente para explicar el
déficit de capacidades estratégicas, operativas y tacticas, cuyo deterioro esta sensiblemente asociado a
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la interferencia de cosmovisiones ideoldgico-politicas que han afectado las Politicas de Estado de
Defensa y de Produccién para la Industria de Defensa que todo Estado debe sustentar como condicidon
sine qua non para garantizar su soberania nacional y mantener poder disuasorio.

También debe destacarse que esta interferencia se ha traducido en la lenta pero sostenida reduccion de
los recursos presupuestarios asignados (sensiblemente inferior al 1% del Presupuesto Nacional) con
impacto multidimensional sobre toda la estructura de las instituciones involucradas en la Defensa,

perjudicando severamente las capacidades tacticas, operacionales y estratégicas de las fuerzas.

En el escenario actual, la Direccidon General de Investigacion y Desarrollo (DGID), érgano dependiente
de la Subjefatura del Estado Mayor General de |la Fuerza Aérea Argentina, es responsable por impulsar
y concretar planes, programas y proyectos destinados a contribuir al desarrollo del Poder Aeroespacial
Nacional. Su Direccion de Proyectos se encuentra conectada con la Fabrica Argentina de Aviones (FAdeA)
-fundada en 1927- y sus areas de Tecnologia Espacial, Aeronaves y Avidnica, Guerra Electrdnica, entre

otras (4).

Las innovaciones que la DGID y las unidades que integran su cadena de produccién estan desarrollando
son diversas y entre ellas destacan el micro satélite de observacion de la tierra ("uSAT-3); una familia
de vectores de acceso al espacio de forma auténoma (Proyecto “I-ES-0060” y Proyecto “FAS-1500") y
otros productos que de manera alguna satisfacen las necesidades de defensa de un pais que cuenta con
enormes recursos estratégicos; un extenso litoral maritimo cuyo potencial estd siendo depredado por
flotas extranjeras; cuyas fronteras son puertas vaivén para el trafico internacional de estupefacientes y

precisa imperiosamente consolidar su posicion atlantico-antartica.

Detentar poder efectivo y disuasivo en un sistema internacional regido por relaciones de poder demanda
una Politica de Estado de Defensa, Seguridad e Inteligencia originada en una estrategia nacional y
construida sobre un enfoque holistico e integrador en el que las diversas instituciones de excelencia con
las que cuenta la Republica Argentina en areas estratégicas, ambitos académicos y empresarios trabajen

articuladamente.

Requiere, ademas, estimular en la ciudadania concientizacion acerca de la importancia de la Seguridad,
Defensa e Inteligencia como instrumentos esenciales para la proteccidn de los intereses permanentes y
de las jurisdicciones nacionales del Estado, sus recursos naturales y la restauracion de la debilitada

estatura estratégica del pais en los contextos regional e internacional.
Asimismo, demanda un plan de reequipamiento y modernizacion de largo plazo que contemple la

adquisicion de unidades de entrenamiento, interdiccidn, vigilancia, exploracion e inteligencia, Sistemas

Aéreos no Tripulados, aviones de combate, entre otros.
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En relacion a los aviones de combate, en el marco del Memorando de Cooperacién en materia de Defensa
suscripto entre los gobiernos de Argentina e India, el prototipo Indian LCA Tejas Mk-1A/Mk-2 se perfila
como potencial sustituto del sistema de Armas A-4AR Fightinghawk de la Fuerza Aérea Argentina por su
performance, costo - beneficio y por su concepcion modular de disefio que facilitaria la eventual

sustitucion de partes y piezas de origen britanico.

Ante otros potenciales aviones de combate, como el JF-17 producido por la Republica Popular China, o
los SU35 y MIG35 rusos, el perfil del Indian LCA Tejas se presentaria como una opcion alternativa, a
pesar de que, como destaca el Comodoro de Marina (R) Eduardo Ganeau “el avion a ser adquirido no

deberia ser ni indio ni Paquistani por ser miembros del Commonwealth”.

En la percepcidn del experto en cuestiones de Defensa “Argentina debe, inicialmente, adquirir por lo
menos una unidad de aviones de combate multifuncién, de amplio radio de accién y capacidad de
armamento, superiores a los Eurofighters y con capacidad de proteger profunda y efectivamente el area
de jurisdiccion argentina Atlantico-Antartica, ya que ese poder contribuiria no solo a proteger los
intereses nacionales en el area, sino a reforzar las decisiones de politica exterior y mejorar la capacidad
de negociacion argentina en el Atlantico Sur y en América del Sur”, teniendo en cuenta que “estan en
disputa de soberania 6,4 millones de Km2 insulares, antarticos y maritimos con sus recursos” (6). Ese
potencial demanda tambien contar con aviones de exploracion con importante autonomia y sensores
para el monitoreo, control y fiscalizacion de los espacios marifimos ilegitima e ilegalmente explotados

por flotas foraneas.

A modo de conclusién, la Defensa, la Seguridad y la Inteligencia son los vectores esenciales que definen
la Estatura Estratégica de un pais y deben ser concebidos como Politicas de Estado permanentes,
evitando su politizacién por comprometer la proteccién y salvaguarda de la soberania en todos sus

dominios territorial, aéreo, espacial, cibernético, fluvial y maritimo.

Es deber inherente al Estado Nacional garantizar la provisién continuada de recursos humanos,
tecnoloégicos y presupuestarios suficientes para que el poder militar ejerza las actividades de vigilancia
y control de esos espacios y de su potencial, desplegando poder disuasorio a través de medios
adecuados a la magnitud de la amenaza convergente que se proyecta a través de las zonas de frontera

territorial, maritima, fluvial, aérea y espacial.
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https://www.lefigaro.fr/sciences/decollage-de-la-premiere-mission-habitee-vers-la-station-spatiale-chinoise-20210617
https://www.lefigaro.fr/sciences/decollage-de-la-premiere-mission-habitee-vers-la-station-spatiale-chinoise-20210617
https://www.wort.lu/fr/international/conquete-spatiale-l-espace-attend-les-milliardaires-bezos-et-branson-60e7db2ede135b92360a7b55
https://www.wort.lu/fr/international/conquete-spatiale-l-espace-attend-les-milliardaires-bezos-et-branson-60e7db2ede135b92360a7b55
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https://www.boe.es/boe/dias/2021/06/04/index.php?s=3

Resolucién de 9 de junio de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el Convenio entre la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea y el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas», para el
fomento de la investigacion y de la elaboracion de nuevos equipos, procesos y procedimientos de

seguridad de la aviacion civil contra actos de interferencia ilicita.
NGm. 141 Lunes 14 de junio de 2021 Sec. III. Pag. 72286

https://www.boe.es/boe/dias/2021/06/14/pdfs/BOE-A-2021-9901.pdf

Real Decreto 426/2021, de 15 de junio, por el que se modifican el Reglamento de Circulacion Aérea,
aprobado por el Real Decreto 57/2002, de 18 de enero, y el Real Decreto 1180/2018, de 21 de septiembre,
por el que se desarrolla el Reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para los servicios y
procedimientos de navegacion aérea; para actualizar la aproximacion en pistas paralelas y las

separaciones minimas en las salidas y llegadas de los vuelos en los aeropuertos.
Num. 143 Miércoles 16 de junio de 2021 Sec. I. Pag. 73344

https://www.boe.es/boe/dias/2021/06/16/pdfs/BOE-A-2021-10028.pdf

Orden PCM/613/2021, de 16 de junio, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de
junio de 2021, por el que se prorroga el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de febrero de 2021, por
el que se establecen medidas excepcionales para limitar la propagacién y el contagio por el COVID-19,
mediante la limitacion de los vuelos entre la Republica Federativa de Brasil y la Republica de Sudafrica y

los aeropuertos espafoles.
Nam. 145 Viernes 18 de junio de 2021 Sec. I. Pag. 74138

https://www.boe.es/boe/dias/2021/06/18/pdfs/BOE-A-2021-10165.pdf

Orden DEF/666/2021, de 3 de junio, por la que se establecen las Comandancias Militares Aéreas de

Aeropuerto y se fijan sus dependencias.
Nam. 152 Sabado 26 de junio de 2021 Sec. I. Pag. 76726

https://www.boe.es/boe/dias/2021/06/26/
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Resolucién de 21 de junio de 2021, de la Direccion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, por la que
se actualizan las Directrices operativas para la gestion de pasajeros aéreos y personal de aviacién con

relacion a la pandemia COVID-19.
NUm. 157 Viernes 2 de julio de 2021 Sec. I. Pag. 78636

https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/02/pdfs/BOE-A-2021-10959.pdf

Resolucion de 21 de junio de 2021, de la Entidad Publica Empresarial ENAIRE, por la que se corrigen
errores en la de 17 de febrero de 2021, por la que se publica el Convenio con la Universidad Politécnica
de Madrid y la Agrupacion de Interés Econémico CRIDA, para el desarrollo de actividades de I+D+i de

interés comun en el ambito de eficiencia operativa y automatizacion en gestion del trafico aéreo.
Nam. 157 Viernes 2 de julio de 2021 Sec. II1. Pag. 79205

https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/02/pdfs/BOE-A-2021-11018.pdf

Resolucion 420/38250/2021, de 24 de junio, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica la
Adenda al Convenio entre la Fundacién Bancaria La Caixa y el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial
«Esteban Terradas», para el desarrollo de programa de becas postdoctorado Junior Leader, para la
realizacion de un proyecto de investigacion en universidades y centros de investigacion espafioles o

portugueses.
NGam. 159 Lunes 5 de julio de 2021 Sec. II1. Pag. 79787

https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/05/pdfs/BOE-A-2021-11131.pdf

Resolucién de 21 de junio de 2021, de la Entidad Publica Empresarial ENAIRE, por la que se publica el

Acuerdo del Consejo de Administracion sobre delegacion de competencias.
NUm. 161 Miércoles 7 de julio de 2021 Sec. III. Pag. 80725

https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/07/pdfs/BOE-A-2021-11284.pdf
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Resolucién de 31 de mayo de 2021, de la Direccion de Seguridad de Aeropuertos y Navegacion Aérea de
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, por la que acredita el cumplimiento de las normas técnicas de

seguridad operacional y se autoriza la apertura al trafico del aerédromo Hotel Hacienda Oran (Sevilla).
Num. 161 Miércoles 7 de julio de 2021 Sec. III. Pag. 80727

https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/07/pdfs/BOE-A-2021-11285.pdf

Resolucion de 30 de junio de 2021, del Instituto de Turismo de Espafa, O.A., por la que se publica el

Convenio con Easyjet Airline Company Limited, para el desarrollo de acciones conjuntas de marketing.
Nam. 161 Miércoles 7 de julio de 2021 Sec. II1. Pag. 80733

https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/07/pdfs/BOE-A-2021-11287.pdf

Aplicacién provisional del Canje de Notas constitutivo de Acuerdo por el que se modifica el Convenio sobre
transporte aéreo entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Republica de Costa Rica,
hecho en San José el 9 y 11 de junio de 2021.

Ndm. 163 Viernes 9 de julio de 2021 Sec. I. Pag. 81747

https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/09/pdfs/BOE-A-2021-11377.pdf
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D. IGNACIO PELAYO GONZALEZ
MIEMBRO DEL CONSEJO ASESOR DEL OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL.
DIRECTOR DE SEGURIDAD

La evolucion de la Seguridad privada en Espafia del S. XIX hasta nuestros
dias. D. Ignacio Pelayo Gonzalez

Aungque la Seguridad Privada data de la era de los Romanos donde ya habia una necesidad empirica sobre
la proteccion de las personas y los bienes, nos centraremos en su creacidon, aprobacion y evolucion en
Espafia, siendo esta mi intencion, la de resumir de una manera sucinta el inicio de la seguridad privada,
y las figuras que han ido desarrollando diversas funciones al servicio de la comunidad, donde podremos
apreciar el innumerable avance en el desarrollo y como estd presente en todas las actividades que

realizamos y la importancia que tiene en nuestro dia a dia.

El inicio del modelo de seguridad privada que conocemos hoy comienza con la firma de Isabel II, de la
Real Orden del Ministerio de comercio, Instruccién y Obras publicas de 8 de noviembre 1849, crean los
guardas municipales de campo, guardas particulares del campo jurados y no jurados. Siendo sus
funciones la vigilancia de los términos municipales, eran propuestos por los alcaldes (Guardas Municipales
del Campo), custodiar las propiedades donde se produzca su nhombramiento y nombrados también por el
alcalde (Guarda particulares del campo jurados), y por ultimo (Guarda particulares no jurados) eran

nombrados por los propietarios y como funcidn era la custodia de las propiedades de estos propietarios.

El Decreto de Gobernaciéon del 4 de mayo de 1946, estableciendo una nueva figura, Vigilante Jurado de
Entidades Bancarias, que obliga a las entidades bancarias establecer un servicio de vigilancia en todos los
establecimientos, tienen que jurar su cargo en los Gobiernos Civiles o en la Direccion General de
Seguridad. Curiosamente, tiene preferencia de nombramiento el personal de los Cuerpos de la Guardia
Civil y la Policia Armada que tuvieran al menos diez afos de servicio. También encontramos en la
normativa las primeras medidas pasivas que deben analizar las Entidades Bancarias para su posterior

instalacion.

Las empresas privadas, con parte de capital participado del Estado, comenzaron a crear sus propios
cuerpos de seguridad privada, como CAMPSA y RENFE, con uniformidad gris, similar a la Policia Armada.

El Decreto del Ministerio de la Gobernacién 2488/1962, de 20 de septiembre, con la intencién de organizar

y poner orden en las empresas privadas por las disparidades que estaban sucediendo en la creacion de

72

Boletin N°2. 0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2021 AE\
|oja.observatoriojuridico@gmail.com

Disponible online 20 julio 2021/ © 2021 Los autores. Boletin de acceso abierto bajo
la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). it . i S



https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N°2. 0.J. A (OBSERVATORIO 7
LA EVOLUCION DE LA SEGURIDAD PRIVADA EN ESPANA DEL S. XIX HASTA NUESTROS DiAS. JURIDICO AEROESPACIAL)

D. IGNAcIO PELAYO GONZALEZ | JuLio 2021 | OBSERVATORIO
JURIDICO AERQESPACTIAL
ISSN | 2792-4114

su propio servicio de seguridad, y a la vez dar paso a los servicios de vigilantes jurados de Industria y

Comercio.

Posteriormente el Decreto del Ministerio de Gobernacién 2336/1963, de 10 de agosto, regula los servicios
de vigilantes jurados de industria y comercio, marcando los criterios del establecimiento de servicios
segun la naturaleza de los riesgos que pudiesen darse, claro ejemplo serd la elevada aglomeracion de
publico en las instalaciones o la ubicacion de estas. Cabe afiadir tres modificaciones que seran la antesala
en la que se apoyara la normativa actual, los vigilantes deben estar uniformados para el desempefio de
sus funciones y de este modo mantener el caracter de Agente de la Autoridad, se les hace entrega de una
tarjeta identificativa y aparece la figura del Jefe de Vigilantes.

Debido a la demanda del sector privado, el Real Decreto 289/1969, de 13 de febrero, establece los
criterios de los servicios de vigilantes jurados de cajas de ahorros y Entidades similares, que se asimila a
los vigilantes jurados de entidades de ahorro y posteriormente, el Decreto 2048/1973, de 26 de julio,
permite la prestacidon de servicio a Organismos publicos o privados cuyas instalaciones requieran mayor
proteccidn y permite a las Entidades bancarias realizar transporte de valores.

En 1974 se ve los atisbos de lo que sera mas adelante las empresas de seguridad, con el Decreto
554/1974, de 1 de marzo, sobre medidas de seguridad en los bancos, cajas de ahorro y entidades de
crédito, permitiendo la creacidn de lo que seran las futuras compaiiias y entidades privadas de seguridad.
En este mismo afio, también se sanciona el Decreto 1583/74, de 25 abril, en el cual se crea el servicio de
Guardapescas Jurados Maritimos, que seran nombrados por el comandante de Marina.

Pasaran unos afios, hasta la publicacion del Real Decreto 629/1978, de 10 de marzo, por el que se regula
la funcién de los Vigilantes Jurados de Seguridad, debiendo juramentar ante el Gobernador Civil,
integrados en los servicios de vigilantes jurados o perteneciendo a una empresa de seguridad. En este
momento, se inicia la estructuracién de las funciones, y se entrega el Titulo de Vigilante Jurado de
Seguridad, una vez aprobado un examen, que debia hacerse ante la Guardia Civil que versaba sobre el
uso y mantenimiento del arma, harian un curso formativo de 15 dias. Mantienen caracter de Agente de

la Autoridad en el ejercicio de sus funciones.

La obligaciéon de vigilancia en las fabricas y depdsitos de explosivos se desarrolla en el Real Decreto
2114/1978, de 2 de marzo, teniendo consideracion en su desarrollo laboral como Auxiliares de Guardia
Civil.

La Ley Organica 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada es el momento en el que se produce un
cambio en el sector cuantitativo, a partir de este momento se produce una actualizacién normativa de
seguridad privada, en la que se traduce en cambios importantes en el sector, las empresas de seguridad
pueden prestar servicio de seguridad privada a través del personal de seguridad privada, eliminando la

posibilidad de la contratacién directa por empresas o propietarios. Las funciones de seguridad privada
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tienen consideracidn complementarias y subordinadas a la seguridad publica. Perdida del caracter de

agente de la autoridad.

Como he indicado, se produce cambios en el concepto empresarial y en el recurso operativo, siendo
numerosos los cambios y puntualizaciones que el sector, siendo un claro ejemplo, las funciones exclusivas
y excluyentes de las empresas de seguridad, en este momento deben tener la autorizacion administrativa
correspondiente para poder prestar servicios de seguridad privada. El personal de seguridad privada,
vigilantes de seguridad, escoltas, jefes de seguridad y directores de seguridad, antes de poder desarrollar
las funciones propias de su cargo, deben estar habilitados por el Ministerio del Interior. En las funciones
de los vigilantes de seguridad incluye el control de acceso, los servicios de acudas como servicio
complementario de los servicios de alarmas. También se determina los servicios que se deben prestar
con arma y los servicios que se pueden prestar armado, y los que no se pueden prestar armado, los

vigilantes solo podran portar el arma reglamentaria en la prestacion de los servicios.

Las empresas de seguridad tendran al frente al Jefe de Seguridad, que sera el responsable de los vigilantes
de seguridad y los sistemas de seguridad, y por supuesto, la organizacion y supervision de dichos

servicios.

Se determina las funciones de los escoltas privados, que deberdn acompaniar, defender y proteger a las
personas determinadas que no tengan condicidén de autoridad.

Como novedad en la normativa 23/1992, se incorpora la regulacion de los Detectives Privados.

Dos afios después, se publica el Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, el reglamento de Seguridad
Privada regula las funciones de prestacion de servicio de los vigilantes de seguridad, como la prestacion
de los servicios en exterior de los inmuebles, y la posibilidad de prestaciéon de servicios en centros

publicos.

Debido a los acontecimientos que ocurren fuera de aguas territoriales, con robos y secuestros de barcos
con bandera espafiola, por medio del Real Decreto 1628/2009, permite la prestacion de servicios de
seguridad a bordo de buques bajo bandera espafiola, se autoriza que los vigilantes de seguridad con la
formacion especifica y permanente, el uso de armamento y municiéon de guerra.

La actual Ley de seguridad privada, 5/2014, 4 de abril, es una clara actualizacién de la normativa del
sector, que resulta necesaria por la gran evolucién que conlleva a la seguridad privada y, por tanto, poder
adaptar las necesidades de empresas consumidoras de seguridad y las empresas prestatarias. Los
mayores cambios que se producen son en los principios que rigen, exclusividad, complementariedad,
subordinacién, control y colaboracién del personal de seguridad privada.

La normativa especifica las actividades de seguridad privada, aparece el Registro Nacional de Seguridad
Privada, regulacién de los servicios de videovigilancia, y la liberacion de la norma de la actividad de

planificacién, consultoria y asesoramiento en materia de seguridad privada. Otra de las novedades
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importantes que se encuentran en el marco regulatorio, es la proteccion juridica de agente de la autoridad
en los casos de agresiones y desobediencia que se cometan contra personal de seguridad privada, cuando
estan debidamente identificados, y desarrollen su actividad en cooperacion y bajo el mando de las Fuerzas

y Cuerpos de Seguridad.

Para terminar, no quiero dejar de mencionar la normativa de Infraestructuras Criticas, Ley 8/2011, de 28
de abril, por la que se establece medidas para la proteccidn de las Infraestructuras Criticas.
El Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba el reglamento de proteccion de las

infraestructuras criticas.

Infraestructura Critica: "Son las infraestructuras estratégicas, que proporcionan servicios esenciales y
cuyo funcionamiento es indispensable y no permite soluciones alternativas, por lo que su perturbacion o

destruccién tendria un grave impacto sobre los servicios esenciales.”

e Sistema Financiero y Tributario (entidades bancarias, informacién, valores e inversiones).

¢ Administracién (servicios basicos, instalaciones, redes de informacidn, principales activos y
monumentos del patrimonio nacional).

e Agua (embalses, almacenamiento, tratamiento y redes).

e Alimentacion (produccion, almacenamiento y distribucion).

e Centrales y Redes de energia (produccidn y distribucion).

e Instalaciones relacionadas con el Espacio Exterior.

e Centrales nucleares (produccion, almacenamiento y transporte de mercancias peligrosas,
materiales nucleares, radioldgicos, etc.).

e Industria Quimica (produccién, almacenamiento y transporte de mercancias peligrosas,
materiales quimicos, etc.).

e Investigacion: laboratorios que por su idiosincrasia dispongan o produzcan materiales, sustancias
o elementos criticos o peligrosos.

e Salud (sector e infraestructura sanitaria).

e Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC, ya sean infraestructuras criticas en si
mismas, como redes de telecomunicaciones, o den servicio de informacién y comunicaciones a
otras infraestructuras criticas).

e Transportes (aeropuertos, puertos, instalaciones intermodales, ferrocarriles y redes de transporte

publico, sistemas de control del trafico).

Atendiendo a la definicion del Reglamento CE 300/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
marzo de 2008, sobre normas comunes en el ambito de la seguridad de la aviacién civil, entendemos un
aeropuerto como cualquier zona de un Estado miembro abierta para las operaciones de transporte aéreo
comercial. Una de las cuestiones que podemos plantear aqui seria écual es el verdadero objetivo de la

Seguridad Aérea?. El mismo Reglamento define la Seguridad Aérea como el conjunto de medidas y de
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recursos humanos y/o materiales, destinados a salvaguardar la aviacion civil contra actos de interferencia

ilicita que comprometan la seguridad de la aviacién civil.

La labor tan importante y necesaria que genera la Seguridad Privada al sector aeroportuario es de vital
importancia, al tratarse de una infraestructura compleja y diversificada en cuanto a la gestidn de riesgos.
Los aeropuertos, en su condicidon de Infraestructura Critica, tiene un denominador comin que genera un

“atractivo” o atencidn especial hacia aquellos actores que buscan materializar algun tipo de amenaza.

Las medidas de seguridad no son meros protocolos o procedimientos operativos documentados en un
soporte de papel o digital, ni tampoco supone la simple idea de contar con medios técnicos como un
scanner o tornos de seguridad, sino que, es necesario destacar el encomiable cometido que aporta el
personal habilitado de seguridad privada en su labor de vigilancia e inspeccién. Un personal, por cierto,
que cuenta con diversas acreditaciones por parte del Ministerio del Interior, para poder ejercer en espacio
aeroportuario como un verdadero “gestor del riesgo”. La Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI) define la Seguridad Aeroportuaria como una combinacién de medidas, recursos humanos,

materiales y técnicos, destinados a proteger la aviacidn civil contra actos de interferencia ilicita.
Todo acto de interferencia ilicita genera un intento de materializacion del dafio que pone en peligro la

seguridad de la aviacion civil o el transporte aéreo. Por ello los objetivos de toda medida de seguridad

tienen que ir dirigidos, por un lado, hacia la instalacidon aeroportuaria y por otro, hacia la aeronave.
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DNA. LILIANA CLAUDIA KORNIAT

DIRECTORA DEL AREA INTERNACIONAL DEL INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DE FRONTEIRAS DO BRASIL

MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FORO INTERNACIONAL DE LA MUJER

Actividades del Foro Internacional de la Mujer en Seguridad, Defensa y
Emergencias. Dia. Liliana Claudia Korniat

Actividades del Foro Internacional de la Mujer en Seguridad, Defensa y Emergencias.

La Asociacién Foro Internacional de la Mujer en Seguridad, Defensa y Emergencias propicia, desde su
constitucién, articular alianzas y acuerdos de colaboracién con entidades espafiolas y extranjeras para
estimular proyectos y programas de capacitacion, formacion y concienciacidn sobre la importancia de éstas

dreas estratégicas para el desarrollo y el bienestar.

En esta linea, Maria del Pilar Rangel -Presidente del Foro- celebré recientemente en la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid la firma de un acuerdo con Eduard Zamora Peral, titular de la
Asociacion Directivos de Seguridad Integral (ADSI), quien apoya activamente el esfuerzo y compromiso del
Foro para fomentar cultura de Seguridad, Defensa y Emergencias y dar mayor visibilidad a la mujer en todos

estos ambitos.

En la oportunidad fueron suscriptos acuerdos de similares propdsitos con la Asociacidn Espafola de
Derecho Aerondutico y Espacial (AEDAE), presidido por Elisa Celia Gonzalez Ferreiro quien es, ademas,
Vicepresidente del Foro y coordinadora del Observatorio Juridico Aeroespacial; la Asociacién Internacional
de Miembros y Cuerpos de Seguridad y Emergencias (AIMCSE); la Asociacion de Directores de Seguridad
(ADISPQ), el Foro Iberoamericano de Seguridad y Emergencias (FIBSEM) y la Sociedad Espafiola para el

Desarrollo y Estudio de la Psicologia (SEDEP), representadas por sus autoridades.
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Aprovechamos la oportunidad para anticipar la firma de un convenio de cooperacidon con SEDEXPO Feria
Internacional de Seguridad, Defensa y Emergencias, desde donde fue concebido el Foro Internacional de la
Mujer y celebramos la confraternidad de ideales y propdsitos que nos impulsan hacia el comun objetivo de
promover cultura en éstas areas de interés nacional asi como inclusion de género en todas las actividades

profesionales.

Destacamos finalmente la denodada labor de Maria Antonia Soto Bafio en la coordinacion y moderacién
del Seminario Online sobre “Gestidon y Avances en la respuesta de Emergencias tras los terremotos de Haiti,
Chile y Lorca, en el que participaron el Embajador de Haiti en Espafia, el Director de la Oficina Nacional de
Emergencias de Chile-ONEMI, Eva Garrido de la Unidad Militar de Emergencias y Francisco Jodar ex Alcalde
de Lorca en 2011, quienes formularon importantes aportes sobre las experiencias sobre gestidn de los

impactos de esas catdstrofes naturales.
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P~ D. Luis MARTINEZ GAVILAN

IAL
DE BEBURIDAD, DEFENSA ¥ EMERBENCIAS

MIEMBRO DEL COMITE RECTOR DE SEDEXPO
MIEMBRO DEL CONSEJO ASESOR DEL OBSERVATORIO JURIDICO

AEROESPACIAL

UNVEX. D. Luis Martinez Gavilan

Recién cerradas las puertas de la mayor feria de UAS de Espafia y una de las mejores del mundo en el sector,
UNVEX, celebrada durante la semana pasada (Del 7 al 9 de julio) En la Ciudad de la Cultura de Santiago de
Compostela, desplegd lineas que han definido la irrupcién de los vehiculos aéreos no tripulados en la
aeronautica y que dibujan el panorama de un futuro, que ya no estd en el horizonte. Los drones han llegado

para quedarse y la Feria de Drones UNVEX ha sido la primera sobre este sector en Europa.

Economia, industria, tecnologia, innovacién y normativas,
han sido las pistas establecidas en UNVEX por donde han
rodado mas de 120 expertos y autoridades del ambito, que
en mas de 20 sesiones repartidas en tres dias, no sélo nos
han ensefiado tecnologia y aplicaciones profesionales de
actualidad, sino también se ha debatido sobre la
integracion de los RPAS en el espacio aéreo europeo y los

retos a los que ya se enfrenta el ambito aerondutico.

En casi 3000 metros cuadrados de exposicion, la Ciudad de la Cultura de la Capital de Galicia, acogié mas de 70

empresas provenientes de todo el mundo.
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Se inauguraba UNVEX presidida por el Presidente de la Xunta de Galicia, Alberto Nufez Feijod, que
acompainado de la Secretaria de Estado de Defensa, Esperanza Casteleiro, anunciaba una licitacidon para
impulsar el Polo Aeroespacial de Galicia, con un presupuesto de partida de 40 millones de euros para atraery

seleccionar nuevos socios.

Hay que tener en cuenta que en Galicia se sitla uno de los

E XUNTA
DE GALICIA

proyectos mas grandes de Europa en UAVs, con una

Inauguracion
&> Alberto Nufez Feijéo. . . L, . L
importante inversion, volcada en la Civil UAVs Initiative.

Galicia ha experimentado en los ultimos dos afios un

A finales de afio, se contabilizaban algo mas de cinco mil

Alberto Nuiez Feijéo con Esperanza Casteleiro durante la

inauguracion de UNVEX operadores de drones en Espafia con licencia y un total de 343

empresas tienen su base de operaciones en Galicia®

Este Polo Aeroespacial, tratado como una iniciativa pionera y estratégica desde la Agencia de Innovacion
Gallega (GAIN) y que tendrd una movilizacién de 160 millones de euros entre 2021 y 2025, busca una
transformacién tecnoldgica, un desarrollo industrial y el situar Galicia como la regién lider en vehiculos no

tripulados.

Antes de este periodo y situando el epicentro aerondutico gallego en el Centro de Investigacion Aeroportada
de Rozas (CIAR) que esta situado en Castro de Rei, Lugo, empresas como INDRA, Babcock y Boeing acompafian

la movilizacién de mas de 160 millones de Euros comprendidos en el periodo de 2015-2020.

El Director General de INTA acompaiiado de Esperanza Casteleiro y Autoridades de la Xunta de Galicia

El CIAR es una iniciativa conjunta del INTA, la Xunta de Galicia mediante la Agencia Gallega de Innovacion
(GAIN) y el instituto Gallego de Promocién Econdmica (IGAPE), con el actual Ministerio de Ciencia, Innovacion

y Universidades (MICIU).
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De hecho, el pasado mes de mayo, tanto
INDRA como Babcock inauguraron sus
Hangares, acto presidido por el
Vicepresidente de Economia y Consejero de
Economia Empresa e Innovacion de la

Xunta de Galicia, Francisco Conde.

El Director General de INTA acomparfiado de Esperanza Casteleiro y Autoridades de la Xunta de Galicia

Claramente, toda esta plataforma aeroespacial creada en la region noroeste de Espafia, pretende fortalecer la
imagen para la candidatura a los fondos europeos Next Generation donde el gobierno gallego espera movilizar
mas de 500 millones de euros y ser un claro ejemplo de los beneficios de la colaboracién publico-privada y

situar Galicia como un referente global en el ambito aeroespacial.

En esta colaboraciéon y dentro de la mencionada Civil UAVs
Initiative, se encuentra la Business Factory Aero (BFAero), una
aceleradora de caracter vertical que busca promover el
desarrollo de empresas innovadoras del sector aeronautico
gallego. Cuenta con el respaldo de las empresas Indra vy
Babcock, pero de acceso abierto a todas las instituciones y
empresas con interés en consolidar en este ambito un

ecosistema de innovacién basado en incubacion y aceleracion

de proyectos.

TARGUS Vehiculo Aéreo Opcionalmente Pilotado de

INDRA
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En Espaiia, el ambito de los drones crea 11.000 empleos
y se estima un volumen de negocio de 1.200 millones de

euros en 2035.

Airbus, Babcock, Boeing, SENER o Everis en el ambito
internacional y como no Marine Instruments, Gradiant,

Aerocamaras o Cartogalicia, todas ellas de Galicia

pudieron mostrar sus Ultimas novedades y avanzar

proyectos consolidados.

Asi mismo, se aprovechd el certamen, creando verdaderas sinergias y alcanzo acuerdos, anunciados en el
mismo certamen, como el de Navantia y la empresa de vehiculos UROVESA, para desarrollar vehiculos

terrestres no tripulados donde integraran el Sistema de Exploracion y Reconocimiento Terrestre (SERT)

También pudimos asistir a la presentacion de Ellas Vuelan Alto,

donde asistid6 Esperanza Casteleiro, la Secretaria de Estado de

i XUNTA

DEGALISH Defensa y donde quedd constancia en palabras de Isabel Maestre,

Los drones como parte de la . . Y .
PREEHIEEY  directora de AESA e integrante de la Asociacién de mujeres

Isabel Maestre Moreno.

Directora de la Agencia Est -. . ) ) .
1\ profesionales del Sector aerondutico, de que las mujeres mucho

tienen que aportar en los proyectos aeroespaciales mas punteros,

donde ya estan trabajando y es necesario su visibilidad.

Isabel Maestre, Directora de AESA y miembro de Ellas
Vuelan Alto durante la inauguracion de UNVEX

Después de la Presentacién de Ellas Vuelan Alto, le
tocé el turno a SEDEXPO. La Feria Internacional de
Seguridad, Defensa y Emergencias de Galicia,
organizada por la Fundacién Semana Verde y Feria

Internacional de Galicia ABanca y apoyada por la

Xunta de GaI|C|a, se presento en el Certamen Y El Director General de Interior y Emergencias de la Xunta de Galicia,
Santiago Villanueva, presentando SEDEXPO

aproveché para formalizar un acuerdo con el Grupo
IDSolutions, organizador de UNVEX, como Media Partner Estratégico del certamen que se celebrard en

Noviembre del 2022 en Galicia y como expresd el director general de Emergencias, Santiago Villanueva,
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convertird a Galicia en protagonista del proceso de transformacion industrial y tecnolégico de los sectores de

la seguridad, defensa y emergencias.

SEDEXPO ha recibido numerosas peticiones a participar en la organizacion, donde se encuentra en proceso de

acuerdo de colaboracidn, la Asociacidn Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial, AEDAE.

Durante los tres dias y de manera
ininterrumpida, se celebraron numerosas
conferencias en torno al sector aerondutico y

drones, centrandose en los proyectos y retos

gue sobrevuelan ya los cielos europeos vy

donde Espafia es pionera en normativas.

Comunicaciones del Ministerio de Interior moderd la conferencia sobre Sistemas

Manuel Izquierdo Colmenero de la Subdir. Gral de Sistemas de Informacion y
Contra Drones titulada: Un Nuevo Espacio Europeo ‘

El ultimo dia se dedicé a las exhibiciones aéreas desde el Aerédromo de Las Rozas en Lugo, donde se pudo
presenciar el resultado de todo lo expuesto en UNVEX y teniendo la oportunidad de presenciar vuelos

pioneros.

INDRA volé por primera vez el TARGUS, un Vehiculo
Aéreo Opcionalmente Pilotado, OPV (Optionally
Piloted Vehicle), que con sus 1,2 toneladas de peso
maximo al despegue, esta preparada para aeroportar
sensores de vigilancia y los sistemas mas avanzados

para recoger informaciéon y enviarla en tiempo real a

tierra.

El dron civil mas grande de Espafia, puede desempefar misiones de vigilancia forestal, lucha contra incendios,

proteccion medioambiental y seguridad maritima, entre otras tareas.

Tanto desde la Consejeria de Economia, Empresa e Innovacion, del Gobierno de Galicia, de la Secretaria
General de Transportes o desde la Direccion General de Armamento, entre otras Entidades, se destacé el papel

de los UAS en el nuevo espacio aéreo.
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Entre nuevas estrategias de movilidad urbana sostenibles, seguras y conectadas hasta el U-Space, entre otros

impulsos pioneros, que haran de palanca al desarrollo de estrategias de 1+D.

En la parte de Defensa laimportancia de los RPAS en los conflictos actuales demostro el trabajo realizado desde
el Ministerio de Defensa en estrecha colaboracidon con Europa en proyectos como en del desarrollo del

Euromale.

Los Drones ya son de vital importancia, no tan solo porque enriquecen el sector tecnoldgico, generando
innovacién y talento, sino por que une a todas las administraciones y aportan calidad a los servicios

proporcionados por éstas a la ciudadania.

Estas nuevas aeronaves, han aterrizado para quedarse.
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