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ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO. Il Congreso Juridico Espacial. Participacion en
DRONExpo. Dra. Elisa Gonzdlez Ferreiro. Presidenta AEDAE

Estimados lectores,

Los dias 27 y 28 de abril tuvo lugar el II CONGRESO JURIDICO ESPACIAL “Necesidad de regulacién del
sector espacial II”, organizado por la Asociacion Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial y el Grupo de
Investigacion UCM GIESA BIOLAW, con el apoyo Institucional de ENAIRE, que dio continuacién al primero
organizado y celebrado en noviembre de 2021 (https://aedae-aeroespacial.org/i-congreso-juridico-espacial-29-

de-noviembre-2021/ ), y que traté fundamentalmente de los principales aspectos que debera tratar la futura ley

espacial espafiola. https://aedae-aeroespacial.org/ii-congreso-juridico-espacial-27-y-28-de-abril-2022-facultad-

de-derecho-ucm/

Tras el Acto de apertura del
Congreso por las
autoridades académicas: Dr.
José Maria Coello de
Portugal (Vicedecano de
Relaciones Internacionales e
Institucionales UCM), Dr.
Ricardo Garcia Martin
(Director General de
Universidades y Ensefianzas
Artisticas de la Comunidad de
Madrid), Dr. Fernando
Gonzalez Botija

(Catedratico y Secretario del Departamento de Derecho Administrativo UCM vy Director del Grupo de Investigacion

UCM GIESA) y Dra. Elisa Gonzalez Ferreiro (Presidenta de la Asociacidon Espafiola de Derecho Aeronautico y
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Espacial y Directora del Observatorio Juridico Aeroespacial AEDAE & UCM GIESA), el discurso de inauguracion
corrié a cargo de D. Angel Luis Arias Serrano, Director General de ENAIRE para exponer el proyecto espafiol de
alcance global en la era del Nuevo Espacio: STARTICAL, Compaiiia creada por ENAIRE e INDRA para el desarrollo
de este proyecto satelital, y que aprobado por el Consejo de Ministros, permitira a Espafia posicionarse en el sector
de la prestacion satelital de servicios globales de navegacidon aérea a través de 200 nanosatélites, La fase de

despliegue en la que se lanzaran a la Orbita los satélites esta prevista entre 2024 y 2027.

El Director General de ENAIRE concluyd que “La iniciativa de la construccién Cielo Unico Europeo junto con el
desarrollo de nuevas tecnologias, en particular la espacial, estan provocando una transformacion estructural del
sector de los servicios de la navegacidn aérea, no solo en Europa sino en todo el mundo, a través de una progresiva
liberalizacion, deslocalizacion y globalizacion de los servicios donde los modelos actuales basados en monopolios
controlados nacionalmente podrian ir diluyéndose con el riesgo de que Espafia pueda perder el control de estos
servicios criticos para el interés general y la seguridad de nuestro pais.

Para disminuir este riesgo y crecer (y no decrecer) en servicios en los nuevos escenarios futuros, ENAIRE, con su
Plan Estratégico, el denominado “Plan de Vuelo 2025” (PV 2025), tiene como objetivo convertirse en un operador
global de servicios de navegacion aérea basandose en la innovacion, la sostenibilidad y la digitalizacién. Entre otros
proyectos estratégicos, ENAIRE esta apostando por la tecnologia satelital y, en concreto, ha promovido la creacién
de una nueva sociedad denominada STARTICAL, que supone un hito en la colaboracién publico-privada y en la que
participa con INDRA, al 50% del capital, como socio tecnolédgico, para posicionarse en el sector como operador
global de servicios satelitales de vigilancia y comunicaciones (voz y datos), en un innovador, ilusionante y ambicioso
proyecto sin precedentes a escala internacional. Esta nueva sociedad fue aprobada en el Consejo de Ministros de
mayo de 2021.

STARTICAL supondra poner en operacion una constelacién de mas de 200 pequenos satélites a una orbita baja
(LEO) con tecnologia muy disruptiva dentro de lo que conocemos el concepto de "Nuevo Espacio” y permitird la
prestacién global conjunta de los servicios de posicionamiento e identificacién de aeronaves (vigilancia) y de
comunicaciones entre piloto y controlador, para el control del trafico aéreo, con cobertura en todo el planeta vy,
muy especialmente, en zonas remotas terrestres y oceanicas (Canarias) y de forma complementaria/sustitutiva en

las regiones continentales a las tecnologias convencionales terrestres (Radares).

Actualmente la iniciativa estd centrada en la fase I de desarrollo y validaciéon de la solucién tecnoldgica (2021-
2023) con vistas su despliegue posterior e iniciar la prestacién de servicios en 2027. Uno de los grandes retos de
la iniciativa son los aspectos juridicos y regulatorios, dada la necesidad de conseguir de la UIT (Unién Internacional
de Telecomunicaciones) la autorizacion para el uso de las frecuencias VHF aeronauticas desde el espacio, asi como
conseguir posteriormente de la OACI (Organizacidon de Aviacion Civil Internacional) la asignacion de frecuencias
concretas para el servicio, y el desarrollo normativo y de procedimientos operacionales para la explotacion de estos
servicios, y finalmente la certificacion por EASA (Agencia Europea de Seguridad Aérea).

Los servicios que prestara STARTICAL aportaran grandes beneficios a la aviacidn en las areas de: Seguridad,
Capacidad -Puntualidad, Rutas aéreas, Menos costes del servicio, Sostenibilidad ambiental y Resiliencia
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Con STARTICAL, Espaia tiene la oportunidad de posicionarse en el sector espacial aplicado a la movilidad aérea
como buque insignia de las multi-constelaciones en la era del "Nuevo Espacio” ejerciendo un efecto tractor muy

positivo en su industria y en la prestacion de servicios.”

La Primera Mesa del Congreso (Institucional) contd con importantes representantes del Departamento de
Seguridad Nacional, INTA, EUSPA, CTA y TEDAE, para informarnos de las nuevas actualizaciones en materia
espacial desde el I Congreso Juridico Espacial que, organizado por el Observatorio Juridico Aeroespacial, tuvo lugar
el 29 de noviembre de 2021.

D. Juan Antonio de la Torre Valentin, Jefe Unidad de Sistemas e Infraestructura, Departamento de Seguridad
Nacional, Presidencia del Gobierno, destacé que “Durante la presentacion del Informe Anual de Seguridad Nacional
2020, en la Comision Mixta de Seguridad Nacional se anuncid la creacidn de la Agencia Espacial Espafiola el 27 de
mayo de 2021. El anuncio dentro en ese ambito, tiene todo su sentido por tratarse de una de las novedades que
incluia el borrador de la Estrategia de Seguridad Nacional que elaboraba el Departamento de Seguridad Nacional,

dependiente del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

La Estrategia de Seguridad Nacional 2021 se publicé en el BOE el 31 de diciembre de 2021, incluyendo en su Linea
de Accion 19 Crear la Agencia Espacial Espafiola, con un componente dedicado a la Seguridad Nacional, para dirigir
el esfuerzo en materia espacial, coordinar de forma eficiente los distintos organismos nacionales con

responsabilidades en el sector espacial y unificar la colaboracién y coordinacion internacional.

El Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011 de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.
Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el 22 de febrero de 2022 recoge la creacién de la Agencia
Espacial Espafiola en el apartado IV del predmbulo, y en la Disposicion Adicional tercera, adscrita a los Ministerios
de Ciencia e Innovacién y de Defensa. El Gobierno aprobara en el plazo maximo de un ano el estatuto de la Agencia

Estatal «Agencia Espacial Espafiola.

La intencion es acelerar al maximo el proceso con objeto de que la Agencia Espacial Espafnola vea la luz, a ser
posible, el 1 de enero de 2023. Para ello, adicionalmente a los trabajos ya en curso de los Ministerios de Ciencia e
Innovacion y de Defensa, se va a crear proximamente un Grupo de Trabajo incluyendo todos los demas ministerios

implicados que debe elaborar la propuesta de estatutos y de un plan inicial de actuacién”.

D. Angel Moratilla Ramos, Subdireccién General de Sistemas Espaciales (INTA), coincidié en la fecha sefialada
para la creacion de la Agencia Espacial Espafiola y que se contard con representacién de la Industria espacial
(TEDAE).

D. Juan Manuel del Salvador Codosero Bolaios, Vicepresidente del Consejo de Administracion EUSPA.
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, destacé que “Espaia es un actor relevante en los programas
espaciales de la Union Europea, en los que tiene una gran participacién. El sector espacial es mucho mas que
“ciencia” y, a modo de ejemplo, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana tiene muchas

competencias en materia espacial y sigue con interés las aplicaciones en el ambito de los transportes. Tiene unas
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doscientas personas trabajando en el campo espacial, siendo el segundo Ministerio espafiol en esta estadistica,
solo por detras de Defensa.

La EUSPA es la Unica agencia europea dedicada al espacio, con la misién de ser el contacto directo entre los
usuarios finales (entre los que se encuentran los ciudadanos) y los programas espaciales europeos en operacion;
y traslada a los ciudadanos la inversion europea en tecnologia espacial a modo de servicios novedosos,
competitivos, fiables y seguros. Se centra fundamentalmente en la creacion de servicios y de aplicaciones basadas

en activos satelitales.

La EUSPA es una agencia que genera oportunidades tanto a profesionales, como a empresas, especialmente
mediante el fomento de la innovacion entre PYMES. Las empresas espafiolas obtienen el 15% de todo el

presupuesto adjudicado por EUSPA a todos los paises de la UE en el marco del programa Horizonte 2020.”

D. Ignacio Eiriz, CEO CTA (Fundaciéon Centro de
Tecnologias Aeronduticas), concluyd que “Es
evidente que el desarrollo de la industria espacial
va en consonancia con los objetivos ideales de las
instituciones publicas: Un crecimiento econdmico
sostenido que permita empleos de calidad, una
mejora del estado de bienestar y un desarrollo de
las personas en los distintos ambitos de su vida. El
establecimiento de un entorno favorable en cuanto
a infraestructuras, tejido universitario, tecnoldgico
y empresarial unido a un programa de I+D+i sélido
y mantenido en el tiempo, del que la CAPV es un
claro ejemplo, hara que nuestra industria prospere

y mejore su posicion global en el campo espacial.

Una ley adecuada que salvaguarde la seguridad de

las personas, la seguridad de la sociedad y el medio

ambiente en la tierra y fuera de ella, esa ley, {
supondra una guia muy apreciable para todo aquel que quiera incorporarse a este mercado y aportar valor. Asi

tendremos mas posibilidades de entrar en la espiral virtuosa de crecimiento, riqueza, bienestar y formacion...”

En este Sentido, D. Jorge Potti, Vicepresidente de Espacio de TEDAE -Asociacion Espafola de Empresas
Tecnoldgicas de Defensa, Seguridad, Aerondutica y Espacio- sefialdé que “El Espacio vive en la actualidad momentos
decisivos que requieren que Espafia y Europa decidan qué papel desean jugar. En el complejo escenario
internacional actual resulta mas importante que nunca reforzar nuestros intereses estratégicos en algunos sectores,
desde luego incluyendo el sector espacial. Espafia debe acompafiar la creacién de su Agencia Espacial Espafiola
con un mayor nivel de ambicién y orientacién estratégica, incluyendo la promocién de leyes que protejan los

intereses politicos y estratégicos de Espana, incluyendo los de la industria espacial espafiola.”
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La segunda mesa del Congreso, relativa a los puertos espaciales, que se prevé se pongan en funcionamiento
una vez cuenten con las licencias oportunas, los ponentes expusieron ejemplos y proyectos en los que se esta
trabajando a fin de situar a Espafa en la situacién que le corresponde, tanto por su magnifica ubicacion geografica
como por los excelentes profesionales y empresas del sector. La mesa se abrid con la intervencion de D. Kimitake
Nakamura, DCM/Minister, de la Embajada del Japon en Madrid y experto en Derecho Espacial, comenzé su
interesante exposicion mostrandonos las instalaciones de lanzamiento estatal de Tanegashima y Uchinoura
(Prefectura de Kagoshima). A continuacion, referencid las principales normas espaciales como la Ley Basica de
2008, La ley sobre actividades espaciales de 2016 y la Ley sobre Teleobservacion de la Tierra desde el Espacio
(2016). “En lo que atafie a la Ley sobre actividades espaciales se regula el permiso de lanzamiento de los vehiculos
espaciales mediante el otorgamiento de certificaciones de las instalaciones de lanzamiento de cohetes que exigen
la idoneidad de la situacidon geografica, las capacidades técnicas de los operadores garantizando la seguridad de
las aeronaves y de la superficie terrestre. Por supuesto se contempla la responsabilidad e indemnizacion frente a
dafios causados a terceros” Clausuro su intervencion con los proyectos actuales de puertos espaciales en Japon, y
la Decision del Gabinete, de junio de 2020, de doblar el volumen de la industria espacial a comienzos de la préxima

década (actualmente 8.628 millones de Euros)”

D. Juan Tomas Hernani, CEO de la empresa SATLANTIS,
puso de relieve la rapida evolucidon que ha producido en los
mercados la irrupcidon del New Space en diferentes
aspectos, entre otros, en lo relativo a las operaciones de
lanzamiento y el desarrollo de puertos espaciales. En este
sentido, el acceso al espacio de empresas privadas se ha
facilitado gracias a la reduccién del coste kg/€ que ofrecen
compafiias como SpaceX, aunque recientemente se haya
visto afectado por los acontecimientos en Europa

(Rusia/Ucrania).

Por otra parte, subrayd que la construccion puertos

espaciales y de las entidades que desarrollan nuevos

lanzadores son también una cuestion de soberania,

poniendo de relieve el valor estratégico que tiene para los Estados el contar con un acceso propio al espacio.

Por ultimo, analiz6 (i) la importancia en la contratacién de los seguros para las distintas fases de puesta en 6rbita
de la carga (traslado al lugar de lanzamiento, lanzamiento y vida util en érbita), sin los cuales no seria posible
obtener la inversion necesaria para el desarrollo de un proyecto y (ii) la necesidad de que los nuevos lanzadores

adquieran la experiencia y acreditacion suficiente para poder ofrecer sus servicios con garantias.

El Dr. José Lopez Feliciano, Catedratico de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria y Director Técnico del
proyecto PLOCAN-SPacePort, nos habld del sector espacial en Canarias, la Estacion Espacial de Maspalomas, que
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facilita el seguimiento de los satélites y la recepcion de sus datos, el Instituto de Astrofisica de Canarias y la
Plataforma Oceéanica de Canarias (PLOCAN), una de las infraestructuras marinas de I+D mas importantes a nivel
europeo Yy la necesidad de monitorizar el medio ambiente marino desde el espacio.. Todo esto bajo un nivel de
seguridad y bajo impacto en el medio ambiente, seguridad civil, atraccion de empresas y puestos de trabajo

cualificados, generacion de riqueza y diversificacién econdémica...

D. José Luis Garcia, Presidente Cluster Aerondutico y Aeroespacial de Canarias, cree imprescindible una serie de
alineaciones: 1) “la Alineacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU: ODS3. Salud y
bienestar; ODS4. Educacion de calidad; ODS8. Trabajo decente y crecimiento econdmico; ODS9. Industria,
innovacion e infraestructura; ODS10. Reducciéon de las desigualdades; ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles; ODS 12. Produccién y consumos responsables; ODS 13. Accidn por el clima; ODS 14. Vida submarina;
ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres; ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos. 2) Perfecta alineacion con los
flagships de la UE: Activacidon: puesta en marcha de tecnologias limpias; Ampliacién: aumento de las capacidades
europeas de desarrollo en la nube y desarrollo de procesadores de Gltima generacién; Conexién: despliegue rapido
de redes de 5G; Carga y provision de energia: fomento de tecnologias limpias; Reciclaje y perfeccionamiento
profesionales: adaptacion de sistemas educativos. 3) Alineacién con los elementos de valoracion de la UE: Implica
colaboracién publica-privada, Contribuye a la transformacién verde, Tiene impacto duradero en el tiempo,
Contribuye a la transformacién digital, Es transfronterizo. 4) Alineacion con las politicas tractoras del plan Espafia:
Agenda urbana y rural y desarrollo de la agricultura; Infraestructuras y ecosistemas resilientes; Modernizacién y
digitalizacién del tejido industrial y de la PYME; Pacto por la ciencia y la innovacién; Educacion, conocimiento,
formacion continua y desarrollo de capacidades; Nueva economia de los cuidados y politicas de ocupacién; Impulso
de la industrial de la cultura y el deporte. 5) Alineacidn con las lineas estratégicas del plan REACTIVA Canarias:
Mantenimiento de servicios publicos esenciales; Refuerzos de capacidades sanitarias y sociosanitarias; Atencién y
apoyo a las personas vulnerables; Mantenimiento y recuperacién del empleo; Impulso de la actividad econdémica;
Agilidad, simplificacion, cooperacion y coordinacion administrativa; Impulso de la Agenda Canaria de Desarrollo
Sostenible (ACDS) Y por supuesto LA EXPERIENCIA PREVIA: Desarrollo de cubesats: Instituto de Astrofisica de
Canarias (IAC); Habitat espacial: Lanzarote y Cafiadas del Teide; Electrénica Canaria embarcada en satélites:

IUMA; Canarias Geo Innovation 2030: Fuerteventura; Teledeteccion: INTA, ULPGC, Programa Cospass-Sarsat.

El Dr. Alejandro Ibrahim Perera, Presidente del Cluster Aeroespacial de Aragon, AERA y Director General
Aeropuerto de Teruel (PLATA), indicé que “Los puertos espaciales representan una oportunidad Unica dentro de la
tecnologia espacial para generar una infraestructura que ya esta siendo necesaria en el sector espacial y que esta
creciendo con gran rapidez por lo que es una oportunidad para asentar empresas de alto valor. Por ello, es
fundamental definir una legislacidon espafiola que la sustente y la ampara y permita solicitar las certificaciones que
lo acrediten por la autoridad competente. Ya hay 14 puertos espaciales (spaceports) en EE.UU, otros tantos en el
Reino Unido y en paises asiaticos comienzan a generar opciones, también hay que impulsar y aprovechar el "New
Space” para que las empresas puedan consolidar sus negocios y se cree una red espacial que permita la
industrializacién a medio plazo y podamos liderar la tecnologia espacial.”
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La tercera mesa analizo las necesidades legales de las empresas:

D. Miguel Angel Garcia Primo, CEO HISDESAT, puso de manifiesto que “Las actividades espaciales en las érbitas
terrestres se desarrollan en un dominio sin soberania especifica de ningun estado y generalmente, como
consecuencia de la dinamica orbital, sobrevolando la Tierra globalmente o casi globalmente. Esto obliga a que
necesariamente la regulacién de estas actividades tenga que ser fundamente global y supranacional, sin perjuicio

de regulaciones especificas a nivel nacional.

La regulacién internacional actual nace en los afios sesenta, en el marco de Naciones Unidas en su Comité sobre
el uso pacifico del espacio ultraterrestre, basada en cinco tratados internaciones y cinco declaraciones de principios,
que, pese a ser mas recomendaciones que normas juridicas de obligado cumplimiento, han sido suficiente casi
hasta la actualidad, cuando la utilizacion del espacio ultraterrestre no se ha hecho de forma masiva, como sucede

en estos momentos.

Ante el uso masivo del espacio que ha comenzado a subir de forma exponencial en los Ultimos afios, son necesarias
normas juridicas de obligado cumplimiento y no basta con recomendaciones y principios, para preservar el recurso
Orbita espectro para el futuro uso y disfrute de toda la humanidad. Sin este recurso, no habra actividad espacial y
por eso su sostenibilidad debe ser la maxima prioridad.
REGISTRO DE OBJETOS LANZADOS AL ESPACIO
ULTRATERRESTRE

Obviamente no todas las drbitas son
iguales y por tanto tienen el mismo
interés para su utilizacién. Son
especialmente demandadas las
Orbitas LEO (Low Earth Orbit) desde
donde operan los satélites de

Objetos lanzados
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observacion de la Tierra y las
nuevas constelaciones de
comunicaciones, GEO (Geostacionary Earth Orbit) desde donde operan los satélites grandes de telecomunicaciones
y las érbitas MEO (Medium Earth Orbit) semisincronas, desde donde operan los satélites de navegacion. Algunos
paises y organizaciones internacionales disponen de regulaciones nacionales para proteger especialmente estas
tres érbitas. Por ejemplo, el gobierno norteamericano dispone de la ODMSP (Orbital Debris Mitigation Standard

Practices), de obligado cumplimiento para las misiones del propio gobierno, donde definen dos posibilidades:

. Las orbitas de aparcamiento no podran cruzar las érbitas LEO, GEO and MEO semi sincronas (donde operan
los satélites GPS).

. Las orbitas con reentrada si tienen permitid cruzar las orbitas anteriores, siempre y cuando su tiempo de vida

en el espacio no superen los 25 afios.

Dependiendo de la érbita descrita por cada satélite, para cumplir este precepto, se deberd destinar una cantidad

mayor o menor de propulsate, lo que llevara a un acortamiento de la vida operativa del satélite, y por tanto un
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coste econdmico. Si no es de obligado cumplimiento para todo el mundo hay paises u organizaciones que no lo
cumplen, con el prejuicio para la sostenibilidad futura de este recurso escaso que es la orbita-espectro y el agravio

comparativo que supone para el que si lo cumple.

Para complicar mas las cosas, la explotacion del recurso érbita espectro no se ha hecho de forma equiparable por

todos los paises, sino que hay un claro desequilibrio a favor de unos pocos.

Hay un cierto paralelismo con la Objetos lanzados al espacio

regulacién de las emisiones de

CO2 a la atmésfera, donde unos 7000
pocos paises han realizado la 6000
mayor parte de las emisiones 5000
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D. José Manuel Martinez Ibafez, Presidente, Subcomision Multirrotor Real Federacion Aerondutica Espafiola y
Secretario Técnico del Area Aeroespacial del CAAC, manifestd “La creciente apuesta de muchas empresas e
instituciones por retransmitir sus logros y explicar sus desarrollos al gran publico ha conseguido que el sector
espacial cada vez llegue a mas personas. Esta mayor transparencia junto a la tecnologia actual, el acceso a
informacidn y la profusion de inversores hace que la barrera de entrada al sector cada vez sea menor. Es necesario
llegar a un compromiso legislativo que, siempre primando la seguridad, también facilite la innovacién, la llegada
de nuevas empresas y la creacidn de vias para que los entusiastas puedan convertirse en una cantera de futuros

trabajadores y emprendedores”.

Difla. Patricia Sanchez,
Counsel en Hogan Lovells,
dedicé su ponencia al analisis
de incentivos fiscales y, mas
especificamente, por  su
importancia para el sector
espacial, la deduccién por
actividades de investigacion y
desarrollo e innovacién

tecnoldgica (I+D+i) en la Ley

del Impuesto sobre
9
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Sociedades: “Esta deduccion es del 25% de los gastos del periodo impositivo, y se incrementa hasta el 42% por la
parte en que dichos gastos excedan de la media de los dos afos anteriores. A estos porcentajes hay que sumar un
8% adicional para las inversiones del inmovilizado material e intangible afecto exclusivamente a I+D. Ademas,

tenemos la deduccion por innovacion del 12%"”.

La importancia de estas deducciones estd, no obstante, acompafiada de ciertas limitaciones que han de tenerse en
cuenta con caracter previo a su aplicacidon: “Y es que solo las podemos usar hasta consumir el 25% de la cuota
integra del Impuesto sobre Sociedades o el 50% si la deduccion generada en el propio periodo impositivo supera

el 10% de la cuota integra”.

Para mitigar estas limitaciones en la practica, Patricia expuso que la Ley del Impuesto sobre Sociedades “prevé la
posibilidad de monetizar la deduccidn, aplicandola sin limite e incluso recibiendo un ingreso de la Administracion
Tributaria; eso si, en el ejercicio siguiente al que se haya generado y con una reduccidon del 20%, y hasta un

importe maximo es de 3 millones de euros si tenemos deduccién por I+D+i, y de 1 milldon si es solo por innovaciéon”.

Por otra parte, analizd la posibilidad de implementar estructuras fiscales para la financiacion del I+D+i, “que se
basan en la aplicacién combinada de una serie de medidas fiscales para conseguir que inversores privados, externos
al proyecto, aporten fondos para financiar el proyecto a cambio de beneficiarse de la deduccidon”, mediante la

constitucion de Agrupaciones de Interés Econdmico.

D. Alex Dolmans, Partner en Hogan Lovells, analiz6 la importancia de los socios inversores para el desarrollo de
proyectos espaciales y los distintos perfiles existentes en estos momentos en el ambito nacional e internacional.
Asimismo, expuso la conveniencia de examinar, para cada caso (proyecto y compania) el tipo de socio adecuado

y las contrapartidas que se esta dispuesto a conceder (retributivas, direccién, gestién...).

Dr. Efrén Diaz Diaz, Secretario General de AEDAE y Responsable de las Areas de Tecnologia y Derecho Espacial
del Bufete Mas y Calvet, hizo hincapié en que “El desarrollo tecnoldgico y la evolucién operativa de la industria
espacial requieren el marco legal apropiado y el cumplimiento normativo efectivo, especialmente para la seguridad
juridica de las empresas espaciales. En la practica, el desconocimiento de las cuestiones legales provoca dificultades
en el mejor desarrollo técnico, econdmico y de negocio de la industria espacial, sea Old Space o New Space. La
experiencia profesional en el sector espacial nos confirma que anticipar el analisis de las implicaciones legales y
juridicas facilita: desarrollar el negocio con seguridad juridica, disponer de las garantias legales necesarias para
las misiones espaciales y generar la confianza necesaria respecto de inversores, clientes y Administraciones

publicas, ademas de evitar sanciones econémicas por incumplimiento y pérdida reputacional.”

La cuarta mesa Tratd de dos cuestiones fundamentales que han de tratarse en la futura Ley Espacial espafiola,

como son la Responsabilidad, el otorgamiento de licencias y el seguro.

En primer lugar, el Dr. Fernando Gonzalez Botija, Catedratico de Derecho Administrativo UCM, expuso la
responsabilidad de tipo administrativo y las respectivas sanciones que debieran recogerse en la futura ley espacial

espafiola.
10
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A continuacion, La Dra Elisa Gonzalez Ferreiro, Presidenta AEDAE, recordd que la Comision sobre Utilizacion
Pacifica del Espacio Ultraterrestre (COPUOS) alienta a los Estados a que desarrollen sus legislaciones espaciales
nacionales de conformidad con los Convenios Espaciales de los que formen parte y, en especial, del Tratado del
Espacio de 1967, cuyas principales disposiciones son consideradas como costumbre internacional, lo que
evidentemente incluye la cuestion de la Responsabilidad. En este sentido, el Estado de Lanzamiento es responsable
internacionalmente por las actividades nacionales que lleven a cabo sus organismos gubernamentales como no
gubernamentales (empresas y personas fisicas), es por ello que tiene el deber de autorizar y fiscalizar
constantemente, lo que se traduce en licencias para los operadores. Al no existir una ley espacial espafola que
regule estos extremos, se acudid al derecho comparado para sefialar los requisitos de otorgamiento, suspension o
retirada de licencias. Ademas de la Responsabilidad Internacional del Estado por las actividades de sus nacionales,
el Estado de lanzamiento es responsable por los dafios causados por objetos espaciales y esta cuestion viene

estrechamente relacionada con la problematica de las Megaconstelaciones de Satélites.

La problematica que actualmente presentan las Megaconstelaciones de satélites, fue ampliamente comentado
por la Dra. Ana Inés Gomez de Castro (Vicepresidenta de la Division B, de la Unidn Astronémica Internacional)
y por D. Antonio Abad (Director técnico y de operaciones de Hispasat). La Dra. Gdmez de Castro, manifesto en
que “en junio de 2019 la Unidén Astronémica Internacional expresd su preocupacién por el impacto negativo que
las megaconstelaciones planificadas de satélites de comunicacion pueden tener en las observaciones astrondmicas

y en la apariencia pristina del cielo nocturno cuando se observa desde una regién oscura.”.

El Dr. Enrique Navarro, Partner en Clyde Abogados, tras
repasar el régimen de responsabilidad, centré su
exposicidn en el aseguramiento de satélites, con
coberturas de pre-lanzamiento, lanzamiento en érbita y
responsabilidad civil. El nimero de seguros de satélites ha
aumentado, desde 2010 con un 30% hasta 2017 con un
60%.

Por Ultimo, D. Carlos Albareda, Abogado del Bufete Mas

y Calvet, sefiald que la normativa en materia espacial es

trasversal y muy dispersa, por lo que es necesaria una
armonizacién de la actual normativa con una ley espacial nacional que otorgue seguridad juridica al sector. Ademas,
los procedimientos legales son complejos y no claros para el operador por lo que se ve necesario un asesoramiento

juridico y preventivo, lo que podra ser el componente diferencial y de éxito de la misién que se esté desarrollando.

La quinta y Gltima mesa, estuvo compuesta por un panel internacional de gran prestigio, para tratar sobre la
sostenibilidad de las actividades espaciales, tema de suma actualidad tratado por Naciones Unidas, la Universidad
de Colonia, la Agencia Espacial Europea, el Centro espacial EPFL y la Universidad Nacional de Australia, dividido en
dos bloques: (i) un primer bloque dedicado a las directrices internacionales existentes y su posible implantacion
en las legislaciones nacionales y (ii) un segundo bloque enfocado a proyectos y avances tecnoldgicos que ofrecen

soluciones en la materia.
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D. Victor Barrio Aranda, Senior Associate Tax Controversy/Sector A&D en
Hogan Lovells, coordinador y moderador de la Mesa, nos expone las

principales cuestiones que se trataron:

D. Niklas Hedman, Acting Director and Chief of Committee, Policy and
Legal Affairs Section of UNOOSA, fue el primero de los encargados intervenir
en el bloque dedicado a normativa en materia de sostenibilidad espacial,
subrayando el valor de las directrices de sostenibilidad aprobadas por
Naciones Unidas (Directrices relativas a la mitigacion de residuos espaciales
y Directrices relativas a la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en
el espacio ultraterrestre, de la Comisidon sobre la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos), que son el resultado de un trabajo de mas
de diez afios y que, aunque no constituyen normativa vinculante para los

Estados, se erigen como la solucion mas avanzada para la gestion y solucién

de los problemas derivados del incremento de las actividades espaciales, en materia de sostenibilidad.

Asimismo, el trabajo realizado por Naciones Unidas se ha enfocado pensando en la posibilidad de ser

implementadas por las legislaciones nacionales.

A continuacién, el Dr. Stephan Hobe, Director of the Institute of Air
and Space Law, University of Cologne, concluyd que “Alemania tiene
un programa especial muy ambicioso pero todavia no dispone de una
Ley espacial, que seria necesaria no solo para el caso de un lanzamiento
desde territorio aleman, sino también para lanzamiento conjuntos. Se
esta preparando un documento que demostrara los requisitos minimos

de dicha ley nacional del espacio y hara un fuerte llamamiento para su ﬂ

pronta consideracion y adopcién por el Parlamento aleman”.

Por su parte, D. Alexander Soucek, Head of Public International Law
Division, European Space Agency (Legal Service Department) trasladd a los
asistentes el papel activo de la Agencia Espacial Europea en relaciéon con la
sostenibilidad de las actividades espaciales, a través del establecimiento de
recomendaciones y el cumplimiento de determinados requisitos para los
operadores ("passivation, design for demise / tracking, re-entry systems”), asi
como la disponibilidad para una colaboracién activa y estrecha en el proceso
legislativo en Espafia para la elaboracién del texto de la futura Ley Espacial,
aportando su amplia experiencia en procesos legislativos similares de otros

Estados miembros.
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Comenzando el segundo bloque de intervenciones (soluciones tecnoldgicas), la Dra. Noelia Martinez Reyes,
Researcher in the Optics group at the Australian National University Advanced Instrumentation and Technology
Centre in Canberra, nos explicd el proyecto en el que participa ("Debris collision mitigation from the ground using
laser guide star adaptive”), consistente en el desarrollo de tecnologia para la eliminacidn o modificacion de la
trayectoria de pequefios residuos espaciales a través de laser emitido desde la superficie terrestre, superando el
impacto negativo de la atmosfera terrestre en el laser de fotones empleado para maximizar el flujo de fotones en

el objetivo.

Por ultimo, Mr Florian Micco y Mr Adrien Saada, Project Manager and Operation Officer at the eSpace EPFL
Space Center, presentaron el proyecto de acreditacion de satélites desarrollado por el EPFL (el “Space Sustainability
Rating” o "SSR"), nacido de un consorcio formado por Bryce, la Agencia Espacial Europea, la Universidad de Texas
en Aoustin, el Foro Econémico Mundial y Space Enabled y entre cuyo Consejo Asesor se encuentran entidades
como Airbus, Axa, la Agencia Espacial del Reino Unido o la Agencia de Exploracion Aeroespacial de Japon (JAXA).

El SSR se basa en la evaluacion de los satélites para la concesion de una certificacion en distintos niveles (bronce,
plata, oro y platino), atendiendo a la evaluacién de las medidas adoptadas por el operador para prever, mitigar y
eliminar el potencial impacto en la sostenibilidad de las actividades espaciales, como pueden ser los procesos para
evitar colisiones, la informacion compartida, medidas de seguimiento y trazabilidad en orbita, la caracterizacidn

fotométrica/radiométrica, maniobrabilidad, cumplimiento de directrices internacionales en la materia, etc.

Asimismo, destacaron que el proyecto pretende ofrecer un incentivo a los operadores consistente en “disefar
misiones compatibles con operaciones sostenibles y responsables, operar misiones considerando no sélo los
objetivos de la misién y la calidad del servicio, sino también
el potencial dafio en el entorno orbital y a otros operadores y
comunicar de manera publica y transparente los esfuerzos

realizados para la disminucidn de residuos espaciales.

En el acto de clausura se trataron las ultimas novedades de
la Reciente reunion de la Subcomisién Juridica de COPUQOS
proporcionadas por D. Rafael Moro Aguilar, Vocal AEDAE y
gue encontraremos en el siguiente articulo de este Boletin vy,
por ultimo, se leyeron las conclusiones provisionales del
Congreso por D. Victor Barrio Aranda, Senior Associate Tax

Controversy/Sector A&D en Hogan Lovells.
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PARTICIPACION DEL OBSERVATORIO
JURIDICO AEROESPACIAL EN DRONEXPO.

La Feria Congreso Profesional de Plataformas y
Aplicaciones para Sistemas No Tripulados,
DRONExpo, que se celebr6 con el apoyo
institucional de la Asociacion Espafola de
Derecho Aerondutico y Espacial (AEDAE), llegd el
11 y 12 de mayo al Pabellén de Cristal de Madrid
con el objetivo de generar oportunidades de
comercio para los operadores espafoles del
sector de drones. En ella pudimos ver desde las
estrellas de la movilidad aérea urbana, los

aerotaxis, hasta los drones profesionales mas

especializados en labores de inspeccion de 5 D

infraestructuras, agricultura, o policiales, entre otras aplicaciones. https://www.dronexpo.es/

ey : | l

A XUNTA Patracmadores Plating
Sala® l DE GALICIA - : '

Asi el 11 de mayo, la Asociacion
Espafiola de Derecho Aeronautico y

AERoeavTcaT S Toltone Espacial & Grupo de Investigaciéon UCM

SDLE

drunexpu GIESA participaron con la Mesa
Madrid 11-12 mayo 2022 : ; . L .
et s s e i w (B openviaair “Cuestiones juridico practicas en

el ambito de los drones” moderada
por la Dra Elisa Gonzdlez Ferreiro,
Presidenta Asociacion Espafiola de
Derecho Aeronautico y Espacial y
miembro del Comité organizador,

participaron los siguientes ponentes:

Dra. M2 Jes(Gs Guerrero Lebron,
Catedratica de Derecho Mercantil, Universidad Pablo Olavide de Sevilla, Conferencia Magistral “Responsabilidad y
seguro de los operadores de drones”.

Dr. Fernando Gonzalez Botija, Catedratico de Derecho Administrativo, Universidad Complutense de Madrid y
Director del Grupo de Investigacién UCM GIESA, “Responsabilidad administrativa y drones”

Diia Irene Bonet Tous, Abogada del Estado en el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, “Sandbox
regulatorio en la nueva Ley de Movilidad Sostenible”
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JUNIO:

- LEGALDRONE III, como continuaciéon de los anteriores Congresos Legaldrone I y II, organizados por la
Asociacion Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial y el Grupo de Investigacion UCM GIESA BIOLAW, este afio
se celebrara el dia 22 de junio en EXPODRONICA 2022 incluida a su vez en el WORLD ATM CONGRESS.

https://www.tunnels-infrastructures.com/events/world-atm-congress-2022/

Os recordamos que para consultar todas las actividades de la Asociacién Espafiola de Derecho Aeronautico y
Espacial, incluidas las del Observatorio Juridico Aeroespacial, podéis encontrarlas en el siguiente link

https://aedae-aeroespacial.org/

Os recomendamos visitar el apartado VIDEOS, donde se recogen jornadas de gran interés en las que participamos
miembros de AEDAE, en este sentido, destaco la Ultima jornada organizada por la Seccion de Derecho Aeronautico
y Espacial del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid en colaboracion con AENA y la Asociacion Espafiola de Derecho

Aeronautico y Espacial sobre la Carga Aérea. Video en : https://aedae-aeroespacial.org/jornada-sobre-carga-

aerea-organizada-por-la-seccion-de-derecho-aeronautico-y-espacial-del-ilustre-colegio-de-la-abogacia-de-

madrid-aena-y-la-asociacion-espanola-de-derecho-aeronautico-y-espacial-19/
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RAFAEL MORO AGUILAR, LL.M.

PROFESOR ADJUNTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE FLORIDA, EEUU
MIEMBRO DE LA DELEGACION DE ESPANA EN COPUOS

VOCAL DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AEDAE

Noticias del reciente periodo de sesiones de la subcomision juridica de
COPUOS. D. Rafael Moro Aguilar

El 610 periodo de sesiones de la Subcomision Juridica de la Comision para el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre,
COPUQS, tuvo lugar los pasados dias 28 de marzo a 8 de abril. El periodo de sesiones tuvo formato hibrido. (Las
reuniones tuvieron lugar en la sede de Naciones Unidas en Viena, pero la mayor parte de los delegados, incluyendo
quien esto escribe, asistieron virtualmente, a través de una plataforma de reuniones remotas puesta a punto por
la Secretaria de la Comisiéon). COPUOS cuenta a fecha de 2022 con cien Estados miembros, siendo una de las

comisiones mas grandes de Naciones Unidas.

Quiza el avance mas llamativo de este afio sea la creacion de un grupo de trabajo que se dispone en los préoximos
cinco afos a recoger opiniones y explorar posibilidades con vistas a un futuro modelo internacional de explotacién
de los recursos naturales en los cuerpos celestes!. La apropiacion de los propios cuerpos celestes esta prohibida
por el Tratado del Espacio de 1967. En cambio, el Tratado no dice nada acerca de la utilizacién in situ por las
misiones espaciales de los recursos naturales agotables (agua, minerales, etc.) que se hallan presentes en los
cuerpos celestes, ni tampoco sobre la explotacion comercial de tales recursos. Este vacio legal es el que ahora se
pretende abordar, desde una perspectiva internacional, con el nuevo grupo de trabajo de COPUOS. Esto se hace
sobre el trasfondo de que algunos paises, ante la laguna mencionada, han decidido legislar por su cuenta en afios
recientes, de forma unilateral, este aspecto de las actividades espaciales, tales como Estados Unidos, Luxemburgo

y Japén.

thttps://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac _105c 2sra/aac 105c 22022sral 1 0 html/AC105 C2 2022
SRA L01S.pdf.
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Otro tema de importancia creciente que ya estd entrando en los debates de COPUOS es el de las
megaconstelaciones, o constelaciones compuestas por miles de satélites formando juntos una red mundial. Se
trata de un cambio profundo en el modo de utilizar las 6rbitas cercanas a la Tierra, hasta el punto de que la Agencia
Espacial Europea, en su informe anual de 2022 sobre los desechos espaciales, ha declarado que la década de 2020
ha marcado el comienzo de una nueva era en los vuelos espaciales. A medida que la tecnologia necesaria para
lanzar grandes constelaciones de satélites al espacio se ha hecho mas fiable y mas comun, hemos visto como el
numero de satélites comerciales lanzados al espacio en los Ultimos afios ha crecido exponencialmente, y ya supera
el nimero de todos los satélites que se habian lanzado en los sesenta afios anteriores de carrera espacial. Las
principales constelaciones se estan lanzando con fines de proporcionar telecomunicaciones globales, sobre todo
internet de banda ancha. Otras constelaciones en cambio se dedican a otros tipos de servicios de

telecomunicaciones, asi como también a la observacion remota de la Tierra.?

Un crecimiento tan grande del nimero de satélites en las drbitas bajas terrestres va a suponer un desafio enorme
para la sostenibilidad a largo plazo de las actividades espaciales. La sostenibilidad a largo plazo es un aspecto que
resulta de especial interés para COPUQOS, y sobre el cual se han aprobado ya varias directrices en este érgano de
la ONU, todas ellas de caracter voluntario para los Estados.3 También la OOSA ha comunicado que el nimero de
objetos espaciales registrados en 2021 habia aumentado considerablemente: casi 1,5 veces el nimero registrado
en 2020.* A falta de un punto en la agenda de COPUOS dedicado expresamente a las megaconstelaciones, éstas
se estan abordando de forma dispersa en varios puntos ya existentes en el programa de la Subcomision Juridica,
como son la situacion y aplicacién de los Tratados de Naciones Unidas en materia espacial, la gestion del trafico

espacial, o el intercambio de informacion sobre la regulacion de los desechos espaciales.

Por ultimo, cabe mencionar otro problema mas que de forma inesperada estan planteando estas
megaconstelaciones. La presencia de tan gran nimero de satélites en érbitas cercanas a la Tierra estan suponiendo
una molestia cada vez mayor para las observaciones astrondmicas realizadas desde la superficie de la Tierra. El
grado en que estos satélites afectan a los observatorios terrestres depende de sus caracteristicas orbitales, de su
tamafio, de la cantidad de luz solar que reflejan, y del tipo de telescopio y de observacion que se esté llevando a

cabo.

En todo caso, el problema es lo suficientemente serio como para que la Unidn Astrondmica Internacional, el
Observatorio Europeo Austral, y algunos otros organismos cientificos que tienen la condicién de observadores en
COPUOS hayan hecho declaraciones alertando de este problema y pidiendo una solucién, tanto a nivel nacional
(por parte de aquellos Estados que estan autorizando el lanzamiento de megaconstelaciones), como a nivel
internacional, con la elaboracién de nuevas directrices y normas al respecto en COPUOS. La Subcomisién de
Asuntos Cientificos y Técnicos de COPUOS ya tiene un punto en su programa dedicado expresamente a tratar de
este problema. Se presentd este afio un importante documento de trabajo al respecto, copatrocinado por la

delegacién de Espafia junto con otras delegaciones, como las de Chile y Republica Dominicana. Sin embargo, los

2 http://www.parabolicarc.com/2022/04/24/esas-space-environment-report-2022/.
3https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac _105c 1lts/aac 105c 11ts20221 1 0 htmI/AC105 C1 LTS LO

1S.pdf.
“https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac 105c 2l/aac 105c 2| 321add 3 0 html/AC105 C2 [321Ad

d03S.pdf , parrafo 4.
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intentos de algunas delegaciones por incluir esta problematica también en el programa de la Subcomision Juridica

se han topado con la negativa de los Estados que estan promoviendo estas megaconstelaciones.>

Recordemos que COPUQS vy sus subcomisiones trabajan bajo la regla del consenso, y por tanto, hace falta llegar a

un acuerdo unanime de los cien Estados miembros antes de introducir un tema nuevo en su programa.

A corto plazo, no queda mas alternativa que continuar concienciando al publico acerca de este problema, y
presionar a los operadores de estas megaconstelaciones para que adopten de forma voluntaria medidas necesarias
para mitigar el impacto de sus satélites en la astronomia. A largo plazo, sin embargo, no cabe duda de que hara

falta algun tipo de regulacion, que por afectar al espacio ultraterrestre deberia adoptar un caracter internacional.

Por Ultimo, dentro del punto del programa de la Subcomision Juridica dedicado a las legislaciones espaciales
nacionales, la delegacion del Reino Unido informd acerca de la actualizacion de su Ley del Espacio de 1986, lo cual
se hizo por medio de la Ley de Industria Espacial de 2018. La normativa britanica incluye ahora un procedimiento
detallado de concesion de licencias a los operadores que quieran realizar lanzamientos orbitales y suborbitales, o
bien operar satélites desde el Reino Unido. En 2021, la entidad encargada de reglamentar, autorizar y supervisar

las actividades espaciales ha pasado a ser la Autoridad de Aviacién Civil (CAA).®

Shttps://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac 105c 1l/aac 105c 1l 394add 7 0 html/AC105 C1 L394Ad
d07S.pdf , seccion XV.

Shttps://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/Isc/2022/Technical presentations/01 The UK CAA -

the UK Spaceflight Regulator - Technical presentation - LSC 22.pdf
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D. CARLOS ALBAREDA UBEDA
ABOGADO DEL BUFETE MIAS Y CALVET. AREA DE TECNOLOGIA Y DERECHO ESPACIAL.

Requisitos legales generales para el lanzamiento de un objeto espacial. D. Carlos
Albareda Ubeda

El sector espacial y el tejido empresarial que lo integra es cada vez mas consciente de que una inexistente
compenetracion en los aspectos legales y técnicos puede desencadenar la inviabilidad de una misidn espacial.
Como es evidente, toda actividad espacial quiere o aspira a desarrollarse con unas minimas garantias de seguridad
que permitan desarrollar el proyecto dentro de una esfera de seguridad y estabilidad para el empresario inversor

o promotor del proyecto.

El sector espacial, como un sector de vanguardia, se ha desarrollado rapidamente en los Ultimos anos, hasta hace
pocos afios los aspectos legales de las misiones espaciales estaban poco regulados o sencillamente al realizarse
por organismos gubernamentales esta regulacién se realizada ad hoc para cada mision. En la actualidad el
crecimiento de normativa nacional espacial en terceros paises, europea e internacional ha generado que operadores
espaciales nacionales tengan que adoptar diferentes procesos juridicos para que para que su proyecto espacial se

desarrolle de forma posible en un panorama internacional.

La mayoria de las actividades espaciales, por no decir la totalidad, han de adoptar algun tipo de control o tramite
legal necesario para hacerlas viables o, por lo menos, legales a efectos de las administraciones competentes.
Normativas sobre Doble Uso, registro de operadores o el recurso orbita espectro, entre otros, son algunas de las
regulaciones necesarias y aplicables a la mayoria de las empresas que tengan como principal actividad el desarrollo

de una misién espacial o que participen de forma parcial en alguna misiéon o proyecto espacial.

La realizacion de los tramites y actuaciones legales en las operaciones espaciales han de desarrollarse y
supervisarse, en su faceta juridica, desde una primera fase inicial al desarrollo técnico del proyecto y, por supuesto,
una vez que la misién haya madurado en su faceta mas tecnoldgica y se conozcan con mayor precision algunos

parametros técnicos necesarios para culminar con los procedimientos juridicos necesarios de la misién.

Este articulo no pretende analizar en profundidad las fases y procedimientos legales sino resaltar las caracteristicas
mas importantes de todas aquellas actuaciones legales que, con base en la normativa vigente, son aplicables en
gran medida a la mayor parte de las empresas que conforman el tejido espacial espafiol y europeo.
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Todos los procesos juridicos que se analizaran a continuacion guardaran una mayor relacion o menor en funcion
de la actividad que desarrolle la empresa, de ahi que sea necesario valorar con un experto el caso concreto para

estudiar la necesidad o no de realizarlos.

1. Registro de Operadores de Telecomunicaciones.

El principal valor de cualquier operador del sector espacial se centra en el componente tecnoldgico: el upstream y
downstream. Es decir, la capacidad técnica para lanzar un objeto espacial a una orbita determinada - upstream -
y el desarrollo de los componentes técnicos necesarios para la trasmision de datos desde el espacio hacia la Tierra,

para su procesamiento posterior - downstream- o también los conocidos servicios de downlink.

En este sentido, podemos llegar a la conclusién de que el éxito de cualquier misién espacial, en gran parte, vendra
determinado en funcién de las capacidades técnicas y tecnoldgicas que el objeto espacial lanzado posea para
realizar un proceso de obtencidn y trasmisién de datos, espaciales y/o terrestres, a la entidad que procese los
datos obtenidos. En la medida que estos procesos operen de forma correcta, el operador espacial vera viable la

comercializacidon de sus servicios.

Cobra la misma importancia las capacidades técnicas que posean los operadores espaciales a la hora de enviar
ordenes o de comunicarse con el objeto espacial lanzado. Estas comunicaciones bidireccionales entre operador y
objeto espacial, y viceversa, supondran tanto para recibir informacion como para trasmitirla la viabilidad y éxito

operacional de la operadora espacial.

En este sentido y, ademas de garantizar técnicamente que el objeto espacial puesto en érbita sea capaz de generar
esa transmision de datos a destinatarios concretos, juridicamente el operador espacial deberd cumplir con una

serie de obligaciones legales que afectan a estas comunicaciones bidireccionales entre operador y objeto espacial.

La Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia, cominmente conocida como la CNMC, es la autoridad
competente para realizar las inscripciones de los operadores en el registro de operadores. Cualquier operador
espacial que realice cualquier tarea de explotar redes o prestar servicios de comunicaciones electrénicas debera

estar inscrito en dicho registro.

A lo largo de todo este proceso juridico-administrativo, el operador espacial deberd cumplir con una serie de
requisitos previsto en la Ley General de Telecomunicaciones ademas de especificar ante el organismo competente

una serie de aspectos propios de la mision espacial.

Por tanto, la inscripcién del operador espacial en este registro sera necesaria y, en ocasiones, aun no siendo
necesaria altamente recomendable, ya que como se expondra a continuacién, algunos tramites legales de la mision

requeriran la inscripcidn previa en este Registro de Operadores.

2. Importacion y exportacion de mercaderias: Doble Uso.
En la actualidad la mayor parte de los lanzamientos de los satélites fabricados por empresas espafiolas necesitan

contratar los servicios de lanzamiento de entidades terceras que, por norma general, se encuentran fuera del
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territorio nacional. Esta situacion implicard necesariamente la elaboracion de contratos que deberan ajustarse a

las necesidades especificas de cada una de las partes.

Ademas de los contratos especificos necesarios, el transporte en el sector espacial es otro de los apartados

importantes y que actualmente se regulan con normativas estrictas y de obligado cumplimiento.

El denominado Doble Uso o el Export Control viene a regular aquellos productos, incluidos el soporte ldgico
(software) y la tecnologia, que puedan destinarse a usos tanto civiles como militares o usos nucleares. La
exportacion o importacion de aquellos productos sometidos a este control requerira de un estudio técnico y juridico

por parte del operador espacial.

Cabe destacar que esta regulacion se aplica estrictamente dentro del entorno europeo, pero, aun asi, el operador

debera tenerlo en cuenta la hora de importar productos o materiales fuera del territorio europeo.

Como norma general, para regularizar las exportaciones e importaciones de aquellos productos sometidos a control,
sera requisito imprescindible estar inscrito en el Registro Especial de Operadores de Comercio Exterior. La
inscripcion en este registro habilitara al operador a iniciar los tramites ante la autoridad competente para obtener
la autorizacion necesaria para la exportacion o importacion de tecnologia susceptible de doble uso.

Como se adelantaba, este control es de obligado cumplimiento para todos los paises de la unidn europea y se
encuentra regulado en el Reglamento (CE) 428/2009 del Consejo, de 5 de mayo de 2009 y sucesivas

actualizaciones, asi como en la propia normativa nacional de todos los estados miembros.

A la hora de realizar cualquier importacidn o exportacion, se recomienda consultar siempre a un experto para
determinar si la tecnologia importada o exportada esta sometida a doble uso, puesto que no todos los materiales

estan sometidos a esta regulacion.

Otros de los aspectos a tener en cuenta a la hora de realizar una importacion o exportacion de materiales sometidos
a doble uso sera identificar si existe algin embargo especifico a algun pais que pueda dificultar la obtencién de la

autorizacion.

Asimismo, se deberd estudiar qué clase de licencias seran las éptimas solicitar, ya que dependiendo del nimero
de envio y el tipo de material objeto de esta transferencia, se podran solicitar distintos permisos que faciliten la

obtenciéon de estas autorizaciones.

A la hora de importar productos o tecnologia de fuera de la unidon europea se debera tener en cuenta la
extraterritorialidad de esta operacién, sobre todo en aquellos procesos en los que el material o tecnologia importado

estd sometido a un control por un tercer pais, en el caso de Estados Unidos a través del ITAR.

3. Espectro Radioeléctrico: Gestion de recursos Orbita-Espectro.
Otro de los aspectos clave y necesarios para cualquier operacion espacial es el denominado recurso érbita-espectro.

La obtencion de este recurso escaso sera el principal componente que permita a la misién espacial poder operar.
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La gestion de estos recursos corresponde a la Unidn Internacional de Telecomunicaciones la denominada UIT o
ITU, por sus siglas en inglés. Este organismo internacional, es la autoridad competente y el encargado de coordinar
y gestionar el recurso oOrbita espectro dentro de un marco legal internacional, que permita al operador espacial

realizar su mision de forma segura y sin interferencias por otros operadores en un ambito internacional.

Cada estado miembro dispone de oficinas competentes para solicitar este recurso, que canalizan todas las
peticiones y tramites ante la ITU. Para acceder a este recurso, aparte de una extensa lista de requisitos que el

operador debera cumplir, serd necesario acreditar la inscripcion previa en el Registro de Operadores.

Este recurso Orbita-espectro también engloba y es el encargado de regular el denominado segmento terreno. Es
decir, ademas de contar el titulo habilitante para el uso del recurso 6rbita-espectro, el operador debera disponer a

nivel nacional de las autorizaciones necesarias para el uso de las frecuencias para comunicarse con dicho satélite.

A través del denominado Segmento Terreno, el operador podra solicitar los titulos habilitantes para el uso privativo
del dominio publico radioeléctrico y la explotacidon de comunicaciones electronicas que utilicen los satélites. Dado
el gran numero de satélites operativos en oérbita, debe de haber una gran cantidad de estaciones terrestres

dedicadas a la recepcion y envio de datos.

Los recursos Orbita-espectro en el ambito de la soberania espafiola tendra la consideracion de derecho de uso
privativo del dominio publico radioeléctrico. Estd regulado en Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones y en el Reglamento sobre el uso del Dominio Publico Radioeléctrico.

Al ser uno de los tramites mas complejos y largos de las misiones espaciales, es recomendable iniciar los procesos
administrativos lo antes posible, para evitar de esta forma, que existan posibles retrasos en el lanzamiento del

objeto espacial por la falta de obtencidn de este recurso.

4. Proteccion de Datos Personales en la actividad espacial.

Otro de los aspectos que tiene una aplicabilidad directa a cualquier operador espacial es la privacidad y la proteccion
de datos personales. En un primer momento puede parecernos una materia legal ajena a cualquier operacién
espacial, pero la realidad es que cualquier entidad por el hecho de trabajar con empleados y terceras empresas

procesa datos de caracter personal.

En este sentido, los operadores europeos de actividad espacial, al igual que todas las entidades que procesan datos
personales, estan obligados a un cumplimiento efectivo de la normativa europea de proteccién de datos: el

Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD).

En la practica, cada una de las entidades intervinientes en la cadena de produccién espacial debera adecuarse a
esta normativa, pues la simple relaciéon de una entidad con los distintos proveedores generalmente lleva aparejado
un intercambio activo de datos personales, ademas de los que sean objeto especifico de la misidon proyectada, que

en ocasiones pueden estar también sometidos a esta regulacion.

Dependiendo del objeto de la misidn y de los datos obtenidos por el objeto espacial lanzado, el operador espacial.
Debera tomar ciertas medidas de adecuacion legal para acreditar ante las autoridades de control un cumplimiento
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efectivo y real. Generalmente proyectos espaciales cuyo destino se centre en programas de observaciéon de la

Tierra podran ser mas susceptibles de adoptar estas medidas legales de proteccién de datos personales.

Ahora, alejandonos de la drbita del objeto espacial y aterrizando en el devenir cotidiano de las empresas espaciales,
cualquier relacién laboral, los contratos de servicios con proveedores (consultoria, aplicaciones...), los contratos de
desarrollo de aplicacion o los contratos de servicios y outsourcing implicaran un tratamiento de datos personales
Y, por tanto, una necesaria adecuacién contractual de las entidades contratantes. Estos contratos deberan incluir
un contenido minimo que acredite y garantice un cumplimiento real en materia de privacidad y proteccion de datos.
La falta de dichos contratos o su suscripcidn sin ajustarse al contenido minimo exigido por el RGPD estan
sancionadas con cuantiosas multas que impondra la autoridad competente en esta materia de oficio o previa

denuncia.

Por ello, una correcta implementacion en los flujos de datos de las entidades del sector espacial ayudara y
fomentara el adecuado desarrollo de la formalizacidn, revision y cumplimiento de los contratos con terceras
entidades cuando tengan la condicién de encargados de tratamiento, a fin de velar por un cumplimiento efectivo

de la normativa.

5. Contratos de lanzamiento.

Existe una gran variedad vy tipologia de contratos de lanzamiento espaciales. Por norma general los operadores
contrataran a través de brokers que, a su vez, contratar con las propias compafiias de lanzamiento, SpaceX,
RocketLab, etc.

El clausulado de estos contratos puede variar en funcién de la empresa que se vaya a realizar el deployer del objeto
espacial lanzado, en este sentido, a continuacién, se exponen brevemente alguno de las cldusulas que se deberan

incluir en los contratos de lanzamiento.

e Seguros espaciales: a diferencia de otras normativas nacionales como la francesa, la normativa actual espafiola,
no regula ni establece el requisito obligatorio que los operadores deban asegurar su objeto espacial antes de ser

lanzado y puesto en orbita.

Debido a que los mediados o brokers con los que se contrata, puede que, si que se les exija estar asegurados para
el lanzamiento de objetos espaciales, en ocasiones se puede derivar cierta proteccidn a través del seguro contratado

a la carga de pago que trasporta en médulo.

En las clausulas de seguro normalmente podran diferenciarse tres clases de seguros en funcién del riesgo a
asegurar: 1) en tierra (el satélite), 2) durante el lanzamiento (ensamblaje, integracién, prueba, transporte y en el
lugar de lanzamiento, contra los riesgos de dafios por causas externas (caidas, choques, incendios, etc.) y; 3)

durante el periodo orbital del objeto lanzado y puesto en érbita.
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o Identificacion de las ventanas de lanzamiento: Otro de los aspectos importantes y que se deberan tener en
cuenta a la hora de firmar un contrato espacial es la identificacion de las ventanas de lanzamiento. Se recomiendo

que el operador pueda optar por distintas ventanas de lanzamiento en caso de que existan retrasos imprevistos.

La existencia de diferentes ventanas de lanzamiento facilitard al operador a asegurar el lanzamiento dentro de

unas fechas establecidas, asi como asegurar de que no se pierde o afectan las clausulas firmadas en el contrato.

¢ Integracion del objeto espacial con el lanzador. La integracién de los satélites en el lanzador es otro de los
aspectos importantes de cualquier mision. Una mala integracion podra suponer la mision fallida de la misién ademas

de la perdida de grandes cantidades de dinero.

Por ello, a la hora de estipular las clausulas del contrato de lanzamientos, sera importante reflejar e identificar las
responsabilidades por una mala integracidn del lanzador, asi como establecer quien sera el encargado de realizar

dicha integracion.

En funcién de dénde se realice la integracion, se deberan estipular unas responsabilidades u otras. En el caso de
que la integracion la realice la propia empresa de lanzamiento, el transporte del satélite, por norma general, correra
a cargo del lazador. En caso contrario, se deberan reflejar claramente a que parte le corresponde de los tramites
de gestidn, control de aduanas y exportaciones del objeto espacial.

La técnica y la legalidad en las operaciones espaciales es un hecho. La falta de una ley espacial nacional unida a la
complejidad de todos los aspectos que se han de analizar desde un enclave juridico genera dificultades para que

un sector como el espacial se vea afectado por problemas derivados de una inseguridad juridica.

Como experto en la materia y conociendo las necesidades legales del sector espacial, la normativa actual es muy
diversa y compleja a la hora de aplicarse a cada tipo de misiones. Esto sumando a su variado rango normativo,
nos encontramos ante normativa nacional transpuesta de directivas y reglamentos europeos ademas de contar con

normativa internacional basada en recomendaciones.

Las necesidades del sector son claras, una ley nacional espacial que sea capaz de regular las cuestiones de primer
orden para los operadores espaciales. No bastara que esta futura ley regule Unicamente aspectos administrativos
y de obtencién de autorizaciones, sino que, deberd regular aspectos tales como la responsabilidad de los
lanzadores, seguros, responsabilidad en érbitas, space debris y muchos otros aspectos que potencien la industria

nacional dentro de un panorama y mercado internacional.
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El concepto de objeto espacial y su aplicacion a los desechos espaciales.
Dia. Estibaliz Garcia Martinez

Si observamos la vigente normativa internacional espacial (conocida como Corpus Iuris Spatialis), en ningun
momento se hace referencia explicita al concepto de “desecho espacial”, sino que el término empleado es el de
“objeto espacial”. La cuestion trascendental que surge entorno a ello es determinar si el concepto de objeto espacial
es suficientemente amplio como para incluir los desechos espaciales. La respuesta dada es crucial en tanto que

afecta a la aplicabilidad de los vigentes instrumentos de Derecho espacial en los desechos espaciales.

La definicion de objeto espacial se encuentra tanto en el Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios
Causados por Objetos Espaciales! (art 1.d) como en el Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre? (art 1.b). Ambos establecen que “el término de objeto espacial denotara las partes componentes de
un objeto espacial, asi como el vehiculo propulsor y sus partes”. A partir de esta definicion, ése puede entonces
considerar a los desechos espaciales como objetos espaciales? éo tal vez como partes componentes de objetos

espaciales? Lo cierto es que existe una clara division doctrinal.

! Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales: Aprobado por la Asamblea General
en su Resolucion 2777 (XXVI), de 29 de noviembre de 1971. Abierto a la firma el 29 de marzo de 1972. Entrada en vigor: 11 de
septiembre de 1972, de conformidad con el articulo XXIV (UNTS Vol. Num. 961, p. 187). Disponible online en:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20961/v961.pdf

2 Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre: Aprobado por la Asamblea General en su Resolucion
3235 (XXIX), de 12 de noviembre de 1974. Abierto a la firma el 14 de enero de 1975. Entrada en vigor: 15 de septiembre de
1976, de conformidad con el articulo VIII (UNTS Vol. Num. 1023, p.15). Disponible online en:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201023/v1023.pdf
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Por un lado, hay juristas que defienden que los desechos espaciales, en tanto que normalmente son fragmentos de
antiguos objetos espaciales, deben ser considerados partes componentes de los mismos y, por ende, si se incluyen
en el término de objetos espaciales. De esta manera, fragmentos y partes componentes de un objeto espacial
vendrian a ser términos analogos3. Otro razonamiento que han empleado para consolidar su postura es que los
desechos espaciales no cambian su status por la circunstancia del desprendimiento o fragmentacion, por lo que
deben continuar considerandose como objetos espaciales*. En conclusidn, para estos el Corpus Iuris Spatialis es

correctamente aplicable a los desechos espaciales.

Por otro lado, hay juristas que rechazan su inclusiéon en el concepto de objetos espaciales ya que resulta discutible
que algunos desechos -como los destornilladores, tornillos 0 guantes de astronautas- puedan ser considerados como
tal. En esencia, se refieren a aquellos objetos que aun yendo a bordo de un objeto espacial no forman parte de su
estructura ni de sus partes componentes y no resultan absolutamente necesarios para el funcionamiento del mismo?.
Para estos el concepto “partes componentes” hace referencia Unicamente a las piezas utilizadas en la elaboracidn
del objeto espacial, excluyendo de esta manera cualquier interpretacion demasiado extensiva del término. De
acuerdo con su planteamiento, el concepto “objeto espacial” es ya de muy amplio alcance y, siendo el otro un
concepto subordinado a este Ultimo, debe ser mas restrictivo®. Consecuentemente, aplicando estos razonamientos,

los desechos espaciales no estarian hoy en dia regulados por el Derecho Internacional del Espacio.

Desde un punto de vista global, es una realidad incuestionable que los desechos espaciales no se encuentran
directamente regulados por el Derecho Internacional del Espacio. Esto se debe a que ni siquiera se planted su
existencia (debe tenerse en cuenta que la mayoria de los tratados fueron elaborados en los anos 60 y desde entonces
no se han modificado). Por ello, y en tanto que plantea situaciones dramaticas en las relaciones entre los Estados,

recurrir a la interpretacion del derecho vigente es la solucion mas efectiva de la que se dispone por el momento.

Ciertamente el resultado no es el mas adecuado: el Corpus Iuris Spatialis prevé hasta cierto punto normas,
procedimientos y mecanismos legales que pueden ser aplicados para solucionar los problemas ambientales
generados por la proliferacion de desechos espaciales. Esto es posible siempre y cuando se recurra a la interpretacion
extensiva de las disposiciones, las cuales se caracterizan por incluir términos excesivamente amplios y no definidos

por el legislador. Pese a ello, muchas cuestiones vinculadas a ellos contindan sin una regulacién especifica. No

3 Algunos de los autores que apoyan este pensamiento son los juristas Iannini, Esquivel, Reijnen y De Graaf, entre otros.

4 CHATTERIEE, J., Legal issues relating to unauthorised space debris remediation. Articulo presentado en el 65th International
Astronqutical Congress, Toronto, Canada, 2014, p.2.

5 GUTIERREZ ESPADA, C., “Los grandes retos del derecho del espacio ultraterrestre (Aprovechando el lanzamiento del “Minisat
01")", Anuario de Derecho Internacional, 13, 1997, p.186.

6 MARCHAN, 1., Derecho internacional del espacio. Teoria y politica, Civitas, Madrid, 1990, p.329.
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obstante, es de reconocer que con la misma se ha logrado solventar situaciones criticas, como el popularmente

conocido incidente del Cosmos 9547.

Por tanto, mientras no se tenga un instrumento internacional que aborde en profundidad los desechos espaciales, lo

|"

correcto es defender que el término “objeto espacial” incluye los desechos espaciales. De esta manera, se evita que

muchas de las situaciones que plantean los desechos espaciales continien desamparadas por el derecho.

Seria necesario que el Derecho Espacial cubriera esta importante laguna juridica. Los desechos espaciales
constituyen una realidad con la que desafortunadamente tenemos que convivir, pero cuyos peligros debemos intentar
disminuir de manera inminente. Desde el punto de vista juridico la solucién mas adecuada y por la que se inclinan
todos los autores seria la elaboracidon de un nuevo instrumento internacional que definiera y regulara el régimen
juridico aplicable propiamente a los desechos espaciales, renovando asi en cierto modo el ya arcaico conjunto de
tratados que conforman el Derecho Internacional del Espacio. La propuesta en cuanto a su contenido podria ser

objeto de comentarios para un préoximo articulo.

7 Se trataba de un satélite soviético de vigilancia oceanica que el 24 de enero de 1978 cay0 en el territorio de Canada, esparciendo
todos sus fragmentos radioactivos por la zona y ocasionando dafos significativos. La Unién Soviética no informd a Canada del
suceso, ni tampoco advirtioé del caracter radioactivo de los fragmentos, pero gracias al Registro Internacional de Objetos Lanzados
al Espacio Ultraterrestre se identificd a esta como Estado de lanzamiento y por ende, como Estado responsable. Ante este hecho,
el Gobierno de Canada, solicité por via diplomatica una indemnizacién por dafios contra la Unidén Soviética que compensara los
gastos de acuerdo con el articulo XI del Convenio sobre Responsabilidad. En la demanda sostuvo que los residuos radiactivos del
Cosmos 954 constituian un dafio en los términos del articulo I del Convenio sobre Responsabilidad, por lo que era licito reclamar
tal indemnizacion econémica, cuya cantidad superaba los seis millones de ddlares canadienses. El conflicto se logré resolver por
via diplomatica, y por la misma se acordo en el Protocolo de 1981 el pago a Canada de tres millones de ddlares canadienses.
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EXPERTA EN AVIACION DE LA UNION EUROPEA

Perspectiva técnica-juridica ECHO (European Concept of Higher Airspace
Operations): hacia el trafico aeroespacial. Dfia. Paloma Gonzalez Sdnchez

El espacio aéreo superior (espacio aéreo de aproximadamente 60 000 pies, ubicada en la capa Estratosfera de la
atmosfera) ya no es exclusivo para cohetes espaciales y aviones espia militares, sino que alberga una gama cada
vez mayor de globos de larga duracion, estaciones de plataforma de gran altitud HAPS (High Altitude Platform
Systems), aviones supersonicos e hipersonicos. Con misiones que van desde la conectividad y la vigilancia hasta el
transporte de pasajeros y los servicios satelitales, estos vehiculos con caracteristicas operativas muy diferentes

presentan un nuevo desafio para la gestidon del espacio aéreo.

En linea con lo anterior, la Ultima década ha visto un aumento en los usuarios emergentes del espacio aéreo,
impulsados por la innovacién tecnoldgica, que buscan explorar nuevas oportunidades comerciales desde un nivel
muy bajo hasta un nivel muy alto: esto incluye drones y taxis aéreos para movilidad aérea urbana/avanzada,
sistemas de plataforma de gran altitud (HAPS) para comunicacion, vigilancia y observacion de la Tierra, vehiculos
espaciales comerciales y suborbitales para lanzamiento aéreo, experimentacidn y turismo espacial. Se esperan otros
nuevos participantes en los préoximos afios, como aeronaves intercontinentales punto a punto supersoénicas,

hipersénicas y suborbitales, y vehiculos de reentrada desde la érbita.

Las agencias de seguridad europeas estan respondiendo en asociacion con la industria para definir los principios y
supuestos operativos que permitiran el desarrollo de un Concepto de Operaciones (ConOps) para un espacio aéreo
superior. La Comisién Europea encarg6 a la Agencia de Seguridad Aérea de la Union Europea (EASA) la preparacion
de un marco regulatorio y el Simposio de operaciones del espacio aéreo superior que EUROCONTROL, en abril de
2019, establecid algunos principios de alto nivel. La iniciativa cobré mayor impulso en noviembre de 2020 cuando la
Empresa Conjunta SESAR (SJU) asegurd la financiacion de Horizonte 2020 para el proyecto ECHO de dos afios para
desarrollar ConOps de mayor espacio aéreo. ECHO cuenta con el apoyo de un grupo asesor que incluye a EASA, la
Agencia Espacial Europea (ESA) y la Agencia Europea de Defensa (EDA) que facilita la coherencia entre el marco

regulatorio y el desarrollo de ConOps, para permitir operaciones seguras, eficientes y escalables.
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Para respaldar este desarrollo, se pide a todos los agentes implicados (Industria y Organismos Oficiales) que
reconsideren los paradigmas y los enfoques tradicionales para encontrar nuevas soluciones de acuerdo con los
principios juridicos, con el objeto de permitir una adaptacién e integracién segura de estas nuevas operaciones en

el espacio aéreo sin afectar de manera desproporcionada al sector de la aviacidén actual y futura.

Si bien la regulacién de drones esta muy avanzada en Europa, la regulacidén para operaciones a gran altitud aun esta
en su fase incipiente, lo que puede ser una oportunidad, incluso si algunos Estados, como el Reino Unido y en parte
Italia, han desarrollado su regulaciéon nacional en este &mbito teniendo en consideracién la experiencia de la FAA

(Federal Aviation Administration) en los Estados Unidos.

INICIATIVAS EUROPEAS: EL PROYECTO ECHO Y EL GRUPO DE TRABAJO EASA HAO

En 2020, tal y como se habia indicado anteriormente, en respuesta a una solicitud de la Comisidn Europea,
EUROCONTROL inicié el proyecto ECHO (European Concept of Higher Airspace Operations) para desarrollar el
concepto de operacién europeo HAO (Higher Airspace Operations), y EASA cred el HAO Task Force Grupo de Trabajo)
para llevar a cabo una propuesta normativa para la futura regulacion HAO. Se espera que esta regulacion se base
en los Principios de Alto Nivel desarrollados durante el primer Simposio Europeo de Operaciones del Espacio Aéreo
Superior celebrado en Bruselas el 2 de abril de 2019, teniendo en cuenta las experiencias y aportaciones de los

Estados Miembros.

OPERACIONES SUPERIORES DEL ESPACIO AEREO

Las operaciones en el espacio aéreo superior (HAO) incluyen todas aquellas operaciones como vuelos supersénicos
e hipersonicos, vuelos suborbitales, lanzamiento aéreo y lanzamiento vertical hacia la érbita, asi como reingreso
desde la orbita, que se llevan a cabo en el espacio aéreo superior, es decir, por encima del vuelo niveles donde los
aviones tradicionales son controlados hoy en dia, pero aun no en el espacio ultraterrestre. El concepto de espacio
aéreo superior esta actualmente en discusion: no hay un consenso claro en este momento sobre una definicidn,
principalmente debido a la ausencia de un limite legal entre el espacio aéreo, aquel donde los estados pueden ejercer
su soberania sobre su territorio de acuerdo con la Convenciéon de Chicago, y espacio ultraterrestre, aquel que no
puede ser objeto de apropiacion nacional por reclamo de soberania de un determinado Estado miembro de acuerdo

con el Tratado del Espacio Ultraterrestre.

Para sortear este obstaculo de manera pragmatica, una propuesta objetiva para armonizar la desafiante y presente
Reglamentacion consistiria en combinar las normativas juridicas especificas de las operaciones aéreas y

ultraterrestres en lugar de establecer diferentes normativas juridicas generales para distintas altitudes.

Cabe destacar que, segun cita el lider del Proyecto ECHO, Sr. D. Henk Hof , Head of ICAO and Concept Unit at
Eurocontrol, los principios de alto nivel deben “garantizar la implementacidn segura y ordenada de las operaciones
del espacio aéreo superior utilizando enfoques de innovacién y regulacion basados en el riesgo y el rendimiento al
establecer los requisitos apropiados para la seguridad, la proteccidn, la contingencia y la resiliencia de las operaciones

para todas las fases del vuelo.”
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El grupo de trabajo EASA HAO estd compuesto por EASA, las autoridades nacionales de aviaciéon de los Estados
Miembros interesados de EASA vy la Agencia Europea de Defensa (EDA) para garantizar la coordinacion civil-militar.
La participacion del Gerente del Programa ECHO de EUROCONTROL, Sr. D. Henk Hof, en calidad de figura principal-
responsable del Proyecto ECHO cuya misidn se centra en asegurar y afianzar la coordinacién del mismo. Su programa
de trabajo se extiende hasta 2024 y prevé el desarrollo de un conjunto de principios y propuestas regulatorias,
categorizacion de vehiculos y operaciones, propuestas de normativas juridicas y una evaluacion de impacto que

confluird en recomendaciones finales sobre cdmo se podria configurar el futuro Reglamento.

NORMATIVA OPERATIVA PARA LA OBTENCION DE LA CERTIFICACION OFICIAL

En relacidn a la regulacidn de las operaciones aéreas y ultraterrestres, con el objeto de obtener la certificacion oficial
de operacion, se requiere tener en cuenta las distintas situaciones necesarias centradas en la ejecucion de las
operaciones aire/espacio, evaluar y analizar posibles riesgos derivados las operaciones relativas a terceros en tierra,
a personas a bordo e infraestructuras criticas, asi como el desempefio de la actividad comercial e industrial, al tiempo
de garantizar la proteccion de los intereses estratégicos y de defensa de los Estados Europeos. Las opciones que se

plantean para obtener la Certificacion Oficial son las que se indica a continuacién:

1) Siguiendo un punto de vista centrado en la operacidn, seria posible emitir una Unica certificacion de caracter
operativa para realizar uno o mas vuelos bajo el mismo escenario, configuracion del vehiculo, infraestructura,
condiciones y limitaciones sin la necesidad de autorizar cada elemento por separado. Esta autorizacién operativa

seria entonces la adecuada para operaciones estatales o comerciales experimentales o especificas.

2) Por el contrario, la certificacion completa se basa en una regulacidon prescriptiva que permite operaciones solo
cuando el vehiculo y cualquier otro elemento de la operaciéon haya obtenido la certificacidn correspondiente

previamente emitida por una autoridad competente.

Las autorizaciones mencionadas anteriormente deben basarse en los resultados de una evaluaciéon de riesgos
holistica que identifique un conjunto equilibrado de medidas de mitigacion técnicas y operativas, incluidas las
disposiciones de disefio de aeronavegabilidad (controlar todos los peligros previsibles relacionados con el disefio, la
produccién, el mantenimiento, etc), los procedimientos operativos, el personal, licencias y capacitacion,
infraestructura, etc., hasta un nivel de riesgo bajo aceptable que cumpla con el nivel de seguridad establecido por

el regulador.
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RENDIMIENTO PARA LA SEGURIDAD DE LOS OCUPANTES

Independientemente de la perspectiva que se plantee, se necesitan requisitos de aeronavegabilidad para garantizar

la integridad de los vehiculos y la seguridad de los ocupantes en el caso de operaciones con tripulantes y pasajeros.

La regulacidon debe de contemplar las disposiciones detalladas y objetivos cuantitativos de seguridad. Sin embargo,
debido a que el sector se encuentra en su fase incipiente y hay muy pocos datos disponibles de confiabilidad y
ocurrencia, puede no ser facil establecer requisitos detallados efectivos para diferentes tipos de vehiculos de manera
proporcionada. Por el contrario, al desarrollar requisitos basados en el rendimiento, el regulador solo establecera
objetivos cualitativos de seguridad que deben cumplirse mediante estandares de consenso desarrollados por la
industria o los organismos de estandarizacion y aprobados por la autoridad competente que pueden adaptarse mejor

a arquitecturas especificas, lo que permite soluciones innovadoras.

BASES JURIDICAS EN EL MARCO DE LA UE

No es posible que el mismo tipo de vehiculo se adhiera a diferentes conjuntos de reglas para escenarios similares
en diferentes partes de Europa; mas bien, podria ser deseable tener una regulacidon Unica basada en el riesgo con
requisitos objetivos comunes que deben cumplirse en distintas situaciones mediante el uso de una variedad de

medidas técnicas y operativas. Este tipo de regulacion podria construirse en dos niveles:

1) El primer nivel podria contener un conjunto comun de reglas validas para todos los tipos de operaciones, como
la gestion superior del trafico en el espacio aéreo HATM (Higher Airspace Traffic Management), los servicios de
navegacion aérea, la prevenciéon de colisiones aéreas y espaciales, la interfaz con la gestidn del trafico espacial STM
(Space Traffic Management), las organizaciones y la gestién de la seguridad, notificacion e investigacién de sucesos,

etc.

2) El segundo nivel podria ser modular, es decir, las reglas especificas para diferentes categorias de vehiculos y
operaciones pueden cubrir aspectos como el disefio, la produccidn, el mantenimiento, los procedimientos operativos
y el personal, la infraestructura de apoyo relacionada en tierra, como puertos espaciales, en el aire y en el espacio,
con el objetivo de proteger a las personas en tierra y ocupantes a bordo.

En este marco, las operaciones con/sin tripulaciones que no impliquen el transporte punto a punto de pasajeros o
mercancias (HAPS, vuelo suborbital regional, aerolanzamiento, lanzamiento vertical, reentrada) y las operaciones
experimentales podrian seguir un riesgo basado en las operaciones, a diferencia de los vuelos suborbitales e
hipersénicos intercontinentales de punto a punto, que podrian regularse mediante una certificacion completa a largo

plazo. Este tipo de opciones seran discutidas en el futuro por el grupo de trabajo EASA HAO.
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RETOS PRINCIPALES

Hay una serie de desafios que deben abordarse dentro del ambito de la HAO, a saber: cdmo coordinar el derecho

aeronautico y el derecho espacial; las cudles se indican a continuacion:

O compartir la responsabilidad entre la UE y los Estados Miembros;

O integrar la futura regulacion HAO con la regulacién de drones existente y en desarrollo;
O regular nuevos servicios en el espacio aéreo superior y hasta qué altitud;

O establecer nuevas reglas del aire adecuadas para el desempefio de diferentes vehiculos;
O asegurar un acceso justo y equitativo al espacio aéreo superior;

O ordenar un nivel adecuado de seguridad para diferentes vehiculos y categorias de operaciones teniendo en cuenta

el estado del arte de la tecnologia,

O implantar interfaces y coordinacidon efectivas entre ATM y STM, lo cual es importante para evitar colisiones con

objetos espaciales activos y basura espacial.

Las cuestiones ambientales también deberan considerarse cuidadosamente mediante la evaluacion del impacto tanto
en la superficie (por ejemplo, en los lugares de despegue y aterrizaje) como en la atmodsfera (troposfera, mesosfera

y termosfera).

Habra que prestar especial atencion a las operaciones espaciales tradicionales, como el lanzamiento vertical y el
reingreso, que en principio se rigen por las leyes espaciales nacionales. Se espera que estas operaciones sean
reguladas para su transito en el espacio aéreo y para compartir infraestructura aeronautica. Un problema para HAO
sera el grado de integracion en el espacio aéreo a medio y largo plazo, en contraste con la practica de segregacion
actual. Otro sera si las nuevas regulaciones de la HAO también deben abordar la seguridad de los ocupantes de los
vuelos espaciales (por ejemplo, en un vuelo de reingreso), o si este aspecto seguird siendo competencia de los
Estados. En este sentido, sera de especial importancia la aclaracion de la situacion juridica del vehiculo (junto con
los requisitos de matriculacidon) en las distintas fases de su vida operativa, especialmente cuando no siempre se
comporte como una aeronave o cuando pueda ser considerado un objeto espacial, como el médulo de reingreso de

Space Rider.

Finalmente, para desbloquear las operaciones, también tendremos que abordar el tema de la responsabilidad y el
seguro de terceros, considerando el riesgo potencialmente mayor de HAO en comparacidn con la aviacién tradicional,
y su similitud con las operaciones espaciales; en este dominio serd necesaria una conciliacién entre el régimen

aeronautico, que responsabiliza al explotador, y el régimen espacial, que responsabiliza a los Estados de lanzamiento.

Todos estos desafios requerirdn un especial énfasis de coordinacién y colaboracidon entre las instituciones de aviacién

y espaciales, los organismos de investigacion y la industria en los préximos afios.

32
Boletin N°6. 0.]. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | MAYO 2022 AE\ .,
|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 31 mayo 2022/ © 2022 Los autores. Boletin de acceso abierto
bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). (,‘l’frlﬁ'isa:',?'f‘f\


https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N26. 0.).A (OBSERVATORIO
JURIDICO AEROESPACIAL) 7
| MAYO 2022 |
PERSPECTIVA TECNICA-JURIDICA ECHO (EUROPEAN CONCEPT OF HIGHER AIRSPACE OPERATIONS): HACIA

EL TRAFICO AEROESPACIAL. DNA. PALOMA GONZALEZ SANCHEZ

OBSERVATORIO
ISSN I 2792-4114 JURIDICO AERQESPATCIAL

CONCLUSIONES

Para garantizar el futuro Reglamento Europeo es de vital importancia que HAO se construya sobre una base sélida,
para ello sera de necesario recopilar toda informacidn necesaria respecto al uso de casos especificos de los Estados
en funcién de las experiencias de HAO que tengan lugar en sus territorios a corto y medio plazo.

Al mismo tiempo, serd esencial completar el concepto europeo de operaciones HAO por parte del Proyecto ECHO y
el trabajo previo para la regulacion por parte del Grupo de Trabajo EASA para permitir que el procedimiento
legislativo formal de la UE comience en los proximos anos. Ademas, la naturaleza intrinsecamente global de HAO
requiere la cooperacion a nivel internacional, en particular con la OACI, para avanzar hacia un marco internacional

cada vez mas consistente capaz de respaldar el grado necesario de interoperabilidad.

Por todo lo anterior, es inevitable una regulacién eficaz y flexible de la HAO capaz de afianzar la igualdad de
condiciones en términos de seguridad, acceso equitativo al espacio aéreo y capacidad para adaptar o integrar a los
participantes presentes y futuros sin afectar de manera desproporcionada a la aviacidon actual. Desbloquear HAO a
partir de hoy fomentara la innovacion y apoyara el crecimiento de una nueva economia aeroespacial, lo que permitira
a las autoridades adquirir experiencia para mejorar continuamente el marco regulatorio. Con este fin, sera sustancial
que la Union Europea y las autoridades aeronduticas nacionales trabajen junto con las instituciones espaciales,
Agencias y Organismos Europeos (OTAN, EASA, EUSPA, EDA, Eurocontrol y Comision Europea) y las partes
interesadas de la industria de manera cada vez mas coordinada, para aprovechar estas oportunidades en los

proximos afios.

El lider del Proyecto ECHO, Henk Hof, manifiesta que “el espacio aéreo superior brinda una gran oportunidad para
la industria de gestién del trafico aeroespacial en general”, recogidas en las siguientes citas extraidas en las distintas

reuniones mantenidas en los de Grupos de Trabajo durante la evolucion del Proyecto ECHO hasta la fecha:

“Las operaciones en el espacio aéreo superior representan una oportunidad Unica para la innovacién y el proyecto
ECHO ayudara a liberar el gran potencial de esta nueva frontera para el vuelo. Estoy encantado de estar a cargo de
la coordinacion en el consorcio ECHO, que comprende la industria, las organizaciones, las instituciones y los centros

de investigacién lideres en Europa que se ocupan de las operaciones superiores del espacio aéreo”.

“Tenemos la oportunidad desde el principio de adoptar una perspectiva paneuropea en lugar de una perspectiva
estatal o nacional. Ademas, la ausencia de tecnologia heredada presenta un campo de pruebas Unico para la
innovacioén. Permite el intercambio de informacion, los procesos de colaboracidn, la gestion de informacién de todo
el sistema (SWIM), las operaciones basadas en trayectorias y otros conceptos de la OACI para dar un gran paso
adelante”.

“Podemos ver un espacio aéreo superior actuando como una incubadora para la implementacién temprana de
conceptos alin en desarrollo. Hay ideas en las que estamos trabajando en la OACI que son dificiles de introducir con
aeronaves de generaciones anteriores. Primero necesitamos establecer una vision europea sobre cémo queremos
organizar el espacio aéreo alto, documentado por ECHO. El préximo afio estaremos mucho mas informados, vy
podemos llevar esto a la OACI y usarlo para ayudar a definir lo que se necesita de la OACI".
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“En el mediano y largo plazo, la automatizacién a gran escala del intercambio de datos entre todos los actores es
necesaria para alcanzar la fase de integracion de las operaciones superiores del espacio aéreo. Esto anticipa el uso
incorporado de la Inteligencia Artificial (IA) dentro de un ecosistema conectado rico en datos y ciberseguro.
Establecer un ConOps inicial alentara a los futuros usuarios del espacio aéreo a comenzar a probar algunos de estos

sistemas y comenzar a definir las tecnologias que pueden implementar en sus plataformas”.

Por todo lo anterior, es probable que los procedimientos operativos actuales con sus respectivas actualizaciones de
navegacion aérea permanezcan vigentes durante al menos los préximos cinco afios, tiempo suficiente para que la
industria aeronautica y del espacio pueda adaptarse y desarrollar las soluciones necesarias para el crecimiento futuro

trafico aeroespacial integrado y coordinado, disefiando a priori una vision estratégica dentro del marco de la Unién

Europea.
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DR. NORBERTO E. LUONGO

MIEMBRO DEL CONSEJO ASESOR DEL OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL

“éQué es la OACI?” (Parte VI). Dr. Norberto E. LUONGO

En nuestra entrega anterior habiamos anticipado que nuestros proximos estudios acerca de la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional (OACI) girarian en torno a tres cuestiones esenciales, a saber: a) su naturaleza juridica
y su ubicacién dentro del sistema de Naciones Unidas, b) su estructura organizativa (organigrama), y c) la

naturaleza, competencia y funciones de sus principales 6rganos.

Por lo tanto, y sin mas preambulos, comenzaremos presentando el primer tema, subdividido en dos aspectos.
1) NATURALEZA JURIDICA DE LA OACI Y SU RELACION CON EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS.

Al momento de la celebracién de la Conferencia de Chicago, a fines del afio 1944, era ya sabido que las negociaciones
entre los paises aliados participantes de la Segunda Guerra Mundial, que tenian lugar en Dumbarton Oaks
(Washington, D.C., Estados Unidos), conducirian al establecimiento de una organizacién internacional de caracter
general, destinada a reemplazar a la Liga de las Naciones. Esta iniciativa daria lugar prontamente a la creacién de
la Organizacién de las Naciones Unidas, a través del instrumento fundacional de la misma, la Carta de las Naciones

Unidas.

En anticipacion a este acontecimiento, la Conferencia de Chicago elaboré el articulo 64 del Convenio del mismo

nombre, que expresa:

La Organizacién [OACI] puede, por voto de la Asamblea, en lo que respecta a cuestiones aéreas de su competencia
que afecten directamente a la seguridad mundial, concluir arreglos apropiados con toda organizacion general que

establezcan las naciones del mundo para preservar la paz.

Esta prevision fue luego incorporada en el articulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas, que enuncia:

1. Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos intergubernamentales, que tengan amplias
atribuciones internacionales definidas en sus estatutos, y relativas a materias de caracter econémico, social,
cultural, educativo, sanitario, y otras conexas, seran vinculados con la Organizacién de acuerdo con las

disposiciones del Articulo 63.
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2. Tales organismos especializados asi vinculados con la Organizacion se denominaran en adelante "los organismos

especializados”.

La Carta prevé, en su Articulo 63, que el Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas
puede celebrar acuerdos con cualquiera de las agencias a las que hace referencia el citado articulo 57, estableciendo
los términos bajo los cuales los organismos en cuestion entablaran relaciones con aquella. Tales acuerdos estaran

sujetos a la aprobacion de la Asamblea General.

Para dar comienzo a este proceso, la entonces OACI Provisional (PICAO, en inglés) negocié un borrador de acuerdo
que delineaba tales principios, y remitid su texto a la primera sesion de la Asamblea de la OACI, celebrada en 1947.
Este 6rgano aprobd el acuerdo y autorizé al Presidente del Consejo a proceder a su firma, conjuntamente con el
funcionario designado por parte de Naciones Unidas, hecho que tuvo lugar el 14 de diciembre de 1946. El 65vo.
encuentro plenario de la primera sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Resolucién 1 (50),
denominada “Acuerdos con Agencias Especializadas”, mediante la cual se resolvidé aprobar los acuerdos celebrados
entre la ONU y diferentes organizaciones, incluyendo entre ellos el que la vinculaba con la OACI, y que entré en

vigor el 13 de mayo de 1947.1

En virtud del referido acuerdo, las Naciones Unidas reconocen a la OACI como una “agencia especializada”,
responsable de tomar aquellas acciones que puedan resultar apropiadas, bajo su instrumento constitutivo, para la
consecucion de los propédsitos establecidos en el mismo, y que son los enunciados en el Predmbulo y el articulo 44

del Convenio de Chicago.

El acuerdo prevé también la representacion y participacion reciproca de la ONU y la OACI, sin derecho a voto, en
sus respectivas reuniones de trabajo, y la OACI acepta incluir en la agenda de temas de sus Asambleas y el Consejo
los asuntos que las Naciones Unidas le sometan a consideracidn, asi como a intercambiar informacion con ella con

regularidad.

La OACI asume asimismo el compromiso de prestar asistencia al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas por
via de la aplicacién de sus decisiones relativas al mantenimiento de la paz internacional y la seguridad en general.

La OACI esta también facultada para solicitar opiniones consultivas ante la Corte Internacional de Justicia.

Finalmente, las Naciones Unidas y la OACI se comprometen a cooperar para conformar un régimen unificado de
servicio del personal civil, y desarrollar estdndares comunes para el desempeno de sus funciones y sus condiciones
de empleo. De hecho, es muy estrecha la vinculacién organica entre el personal de OACI y de la ONU, a través de
sus asociaciones gremiales. Es de particular importancia resaltar que la OACI presta especial consideracion a la
aplicacién, para su propio personal, de las reglas de servicio y el cédigo de ética de las Naciones Unidas.

La OACI pertenece entonces a la denominada “familia de las Naciones Unidas”, entendida como el sistema que
aglutina a esta organizacion y a sus agencias especializadas, tales como la Organizaciéon Mundial del Trabajo (OIT),
la Organizaciéon para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacién Maritima Internacional (OMI), la

Organizacién para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Unién Internacional para las Telecomunicaciones

t Agreement between the United Nations and the International Civil Aviation Organization, de fecha 13 de mayo de 1947. ICAO
Doc. 7970; UNTS Vol. 8 (1947), 324 y sigs.
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(UIT), la Unién Postal Internacional (UPU), la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), el Fondo Monetario

Internacional (FMI), y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), entre otras.

Asi también, desde la misma Conferencia de Chicago, la OACI fue concebida como agencia especializada: los
delegados asistentes a la reunién fundacional de 1944 visionaron a la organizacién como un cuerpo internacional
intergubernamental omnicomprensivo de todos los asuntos relativos a la aviacidn civil internacional, idea que fue

plasmada en el ya citado texto del articulo 44 del Convenio de Chicago.
Por su parte, el articulo 55, inc. a) del Convenio establece:

El Consejo puede:
a) cuando sea conveniente y lo aconseje la experiencia, crear comisiones subordinadas de transporte aéreo sobre
base regional o de otro modo, y designar grupos de Estados o lineas aéreas con los cuales, o por su conducto, pueda

tratar para facilitar la realizacion de los fines del presente Convenio.

En consecuencia, la OACI puede establecer comisiones subordinadas a nivel regional, en tanto sea necesario, y con
el objetivo de dar mejor respuesta a las demandas especificas de cada regién. Sin embargo, hasta el presente, este
articulo 55, inc. a) no ha sido utilizado nunca en su sentido literal. En lugar de ello, se han conformado diversos

cuerpos regionales intergubernamentales dedicados a la aviacion civil.

Entre ellos, contamos a:

1. La Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC, en inglés: ECAC).
2. La Comisidn Africana de Aviacidn Civil (CAFAC, en inglés: AFCAC).

3. La Comisién Latinoamericana de Aviacidn Civil (CLAC, en inglés: LACAC).

Estas organizaciones no son formalmente parte de la OACI, pero tampoco son completamente independientes de la
misma, sino que disfrutan de lo que puede calificarse como un “estatus intermedio”: operan sus propias sedes
centrales (por lo general a partir de la ubicacion de la respectiva Oficina Regional de la OACI), administran su propia
plantilla de personal bajo el sistema de servicio civil de la OACI, y coordinan con ésta, dentro de las posibilidades,

su programa de trabajo.

Por su parte, la Comisién Arabe de Aviacion Civil (CAAC, en inglés: ACAC) funciona, en cambio, sin la existencia de

ese “enlace institucional” pero de facto actla en cooperacion directa con la OACI.

El trabajo de todas estas comisiones es altamente valioso, gracias al nivel de los representantes enviados por los
Estados, la importancia de los temas que se discuten en su seno, y la coordinacidn resultante a partir de la adopcién

de politicas y estandares comunes.

Al respecto, cabe agregar que la regién de Asia-Pacifico es la Unica que aln no ha alcanzado un acuerdo para

conformar una asociacion de naturaleza equivalente a las organizaciones anteriormente mencionadas.
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2) NATURALEZA JURIDICA DE LA OACI Y SU RELACION CON EL PAIS ANFITRION.

Toda organizacién internacional de caracter intergubernamental necesita estar dotada de una personalidad legal y
juridica diferente de aquella de la que gozan sus propios Estados miembros. Ello asi por cuanto las organizaciones
de esta naturaleza deben contar con capacidad suficiente para llevar adelante sus funciones, concluir contratos de
diversa indole (incluso comerciales) en su propio nombre y, finalmente, celebrar acuerdos con los diversos Estados

y con otras organizaciones, ya sean de naturaleza similar o diferente.

El Convenio de Chicago se refiere especificamente a esta capacidad legal de la OACI en su Articulo 47, cuyo texto

expresa:

El Organismo tendra, en el territorio de cada uno de los Estados contratantes, la personalidad juridica que sea
necesaria para el desempefo de sus funciones. Siempre que sea compatible con la constitucién y las leyes del Estado

interesado, se le otorgara plena personalidad juridica.

La condicidn juridica que una organizacion de este tipo reviste dentro del Estado en cuyo territorio se encuentre
emplazada (cominmente denominado “Estado anfitrion”), es un asunto de importancia mayuscula. Ha de recordarse
gue pocos paises en el mundo cuentan con el privilegio de ser anfitriones de las sedes centrales de alguna

organizacion internacional, y particularmente de una agencia especializada dentro del sistema de Naciones Unidas.?

Las relaciones que se establecen entre una organizacidn internacional y el Estado anfitrion son por lo general

determinadas en forma de un acuerdo celebrado entre ambas partes. Este acuerdo, por regla general, especifica:

a) la condicién juridica de la organizacion en cuestién.

b) las inmunidades y privilegios de la organizacién dentro del territorio del Estado.

c) las inmunidades y los privilegios de los representantes de los Estados miembros que actian dentro de la
organizacion.

d) las inmunidades y privilegios de los empleados de la organizacion, especialmente, a nivel jerarquico.
En los primeros afios de vida de las Naciones Unidas se propicio la idea de que estos aspectos debian regularse
de manera uniforme en un Unico acuerdo multilateral, que seria utilizado por todas las organizaciones que
fueran parte del sistema de la ONU. Asi, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el 21 de noviembre
de 1947 la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados.? Sin embargo,
esta convencién no logré alcanzar aceptacion universal, y la principal razéon que explica ello es que fue
considerada como demasiado genérica para regular las relaciones bilaterales de las diversas organizaciones

internacionales (cada una con sus particulares caracteristicas), y sus Estados anfitriones.

Por su parte, Canada nunca adhirié a esta convencion, y entonces, a los efectos de regular las relaciones entre este
Estado y la OACI se elabord el "Acuerdo entre la OACI y el Gobierno de Canada relativo a la Sede de la OACI”, de
fecha 14 de abril de 1951.4

2 Por solo recordar a algunos, podemos mencionar a Austria (OIEA), Francia (UNESCO), Italia (FAO), Suiza (OIT, OMS, UIT, entre
otras), Reino Unido (OMI), y Estados Unidos (ONU, FMI, BIRF).

3 UNTS, Vol. 33, p. 261.

4 ICAO Doc. 7147.
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Debe sefialarse, empero, que este acuerdo incorpora la mayoria de los principios de la referida Convencion sobre

Privilegios e Inmunidades, y hasta reproduce textualmente varios tramos de su redaccion.

El acuerdo de 1951 ha resultado muy fructifero, en tanto ha servido eficientemente al objetivo de proveer un
adecuado marco regulatorio para las relaciones entre ambas partes durante varias décadas. No obstante ello, la
dindmica de la organizacion y el paso del tiempo hicieron necesarios algunos ajustes al mismo, por lo cual sucesivos
acuerdos suplementarios fueron adoptados posteriormente. Entre ellos, merecen destacarse el acuerdo firmado el 6
de septiembre de 1980, con referencia a lo que entonces era la nueva sede inaugurada por OACI (siempre dentro
de la ciudad de Montreal), en una necesaria expansion para atender a las necesidades operativas derivadas del
crecimiento de la organizacion, y uno de los aspectos mas notorios de este acuerdo es que Canada aceptd asumir el
75% de los costos de arriendo del flamante edificio. El 20 de febrero de 1992 el acuerdo se dio por concluido y fue
reemplazado por otro que entrd en vigor en ese mismo dia. Este nuevo acuerdo trata en particular la cuestion de los
privilegios e inmunidades de los representantes de los Estados miembros de la OACI y del staff jerarquico de la
organizacion, equiparandolos al de los agentes diplomaticos, de conformidad con los términos de la Convencidn de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, y por lo tanto los empleados quedan exentos de gravamenes impositivos sobre
sus salarios y los beneficios remunerativos recibidos de la OACI.

Més recientemente, en el afio 2013, la OACI y Canada oficializaron un nuevo acuerdo Suplementario, culminando
asi un breve y relativamente extraordinario periodo de incertidumbre en cuanto al lugar en el cual el codiciado
organismo aeronautico de las Naciones Unidas tendria su Sede a finales de 2016.° El nuevo acuerdo suplementario

se mantendra vigente hasta fines de noviembre de 2036.

El 26 de junio de 2018, la OACI y el Gobierno de la Provincia de Quebec formalizaron también un nuevo acuerdo
sobre los derechos y prerrogativas de los diplomaticos extranjeros que visitan anualmente la Sede de la Organizacién,

0 que mantienen delegaciones permanentes en esta ciudad.

De conformidad con los términos del acuerdo marco con Canadd, la OACI posee personalidad juridica y capacidad
legal como entidad corporativa, incluyendo la facultad para celebrar contratos, disponer de inmuebles y propiedades
muebles, y de instituir sus propios procedimientos legales. La organizacion, sus propiedades y bienes, disfrutan de
inmunidad frente a acciones legales y cualquier forma de proceso judicial, en la misma medida y extensiéon que
cualquier Estado extranjero. Las instalaciones de la sede central son inviolables, y gozan de la misma protecciéon que
las misiones diplomaticas en Canada. Sin embargo, la organizacién estad obligada a tomar las medidas necesarias
para impedir que las mismas puedan constituir un refugio para personas que intenten escapar a la detencion de las
fuerzas del orden, o que procuren evadir procesos judiciales o la ejecucién de sentencias dictadas en su contra. Ello
asi por cuanto tales privilegios e inmunidades han sido concebidos y estan garantizados con el exclusivo propdsito
de salvaguardar el ejercicio independiente de las funciones que le son propias dentro de la organizacién, y de ninguln

modo para el beneficio personal de los individuos mismos.

Los Estados miembros y el Secretario General de la OACI no solo tienen el derecho, sino también la obligacién de

relevar a los representantes de los Estados y el personal de la organizacion de tales privilegios e inmunidades cuando

5 Ello a raiz de la oferta efectuada por el Estado de Qatar para convertirse en nuevo pais anfitrion de la organizacion.
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se intente utilizarlos para impedir el accionar de la justicia. Los individuos beneficiados por tales privilegios e
inmunidades deben respetar las leyes y regulaciones canadienses que les son aplicables y someterse a ellas, y deben

abstenerse de interferir en los asuntos internos del Estado anfitrion.

En virtud de lo expresado, la organizacion esta obligada a tomar las previsiones del caso y disponer de un marco
juridico especifico como modo de resolver las disputas que puedan surgir en materia contractual en las cuales la
organizacion sea parte, o que involucren a los oficiales de la organizacién, si no han sido relevados de sus
inmunidades. Esta particular obligacion es cumplida por la OACI a través de la inclusion de una clausula de arbitraje

(“clause compromissoire”) en todos los contratos de naturaleza comercial que la organizacién celebra.

Finalmente, debemos sefialar que, a los fines de atender con mas detalle a las necesidades de los representantes,
diplomaticos y misiones de los diversos Estados acreditados ante la OACI, en época reciente se ha conformado un
novedoso Comité de Relaciones con el Pais Anfitrion, el cual actia bajo la drbita de los comités del Consejo de la
OACI.

CONCLUSION.

Como dijimos, la OACI cuenta con capacidad y personalidad juridica propia, garantizada por la normativa de Naciones
Unidas y el propio Convenio de Chicago. Ha sido desde el comienzo parte del “sistema de Naciones Unidas” (de
hecho, su nacimiento precede cronoldgicamente al de la propia ONU), y esta condicion le permite desarrollar una

gama de actividades generosamente amplia, apta para el cumplimiento de sus objetivos fundacionales.

Asimismo, la sucesién de acuerdos celebrados con el estado anfitrion, Canadd, determinan los derechos y
obligaciones de cada parte, con la misma finalidad de permitir a la OACI desarrollar su labor en un ambiente

sumamente favorable.

Este autor ha tenido el privilegio de ser testigo del notable crecimiento que la cooperacion entre la OACI y la ONU
ha experimentado en los Ultimos afios, a través de la participacidn y asesoramiento por parte de expertos de ambas
partes en numerosas materias de vital importancia, tales como lucha contra el terrorismo, actividad espacial, y

ciberseguridad, entre tantas otras.

Cabe concluir que, con certeza, los vinculos de la OACI con la Organizacion de las Naciones Unidas y con Canada

continuaran acrecentédndose y afianzéndose en los afios préximos.

Habiendo dicho esto, creemos haber cumplido el cometido enunciado al comienzo de este articulo y, en consecuencia,

dedicaremos la siguiente entrega a abordar el segundo de los items propuestos (estructura organizativa de la OACI).
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SECRETARIO DE DRONAIRE
PRESIDENTE DE GO - DRON
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Operaciones con drones, nuevos retos para la seguridad. D. Antonio Emilio
Coronado Toural

Solamente considerando los vuelos de drones dentro de espacio aéreo controlado, hemos pasado de las 358

operaciones en 2018 a las 6.101 en 2021, teniendo una previsién de 21.000 para 2022.
Las actuales operaciones de drones civiles estan regladas hasta este momento por el RD 1036/2017.

Desde el prisma de la garantia de la seguridad operacional de los vuelos de estas aeronaves no tripuladas respecto
al resto de las operaciones aéreas, desde ENAIRE adoptamos las medidas necesarias a través del analisis y
coordinacion de los Estudios Aeronauticos de Seguridad, que describen las operaciones y a los que se incorporan las

apropiadas medidas de mitigacién ante los riesgos respecto al resto de la aviacion tripulada.

En los casos en que estas operaciones se vayan a desarrollar sobre aglomeraciones de personas o edificios, es el
Ministerio de Interior quien, ademas del analisis operacional coordinado por ENAIRE, estudia estas operaciones y

mitiga los riesgos que pudiesen tener en sus ambitos de competencias.

La responsabilidad inspectora y sancionadora a este respecto recae en la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA),

que se apoya en los grupos PEGASO de la Guardia Civil para ejercer la funcién inspectora.

La pujanza de este sector es evidente, asi como los posibles usos civiles de estas aeronaves no tripuladas en la
actualidad, tanto para actividades privadas, tanto profesionales como recreativas, asi como para la prestacién de
ciertos servicios publicos, como pueden ser vigilancias de trafico, emergencias o actuaciones policiales de diversa

indole.

Para acompanar y facilitar el desarrollo del sector, en los proximos meses entraran en vigor varios reglamentos
europeos y un nuevo Real Decreto nacional, que sustituira al actual 1036/2017, y que clarifican el marco regulatorio

de las operaciones con este tipo de aeronaves no tripuladas.

Uno de los pilares sobre los que se basa este desarrollo del sector es la creacién de zonas geograficas de drones.

Estas zonas geograficas se definen para garantizar que estas operaciones se desarrollan no siendo un riesgo para la
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seguridad operacional con el resto de las aeronaves tripuladas, pero también para mitigar los riesgos existentes para
la proteccion de elementos como la privacidad o el medioambiente.

Estas zonas geograficas, que pueden ser permanentes o temporales, segun su definicion son:
e Zonas asociadas a vuelos militares de entrenamiento
e Zonas asociadas a la Defensa Nacional y a la Seguridad del Estado
e Zonas para la seguridad ciudadana y proteccion de personas y bienes en los entornos urbanos
e Zonas para la proteccion de la privacidad
e Zonas para la proteccion del medioambiente
e Zonas para la proteccion de aeropuertos, helipuertos y aviacion tripulada.

Uno de los tipos de zonas geograficas mas relevantes es el denominada U-Space, que se crea para facilitar estas
operaciones con drones y dentro de las cuales, con caracter general, no se permitiria el acceso a las mismas de
aviacion tripulada. Dentro de estas zonas U-Space se llevaran a cabo un alto niUmero de operaciones simultaneas de

drones, de forma totalmente digital y automatizada.

Para compatibilizar la facilitacion de las operaciones con drones que se producirian dentro de estas zonas U-Space
y la necesaria proteccion de todos los elementos enunciados mas arriba, para que el estado autorice el
establecimiento de estas zonas sera necesario elaborar un estudio de seguridad que identifique y mitigue todos los

riesgos asociados a estas actividades.

Estos riesgos, ya definidos en la normativa europea y que hay que identificar para cada caso y elaborar medidas que

los mitiguen serian:
+ Seguridad operacional

+ Riesgos en el aire. Son los aspectos que estamos mas acostumbrados a gestionar, trata sobre los riesgos

asociados a la existencia de aviacidn tripulada, no tripulada y su “convivencia”.

+ Riesgos en tierra. Son los riesgos asociados a la poblacion, edificaciones, e infraestructuras no criticas

(escuelas, hospitales, puentes, ...)

+ Seguridad fisica
+  Proteccidn de infraestructuras criticas
« Ciberseguridad

« Interferencias electrdnicas intencionadas no autorizadas
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« Medioambiente
< Ruido
- Calidad del aire

+ Biodiversidad y medio natural

-« Privacidad
+  Proteccién de datos

« Vida privada. Visualizacidn, accidental o intencionada, captura y retencidon de imagenes personales o de

informacion.

Se esta trabajando en diversas iniciativas que en la actualidad estan en fase de I+D+i, con diversos grados de
avance, como pueden ser las incluidas en el llamado “Urban Air Mobility” (Aero taxis auténomos, Vertipuertos, ..)

que un futuro préximo se comenzaran a implantar

Parece pues evidente que las actividades
asociadas al sector de la aviacién no
tripulada van a continuar experimentando
un gran desarrollo en un periodo de
tiempo relativamente corto y que
evidencia ciertos riesgos que antes no

existian.

La pregunta que posiblemente nos
deberiamos de hacer es:

¢Estda la legislacion preparada para
acometer los posibles ilicitos en este

campo?
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D. MANUEL ESTEPA MORENO
PROFESOR DE DERECHO ADMINISTRATIVO, UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE

MADRID

Las nuevas decisiones ejecutivas de EASA y la invasion de Ucrania como ineludible
realidad que impulsa el empleo de los drones en el ambito de la defensa.D. Manuel
Estepa Montero

Dentro de la actualidad reciente en materia de drones, conviene destacar noticias de cierta relevancia como la de la
Directora de AESA, Isabel Maestre, que ha participado, el 5 de abril de 2022, en la <<Plataforma Industry Talks>>
presentando los tres Centros de Excelencia que tiene la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, el de Sostenibilidad en
la Aviacion, el de Drones y el de Factores Humanos, con los objetivos declarados de mantener la seguridad de las
operaciones aéreas y de poner en contacto a los investigadores y universidades con las empresas del sector, como
modo de que se impulse la colaboracién publico-privada de cara a la innovacion. Aludid, en concreto, al <<Libro
Blanco del Centro de Excelencia de Drones>> que aborda el tema de la integracién de los drones en el espacio
aéreo, en las ciudades, asi como a la seguridad del desarrollo tecnolégico de los UAVs para garantizar la aceptacion
social de su uso. Finalmente, se centrd en el desarrollo, tanto en Espafia como en Europa, del <<U-Space>> que,
como sabéis, pretende ordenar el flujo de actividad en el espacio aéreo; de modo que todas las aeronaves convivan
de manera armoniosa. Para ello, se estén desarrollando sistemas de software que automaticamente impiden la
entrada del dron en determinadas areas, detectan y evitan la colisiéon con otros aparatos. Igualmente, destaco, ya
en el ambito europeo, la reciente aprobacion, el 9 de febrero de 2022, por EASA de la Decisidon Ejecutiva 2022/002/R
de nuevos y mas ajustados procedimientos y recomendaciones para una mas armoniosa implementacion de la
regulacién sobre los drones con el objetivo de lograr un alto nivel de seguridad de los UAVs en sus categorias abierta

y especifica. En concreto, la Decisidon aborda las siguientes cuestiones:

a) El establecimiento de «zonas geograficas» que identifiquen EUROCAE ED 269 como norma para

el formato digital Unico comun;

b) La adopcidn de formularios revisados para la solicitud y expedicion de autorizaciones operativas
en la categoria «especifica» y una descripcidn detallada del proceso para permitir las operaciones

transfronterizas (por ejemplo, operaciones en diferentes Estados miembros de la AESA);
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c) Definir una lista de objetivos de formacidén para los pilotos remotos que operan en la categoria
"especifica". Se solicita al operador del dron que seleccione aquellos que sean mas apropiados

para su operacion;

d) La aprobacion de una nueva evaluacion de riesgos predefinida (PDRA) dedicada a las operaciones
<<Beyond Visual Line of Sight>> (BVLOS) para inspecciones lineales de infraestructuras como

lineas eléctricas o vias férreas.

Sin embargo, resulta ineludible dedicar buena parte de estas lineas a un hecho que sin duda merece nuestra atencion.
Pues, en las Ultimas semanas ha irrumpido, de manera inesperada, una circunstancia decisiva en el contexto europeo
e internacional que ha cambiado dramaticamente el marco de las relaciones politicas, econdmicas y sociales en el
que nos encontrabamos instalados en las Ultimas décadas. La trascendencia de la noticia hace que mi habitual
aportacion al Boletin se vea trastocada de modo irremediable, pues no tendria sentido soslayar el alcance de los
acontecimientos que vivimos. El 8 de abril, el Primer Ministro Boris Johnson, tras una reunién en Berlin con el
Canciller Aleman Olaf Schold, afirmdé que <</a Europa que conociamos haces seis semanas ya no existe>>. La
razon, no era otra que la injustificada invasion de la Republica de Ucrania por parte de la Federacidon de Rusia que
comenzo el 24 de febrero, cuando miles de tanques y blindados traspasaron de madrugada las fronteras de la vecina
Ucrania, alterando dramaticamente el tablero internacional. Poniendo a prueba el sistema de alianzas econémicas y
defensivas occidentales. Me estoy refiriendo, obviamente, al papel de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte,
cuya posible ampliacién al pais atacado constituyd precisamente uno de los pretextos para la invasion; y de la Unidn

Europea, otros de los objetivos de politica exterior que no veian con buenos ojos los atacantes.

La vulneracion de facto por la superpotencia rusa, en contra de lo manifestado por sus propias autoridades y sin
previa declaracidon de guerra, del territorio y el espacio aéreo ucraniano supuso una vulneracion frontal de la legalidad
internacional al iniciar una guerra de conquista de un pais vecino. Se vulneraba con ello el Principio de Integridad
Territorial de los Estados consistente en el derecho de todo Estado soberano a conservar intacto, esto es, en su
totalidad, su propio territorio en el caso de una intervencion exterior. Dicho principio se recoge de modo indirecto
en el articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas que declara que <<Los miembros de la Organizacién, en sus
relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de las
Naciones Unidas>>. La trascendencia de lo acontecido produjo, como es obvio, una movilizacién inmediata de todas
las capacidades defensivas del pueblo ucraniano y de sus aliados occidentales dando lugar a la llamada <<guerra
hibrida>> que se desenvuelve en multiples planos (informativo, del ciberespacio, de la ciberseguridad, diplomatico,
de informacidn interactiva a través de redes sociales, de informacion mediante medios de comunicacién, econémico,
industrial, energético, agricola y, como no, militar) y escenarios (en el plano nacional, europeo y mundial); también
llamada guerra de <<quinta generacion >> en la medida en que involucra a las nuevas realidades (internet,
inteligencia artificial, ciberseguridad y drones). Todos ellos entrelazados de manera continua y dindmica, de manera

que se realimentan e interactlan entre si.
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La guerra, no obstante, se desarrolla con una clara asimetria entre los contendientes. Las fuerzas ucranianas
defienden su territorio con un armamento muy inferior en nimero y capacidad destructiva. La abrumadora diferencia
en numero de tanques y blindados, asi como de aviones y helicdpteros obligd al ejército ucraniano a poner en marcha
métodos de defensa novedosos e imaginativos, basados fundamentalmente en las nuevas tecnologias. De este modo,
los proyectiles de corto alcance teledirigidos y los drones han saltado a la palestra como instrumentos primordiales
de defensa ante un enemigo mas poderoso dentro de lo que ha venido ha denominadorse la <<guerra low cost>>.
En efecto, se trata de provocar el maximo dafo a elementos de combate bastante costosos (un avion de combate
puede llegar a costar 100 millones de € y un tanque unos 11 millones de €) con nuevas armas de bajo coste. Asi
un proyectil como el javelin, estadounidense, no supera los 160.000 € mientras que uno stinger o el NLAW britanico
no pasan de los 37000 €. Pues bien, es en este complejo contexto en donde entran en juego los drones. Junto a la
relevancia de los proyectiles ligeros e inteligentes, la fuerzas armadas ucranianas apostaron, desde la invasion de
Crimea en 2014, por el desarrollo de modernas unidades de drones conformadas por jovenes ingenieros reclutados
de la vida civil que han llegado incluso a desarrollar nuevas capacidades para pequefos drones multirrotores; de
manera que siendo capaces de detectar un objetivo con sensores conectados con sistemas de vigilancia via satélite,
permitan descargar en el punto elegido bombas o granadas de hasta 1,5 kg de peso. Fueron jovenes ucranianos
que participaron en las revueltas del Maidan los consiguieron fundar esta unidad, denominada Aerorozvidka,
mediante el micromecenazgo anénimo. Se compone de unos treinta miembros, entre técnicos y pilotos de drones,
gue se mueven en quads; preferentemente en operaciones nocturnas cuidadosamente disefiadas. Su participacion
estd siendo decisiva contra el invasor, desde los primeros dias de la guerra, habiendo conseguido ya inutilizar
numerosos tanques y blindados apostados en las cercanias de las casas civiles, mientras los combatientes rusos
dormian, en los alrededores de Kiev, como en Irpin . Asimismo, entre otras, se le atribuye, como accién decisiva, la

defensa frente a la toma del aerédromo de Hostomel por los paracaidistas rusos.

Junto a este desarrollo enddgeno de drones, el ejército ucraniano ha captado con éxito modelos militares que
permiten realizar operaciones de media distancia como el ataque a convoyes rusos o la defensa de enclaves
estratégicos en las zonas periféricas de las ciudades. Me estoy refiriendo al ya famoso drone Bayraktar TB2 turco,
cuyo coste no supera los 12000 €, de 150 kg, capaz de volar durante un maximo de 27 horas, que transporta bombas
ligeras guiadas por laser y que, curiosamente, se viene empleando en <<conflictos con baja tecnologia>> (como
Etiopia, Libia o Armenia). Turquia comenzd a vender drones en 2019 a Ucrania estimandose, segun los expertos,
que podria tener en la actualidad de 20 a 50 unidades. Como ha destacado Jack Watling, del Royal United Services
Institute, con sede en Londres, los pilotos de drones "han estado volando [los TB2] a bajo nivel y luego subiendo y
atacando con ellos". De modo que actlan por sorpresa, en operaciones de oportunidad tratando de eludir los
sistemas defensivos enemigos. A su efectividad sobre el terreno, se ha sumado la accién propagandistica. Hasta tal
punto han ganado popularidad sus acciones bélicas en las redes sociales, distribuyéndose masivamente tanto
imagenes como videos de destruccién de tanques rusos, que su actividad constituye ya uno de los hitos mas
destacados de la contienda. El Comando de las Fuerzas Terrestres de las Fuerzas Armadas de Ucrania, ademas, ha
popularizado la cancion Bayraktar en honor del dron; respecto de la que su Ministro de Exteriores ha comentado que

se trata de "una melodia muy turca, muy tartara de Crimea para mis oidos".
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Dado el empuje inicial del empleo de drones por Ucrania, la ayuda aliada ha tomado buena nota de lo sucedido
comenzando a proporcionarle pequefios modelos de drones militares mas sofisticados, pero dentro de un limite muy
ventajoso de relacién calidad-precio, que van a permitir incrementar el nivel de las operaciones e igualmente el
poder de destruccién de los objetivos, ganando en precisién y seguridad. Me estoy refiriendo al anuncio hecho
publico el 30 de marzo por el Presidente de los Estados Unidos de América, Joe Biden, de facilitar al Ejército ucraniano
unos 100 drones del tipo "Switchblades", cuya recepcion ha sido ya confirmada el 6 de abril por el Portavoz del
Departamento de Defensa estadounidense, John Kirby . Se trata de un tipo de dron kamikaze de ultima generacion,
cuyo precio no supera los 6000 € (en su version S-300), capaz de destruir con precisidon, en un solo impacto, un
objetivo con un alcance de unos 11 kildbmetros. Es capaz de portar ojivas antiblindados y contra aviones, y puede
ser empleado correctamente por una sola persona tras una preparacion de tan solo unos dos dias. El ejército
ucraniano, sin embargo, dentro de la nueva vision de la <<guerra de quinta generacion>>, ya dispone de un
pequefio grupo de soldados que se encuentra en fase de formacién militar profesional, desde el otofio pasado, en
los Estados Unidos de América, que va a recibir la suficiente capacitacion sobre como utilizarlo; de modo que
puedan actuar como instructores cuando regresen a su pais. Los Switchblades, fabricados por Aerovironment, son
bombas robdticas inteligentes que cuentan con camaras, sistema de guiado y una cabeza explosiva similares a los
Jjavelin. Se pueden programar por una persona, en tan solo en unos diez minutos, con una pantalla y un gps de tipo
militar y transportar facilmente pues sélo pesan 2,5 kg. Pueden mantenerse en vuelo durante unos 15 minutos;
rastrear el objetivo indicado; manteniéndose en espera; y actuar justo en el momento oportuno. Se trata, por lo
tanto, de una opcidon mas barata y facil de manejar que otros drones militares de largo alcance, como el
<<predator>>, capaces de ser guiados y disparar misiles sobre el objetivo por el piloto; pero que requieren un largo

periodo de entrenamiento.

Como conclusion, destaco el hecho de que el Ejército ucraniano ha aprovechado la circunstancia sobrevenida del
ataque ruso para expandir sus unidades de UVAs; fortaleciendo al maximo sus potencialidades; entrenando a su
personal e incluso experimentando nuevas tacticas de guerra. Todo lo cual esta dando resultados alentadores que
demuestran el decisivo papel que los drones pueden desempefiar en el escenario bélico; siendo un factor
desequilibrante frente a sistemas de armas convencionales y frente a formaciones militares regulares. Si tales
ventajas ya venian siendo percibidas por los analistas militares en las misiones militares occidentales y en las guerras
mas recientes, es ahora, con la invasion militar rusa, cuando han recibido el respaldo definitivo, para convertir a los
UVAs en una de las armas a tener en cuenta en el futuro. No en vano nuestro Ministerio de Defensa, por ejemplo,
se encuentra poniendo al dia las capacidades de sus UVAs Orbiter-3 de la corporacion israeli Aeronautics, adquiridos
en 2018.
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Proteccion del espacio publico para una nueva amenaza privada. D. José Martin
Giner

La seguridad tiene como base el uso de los anillos concéntricos desde el plano de la intrusidn en la propiedad privada.
Hasta el momento era suficiente, mientras la amenaza nos estaba llegando de forma fisica desde un plano terrestre.
Actualmente, con la proliferacion de los RPAS, la seguridad toma otra dimensién. Debemos tener en cuenta un plano
aéreo desde donde nos pueden llegar otras formas de entrar en la propiedad privada, bien con el propio dron como
arma u objeto peligroso, captacion de imagenes desde las alturas contra la privacidad o espionaje industrial.

La legislacién y normativas para RPAs, se estan adaptando al uso en los lugares, distancias, certificaciones de los
pilotos en funcion de la tipologia de los mismos y de los casos de uso que para los que sean aplicados. Las leyes de
trafico estan para ser cumplidas, las normas ciudadanas, las ordenanzas municipales para ser aplicadas, etc... pero
no siempre estas normas se cumplen y para ello necesitamos estar vigilantes y atentos a diferentes formas de

amenazas.

De todos es sabido que cualquiera puede adquirir un Dron en una jugueteria o comprar en internet el equipo mas
sofisticado del momento. Esta accién en manos de una persona u organizacion maliciosa es un arma contra intereses
de un tercero. Sirva como ejemplo, en regiones como Israel, un dron es considerado como un arma de fuego en
Espafia, estan perfectamente identificados cada elemento que es adquirido de forma licita. Por ello, los sistemas de

defensa tienen listados todos los drones con licencia.

Llevando a un extremo esta situacion estamos viviendo en la guerra de Ucrania a través de los drones, situaciones
de defensa y ataque. Drones que se usan para realizar vigilancia de las tropas del enemigo y sistemas antidrone que
se usan para protegerse de ese espionaje o para evitar un atentado con material explosivo embarcado. Es entendible

que en esta situacion no debemos ser muy exquisitos con los métodos tecnoldgicos que se usen.

Para el mundo de la Seguridad Privada en Espafia se abre una nueva amenaza a través del espacio aéreo que rodea
a lugares y situaciones criticas, donde es necesario proteger los intereses, los bienes y las personas. Eventos
deportivos, conciertos, maratones, manifestaciones, industrias, urbanizaciones privadas. Solo que en esta ocasion

debemos de disponer de tecnologia que cumpla la normativa de telecomunicaciones vigente y guarde los intereses
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publicos del ciudadano. Una compleja situacidon que se nos presenta para defendernos de esta nueva forma de

intrusion mediante el espacio.

La legislacion que disponemos a nivel nacional para defendernos de esta amenaza es algo especial, dado que nos
vemos envueltos por una parte por la proteccion y privacidad de las frecuencias publicas que viajan por el espacio y
por otra por otro por la necesidad de ser protegido por las FSE y |la seguridad privada. Por ello, es necesario adoptar

sistemas que funcionen de forma quirdrgica, para defendernos de esta amenaza.

Los sistemas tecnoldgicos antidrone, en los que podemos basar nuestra defensa estdn compuestos de 4 mddulos

posibles: Deteccion, Localizacion del Piloto, Neutralizacién y control del RPA.

Existen mucha tecnologia en el mundo que abarcan las tres primeras y no tantas que son capaces de disponer de

una neutralizacion “legal” y una toma del control del dron.

El ambito de la deteccidn puede rondar entre 1,5 a 3 km de radio desde el punto a proteger, asi como la localizacién
desde donde esta siendo manejado el dron. La cuestion legislativa entra en como los sistemas neutralizan la sefial
de un dron, pudiendo realizar un barrido de todas las frecuencias en ese radio. Esta practica, denominada Jammer,
estd prohibida en Espafia dado que estamos anulando el interés publico de recepcion de sefiales de
telecomunicaciones. Estos sistemas no pueden ser usados ni por seguridad privada ni por Fuerzas de Seguridad del
Estado en nuestro pais. Este método dejaria sin senales de radio, sefiales de internet (Wifi), e incluso sefiales de
television por ondas. Por ello, en es necesario aplicar neutralizacion exclusiva de la frecuencia que esta usando el

dron detectado enemigo, en el espacio aéreo vigilado.

Por ultimo, la toma del control del dron no es tarea sencilla y pocos sistemas en el mundo son capaces de realizar,
lo mas habitual es que una vez que el Dron sea neutralizado, este active su sefal de GoToHome, siempre que no

haya sido modificado y pueda realizar otro vuelo con un destino programado, para finalizar su tarea maliciosa.

Es muy interesante resefar que las empresas de seguridad privada, tan solo con la legislacion actual, pueden realizar
las tareas de deteccidn del sistema para desde este punto activar un aviso a las FSE y que sean estas las que puedan
activar el sistema de neutralizacién a la frecuencia Unicamente del dron amenaza. Este proceso hace que los sistemas

tan solo sean eficaces en servicios donde las FSE estan presentes.

Este procedimiento ya es un hecho en eventos deportivos, conciertos, maratones, etc... donde la coordinacién entre

las empresas de seguridad privada y FSE es fluida y correcta.

Por todos estos motivos es necesario extender esta coordinacion a otros ambitos donde la propiedad privada debe
ser protegida a un mismo nivel, tanto en el plano terrestre como en plano aéreo, de forma que tengamos una

proteccién eficaz.
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Cielos en pugna. D. Victor Gil Gdmez

La invasion de Rusia a Ucrania ha generado un hecho sin precedentes en la historia aeronautica europea, consistente
en el cierre total del espacio aéreo de la mayoria de los paises de Europa, a las aeronaves de una nacién que integra

dicho Continente.

Esta situacidon inédita me ha conducido a estudiar el marco juridico de aplicacion.

SITUACION FACTICA

El jueves 24 de febrero del 2022, Rusia invadié la Republica de Ucrania, lo que generd un repudio generalizado de

la mayoria de las naciones del mundo occidental.

La Union Europea aplico diversas medidas decididas por los 27 paises miembros, entre las cuales se resolvid el cierre
de su espacio aéreo a todas las aerolineas matriculadas en Rusia, ya sean de particulares, como las destinadas a

vuelos comerciales.
En igual sentido, Estados Unidos y Canadd, establecieron la prohibicién de vuelos de aeronaves rusas.

La presidente de la Comisidn Europea, Ursula von der Leyen, dijo el 27 de febrero que “estamos cerrando el espacio
aéreo de la UE para los rusos. Proponemos una prohibicién de todas las aeronaves de propiedad rusa, registradas

en Rusia o controladas por Rusia. Estos aviones ya no podran aterrizar, despegar o sobrevolar el territorio de la UE”.

Esto se aplicara a cualquier avidn propio o controlado por una persona legal o nacional rusa. "Asi que permitanme
ser muy clara: nuestro espacio aéreo estara cerrado para todos los aviones rusos y eso incluye también los aviones

privados de los oligarcas", agregé.

En respuesta a las prohibiciones de uso del espacio aéreo europeo, Rusia resolvié dictar sus propios decretos que

prohiben el acceso a las aerolineas de Reino Unido, Bulgaria y Polonia.

50
Boletin N°6. 0.]. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | MAYO 2022 AE\
|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 31 mayo 2022/ © 2022 Los autores. Boletin de acceso abierto
bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). (,?fffli'f\saﬁl,?":f\


https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N26. 0.J.A (OBSERVATORIO
JURIDICO AEROESPACIAL) ﬂ
| MAYO 2022 |

CIELOS EN PUGNA. D. VicTOR GIL GOMEZ OBSERVATORIO

ISSN I 2792-4114 JURIDICO AERQESPATCIAL

Un precedente de las restricciones de sobrevuelo relacionado con Ucrania, lo encontramos en el afio 2014 en el cual
se produjo el derribo de una aeronave de transporte de pasajeros de Malaysia Airlines, estando vigente una
restriccion de vuelo del espacio aéreo sobre dicho pais hasta los 30.000 pies. No obstante que el vuelo MH17 volaba
a una altitud superior (32.000 pies), la aeronave fue atacada con misiles de origen ruso.

El hecho y sus consecuencias juridicas fueron analizadas por el Dr. Carlos Vassallo en las XLI Jornadas
Iberoamericanas de Derecho Aeronautico y del Espacio y de la Aviacion Comercial, celebrada en Madrid, en el afio
2014 y publicado en www.cedaeonline.com.ar, titulado “Los Accidentes de Malaysia Airlines: MH 370-Indico Sur- y

del MH 17-Ucrania del Este- Coberturas de Seguros y Asistencia Post- Accidente”

ANALISIS JURIDICO

Ahora bien équé dicen los tratados internacionales de materia aeronautica sobre las posibilidades de cerrar el espacio

aéreo en la situacién actual existente entre Ucrania y Rusia?

Ante todo, cabe sefialar que, tanto el Convenio de Paris de 1919 como el de Chicago de 1944, que acuerdan los
principios del desarrollo de la navegacion aérea internacional, reconocen la soberania exclusiva y absoluta de cada

Estado miembro sobre su espacio aéreo.

De este corpus iuris surge que existen tres situaciones posibles de restriccion al derecho de sobrevolar el territorio

de un Estado miembro:

- por razones de necesidad militar o de seguridad publica, cada Estado puede restringir o prohibir uniformemente
los vuelos de aeronaves de otros Estados sobre ciertas zonas de su territorio (art. 9, inciso A del Convenio de

Chicago). Por ejemplo, el sobrevuelo de instalaciones militares o de defensa nacional.

- Una segunda situacion esta prevista en el inciso b del articulo 9 del citado Convenio, por la que cada Estado
contratante se reserva el derecho, en circunstancias excepcionales, durante un periodo de emergencia o de seguridad
publica, a prohibir temporalmente los vuelos sobre todo su territorio, pero debe hacerlo a todas las aeronaves de

todos los demas Estados Miembros del Convenio.

Esta debe ser una medida a aplicar en forma generalizada; no pudiendo un Estado impedir el vuelo de las aeronaves

de un Estado y permitirlo a las de otros paises.

- El tercer supuesto, contempla los casos en que existe un estado de guerra

El articulo 89 del Convenio de Chicago establece que, “en caso de guerra, las disposiciones del presente Convenio

no afectaran la libertad de accién de los Estados contratantes afectados, ya sean beligerantes o neutrales”
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La lectura de estas normas nos lleva a realizar algunos comentarios para extraer una conclusion.

En primer lugar, el Convenio de Chicago hace referencia permanente a los Estados Contratantes. Se extrae de ello
que,si un Estado no suscribié ese Tratado, sus normas le son inaplicables. Tanto Ucrania como Rusia han adherido

al mismo.

En segundo término, no se incluye en su cuerpo normativo la menciéon o la consideracion de organismos
internacionales, publicos ni privados. Es decir, la Union Europea o la OEA, por caso, no podrian invocar los derechos

y obligaciones emergentes del Convenio de Chicago, porque sélo es aplicable a Estados.

En tal sentido, las expresiones de la Presidente de la Comisidon Europea no deben ser entendidas como una

manifestacion de la Unidn Europea sino como la voluntad comun adoptada por cada Estado miembro que la conforma.

Todo pais que integra la Union Europea debe dictar una norma expresa que deniegue el derecho de sobre vuelo de

aeronaves de origen ruso, sobre su territorio.

Otro aspecto a considerar es que, dado que actualmente ningin Estado europeo (mas alld de Ucrania y Rusia),
reviste el caracter formal de beligerante ni neutral y que no se han visto afectados en forma directa por la invasion
de Rusia a Ucrania, tiene derecho a negar el sobrevuelo de aeronaves rusas sobre sus territorios, si se pretende

recurrir a fundar la denegatoria en los articulos 9 y 89 del Convenio de Chicago.

Sin embargo, por el juego arménico de los articulos 1 y 6 del citado Convenio, todo Estado contratante posee la
soberania absoluta sobre su espacio aéreo y puede denegar el derecho a sobrevolarlo por los servicios aéreos

internacionales regulares.

Y, en cuanto a los servicios no regulares, el articulo 5 dispone que toda aeronave tiene el derecho a sobrevolar un
Estado miembro, pero a reserva de ese Estado de exigir el aterrizaje. Por lo que se reconoce, asi, el derecho de una

nacion de impedir la aeronavegacién de servicios no regulares, obligandolo al aterrizaje.

CONCLUSIONES
Todo lo expuesto nos lleva a extraer las siguientes conclusiones:

1.- En el Convenio referenciado deberia incorporarse la posibilidad de que, aun cuando un Estado no haya declarado
la guerra a otro Estado, pueda restringir o prohibir el sobre vuelo de aeronaves de otras naciones contratantes que
se encuentren en un estado de beligerancia, basado en el derecho de soberania que cada pais tiene sobre su espacio

aéreo.

2.- Frente a la existencia de organismos multinacionales, tales como la OEA o la UE, se deberia modificar el Convenio
de Chicago para que, ademas de los Estados Contratantes, el mismo pueda incorporar a esos organismos que tienen

un reconocimiento internacional, como sujetos del Derecho Internacional Publico.
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éSon los pasajeros ilegales, una nueva normalidad post-COVID 197 Dr. Juan
Esteban Lopez.

En el anterior articulo publicado en el boletin 5 de la AEDAE, se explicd sumariamente la definicion de pasajeros
ilegales, las causas de este fendmeno y los casos que se han presentado hasta enero de 2022. No obstante, se ha
venido haciendo una revisién sobre reportes de casos de pasajeros ilegales a nivel global (de enero a abril de 2022),
y la situacién no ha mejorado a pesar de la politica tolerancia cero frente a estos casos, especialmente promovida
por la FAA. Es por ello por lo que este articulo explicara los tipos de casos de pasajeros ilegales que se han venido
presentado, haciendo énfasis en la era del SARS-COVID-2 (COVID-19). Igualmente, se relatard algunos casos
reportados a nivel global, dividiendo asi por pais/region en donde ocurrieron los casos, y se concluira que el
alarmante reporte de casos de pasajeros ilegales y su regular ocurrencia ha generado una nueva normalidad en el

transporte aéreo a nivel global.

En el articulo anterior, se refirié que los pasajeros insubordinados y disruptivos son pasajeros ilegales, es decir,
aquellos pasajeros que actuan de manera ilegal a bordo (bajo la autoridad especial del comandante de la aeronave)
o en los aeropuertos (donde no existe una autoridad especial), poniendo asi en peligro la seguridad aérea, y alterando

el orden y la disciplina.

Ahora bien, se ha venido observando que, con ocasion a la pandemia de COVID-19, los tipos de casos de pasajeros
ilegales han cambiado. Originalmente, los reportes de pasajeros ilegales antes de la pandemia ocurrian como
manifestacion de desacuerdo por una anormalidad en el vuelo o servicio (en ingles IROP, Irregular Operation), por
intoxicacién alcohdlica o bajo el consumo de drogas y el desacatamiento de las ordenes de la tripulacién. Sin
embargo, con la implementaciéon obligatoria de las mascaras a bordo de las aeronaves civiles con el fin de evitar el
contagio del COVID-19, un nuevo tipo de casos de pasajeros ilegales se ha registrado desde el levantamiento

progresivo de las restricciones. Este nuevo tipo de casos se relaciona con el no uso de las mascaras a bordo de las

53
Boletin N°6. 0.]. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | MAYO 2022 AE\
|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 31 mayo 2022/ © 2022 Los autores. Boletin de acceso abierto
bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). (,?fffli'f\saﬁl,?":f\


https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
mailto:juan.lopez2@mail.mcgill.ca

Boletin N26. 0.J.A (OBSERVATORIO
JURIDICO AEROESPACIAL) ﬂ
| MAYO 2022 |

¢SON LOS PASAJEROS ILEGALES, UNA NUEVA NORMALIDAD POST-COVID 197 DR. JUAN ESTEBAN LOPEZ. GRSERVEATORID

ISSN I 2792-4114 JURIDICO AERQESPATCIAL

aeronaves, desacatando las ordenes de la tripulacion sobre el uso de estos. Estos nuevos reportes han venido
ocurriendo principalmente por el movimiento antivacunas que se han promovido a través de las redes sociales, asi
como los movimientos anti mascaras promovidas por el expresidente Donald J Trump (en ingles Anti-mask
movement).! Tales posiciones como relata Grunawalt, se fundamentan en que los contagios de COVID-19 se
asemejan con la influenza (posicién de Donald Trump), en donde la poblaciéon deberia aprender a convivir con el
COVID y que el uso de las mascaras por si mismas generaban riesgo de salud, ya que su mismo uso podrian causar
la muerte (en inglés, "Masks kill, Resist the muzzle:scamdemic).? Asi, los movimientos anti vacunas pregonan por

la vuelta a la normalidad aludiendo a la preservacion de la libertad y sus estilos de vida.

Los casos globales de pasajeros ilegales que se ha investigado por nuestra cuenta con fuentes en los medios de
comunicacién desde enero a abril de 2022 han sido 20. De los cuales, el 65% han ocurrido en Estados Unidos, el
3% en Canada, el 3% en Latinoamérica y 1% en Europa. Como se observa, Estados Unidos lidera con el incremento
de casos, los cuales las cifras reportadas por la FAA en el mismo periodo van en 1068 casos.3 En Estados Unidos,
por ejemplo, dos de los casos que han sido llamativos y que se relaciona con la politica anti vacuna, es el no
acatamiento del uso adecuado de mascaras a bordo de las aeronaves en dos vuelos de Allegiant. Ambos casos con
motivos politicos, los pasajeros rechazaron el uso correcto de las mascaras, aludiendo a su libertad de expresion, al
movimiento anti-mascara y a los insultos en contra del actual presidente Joe Biden, bajo la consigna "Lets go
Brandon”, considerado como eufemismo grotesco contra el presidente Biden. Ambos pasajeros fueron

desembarcados y son sujetos a las consecuencias criminales que haya lugar.4

Los casos de pasajeros ilegales en EEUU también han ocurrido por el consumo excesivo de alcohol, tal como lo fue
en el vuelo de United Airlines de Washington Dulles (IAD) a Pensacola (PNS) y de Delta Airlines de Fort Lauderlade
(FLL) a Atlanta (ATL), en donde en el primero, un pasajero tuvo que ser retenido por tres pasajeros (incluyendo un
oficial fuera de servicio) y puesto a disposicion de las autoridades una vez llegado al arribo, y en el segundo, una
pareja fue desembarcada luego de alterar la disciplina antes del despegue, en donde el piloto tuvo que tomar la

decisioén de retornar a la posicion de parqueo inicial. °

En Canad3, la situacién ha sido menos dramatica que en los Estados Unidos, pero con algunos reportes. Se conocid
de una pasajera denominada en redes como “Karen” en donde agredié verbalmente al personal de tierra de WestJet

en el Aeropuerto Internacional Pearson de Toronto (YYZ), al parecer por la cancelacion del vuelo debido a escasez

! https://www.euronews.com/2020/09/16/the-anti-mask-movement-who-are-they-and-is-one-of-them-you

GRUNAWALT, Jordan “The Villain Unmasked: COVID-19 and the Necropolitics of the Anti-Mask Movement, disponible en:
https://dsqg-sds.org/article/view/8343/6186

2 GRUNAWALT, Jordan “The Villain Unmasked: COVID-19 and the Necropolitics of the Anti-Mask Movement, disponible en:
https://dsqg-sds.org/article/view/8343/6186

3 Autoridad Federal de Aviacidbn los Estados Unidos (US Federal Aviation Authority), pagina oficial:
https://www.faa.gov/data research/passengers cargo/unruly passengers/

4 https://www.dailymail.co.uk/news/article-10239365/Woman-arrested-refusing-wear-mask-flight-yells-Lets-Brandon-taken-
custody.html
https://www.dailymail.co.uk/news/article-10522255/Allegiant-passenger-kicked-flight-Lets-Brandon-mask-on.html?ito=social-
facebook&fbclid=IwAR1Ii48vLtly1RXMOBRN6DYy5N72t7F3015x_sr33EI4nYO-3GHBhA16wSTI
Shttps://www.ctvnews.ca/world/man-faces-up-to-20-years-in-prison-after-disrupting-flight-
1.5777881?cid=sm%3Atrueanthem%3Actvhnews%3Apost&utm campaign=trueAnthem%3A%?20Trending%20Content&utm medi
um=trueAnthem&utm source=facebook&fbclid=IwAR3x0SI5eVjOsOEcLOkkpaGcDhPF-4g98hW1hFy9wc2ksKaPDGOmIsOIZ-E
ttps://ktrh.iheart.com/content/2022-02-02-couple-causes-commotion-on-florida-plane-causes-it-to-turn-to-
gate/?fbclid=IwAR2B-

C9b 2b3DLmMHU3cUFgI7CNgRvpTKP7UKEwjgeiYHIc8d0iu9vVakErs&keyid=KPRC&pname=ktrh.com&sc=dnsredirect
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de personal para el vuelo.® También se conocid de un caso que no pasé a mayores donde en un vuelo de Air Canada
que cubria la ruta Punta Cana (PUJ)- Montreal (YUL), los pasajeros recibieron un mensaje por medio de AirDrop en
el que se alertaba la existencia de una bomba de la aeronave. Afortunadamente tal situacion no generé mayores

consecuencias y el vuelo tuvo que ser reprogramado.”’

En Latinoameérica, la situacion no ha sido distinta a los demas paises del continente. Se ha conocido reportes de las
aerolineas LATAM Airlines, Avianca y Aeromexico. La primera fue en abril de 2022, donde pasajeros se negaron a
desembarcar después de un desvio a Bogota del vuelo que cubria la ruta Medellin - Clcuta.® Si bien es cierto, LATAM
reconocid sus errores, advirtio que tales conductas a bordo de las aeronaves generaban consecuencias para los
pasajeros y anuncié que interpondra denuncia ante la Autoridad Aerondutica de Colombia. La segunda ocurrid
durante el vuelo entre Bogota (BOG)- Barcelona (BCN), donde una sefiora adulta agredié a un bebe abordo, y fue
puesta ante las autoridades espafiolas una vez ocurrido el arribo.® Otro caso fue de una pasajera que se intentd colar
en la clase premier de Aeromexico en la ruta México-Paris sin tener la tarifa pagada, la cual fue desembarcada de la

aeronave.

Europa tampoco es ajena. Se conocié un caso de una pasajera agresiva en un vuelo de JET2 que cubria la ruta
Manchester-Antalya, donde intentd abrir la puerta principal del avién en crucero, agredid verbalmente a los

tripulantes, por lo que el vuelo tuvo que desviarse a Viena (Austria) para su respectivo arresto.1?

Como se indicd, existe un alarmante reporte de casos de pasajeros ilegales a nivel global, y en especial en Estados
Unidos, donde mas de 1000 reportes han llegado a la FAA, los cuales 668 son relacionados al no acatamiento del
uso de las mascaras.!! Asi, las exorbitantes cifras de la FAA, asi como la investigacion interna que se realizé durante
los meses de enero a abril muestran que los pasajeros insubordinados o ilegales es una nueva realidad en el
transporte aéreo, causada principalmente por el encierro del COVID 19 y por las diferentes posiciones politicas y
sociales frente al uso de la mascaras, lo que pone en evidencia la necesidad de mayores acciones de todos los

agentes de la industria.

Shttps://www.blogto.com/city/2022/02/karen-toronto-pearson-airport-viral-video/?fbclid=IwAR2120QwVqg-
Jkmp8vLIWOWLtGccOK ee-DIZy20XMh5WkyyjwybEMLWxKI

7 https://www.mtlblog.com/air-canada-flight-montreal-disembark-after-passengers-fake-bomb-threat

8 https://www.laopinion.com.co/cucuta/persisten-los-problemas-en-vuelos-de-latam-hacia-cucuta
°https://www.elespectador.com/mundo/america/pasajera-denuncia-que-su-bebe-fue-golpeado-por-otra-persona-en-vuelo-de-
avianca-noticias-colombia-hoy/?fbclid=IwAR1x E8YtSK5PywvBZESpmEodxPJHaYDOKXFOuUSCgs9QmMUFXAD7I11ZfZU24
Ohttps://www.dailymail.co.uk/news/article-10647287/]et2-passenger-tried-open-plane-door-mid-air-banned-life-fined-5-
000.htmI?ito=social-facebook&fbclid=IwAR3zE9BrnRuUHMI1ImiqEzkIFLXIrec77b6ktDZpE6dCpTUhBaZErh6ds1VYI

11vid Cit 3.
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PARALEGAL EN SEPLA

LICENCIADA EN DERECHO POR LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE

POSTGRADO EN GESTION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS POR LA UEM.

La invisibilidad de los TMAS. Dfa. Violeta Gandullo Zamora

Las aeronaves de hoy son maquinas altamente complejas que requieren partes y servicios confiables para volar de
manera segura. Para mantener un avidén en condiciones éptimas de operacién, los mecanicos de aeronaves realizan

el mantenimiento programado, hacen reparaciones y completan las inspecciones.

La invisibilidad de los TMAs como colectivo frente a los pilotos e incluso las tripulaciones de cabina ha provocado que
sus condiciones laborales se hayan visto precarizadas en los Ultimos afios a espaldas de la sociedad y se hayan

degradado progresivamente sus condiciones laborales bajo esta capa de “invisibilidad”.

Lo cierto es que la labor que realizan los TMAs es esencial para la operativa diaria de vuelo, lo que la sociedad debe
entender es que el avion no podria nunca salir sin el mantenimiento adecuado y aqui las revisiones en linea y el
mantenimiento que se realiza por la noche a los aviones es esencial. No es ya que el mantenimiento sea inherente

a la seguridad, sino que, en ultima instancia, sin mantenimiento, el aviéon no vuela.

Al ya acuciante problema del trabajador a turnos con constantes cambios en sus rotaciones y el consiguiente impacto
negativo en su salud, se suma ahora un problema consecuencia, pero que no deberia servir de excusa, de que prime

la economia sobre todo lo demas y se convierta en el leiv motiv de algunas compafiias.

Las plantillas estdn maximizadas de tal manera que resulta casi imposible desempefiar las tareas en los tiempos
establecidos de los slots (cada vez mas reducidos) forzandoles, a menudo a atender a mas de un avion al mismo
tiempo, por lo que tenemos a los TMAs sometidos a un stress adicional al ya de por si stress existente derivado lo

intrinseco de su trabajo.
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Debemos recordar que el trabajo de este colectivo es esencial para que los aviones vuelen y que de su correcto
desempefio depende la seguridad en vuelo. Requiere concentracion, maxima dedicacion y atencion a la tarea que se

esté realizando en ese momento concreto por lo delicado, y el nivel de complejidad técnica de la tarea en si.

Por otro lado, el nivel know how, es altisimo y su nivel de exigencia es maximo por lo ya mencionado anteriormente,
es decir, su directa conexidn con la seguridad en vuelo y por ende con la evitacion de que sobrevengan posibles
incidentes y accidentes. Estos niveles de tecnicidad, especificidad y complejidad son también “invisibles” y

desconocidos no sélo, al gran publico sino para el resto de profesionales que trabajan en el aeropuerto.

Es necesaria no Unicamente, la obtencion de unos conocimientos previos de ensefianzas regladas equivalentes a un
titulo de grado sino también a la obtencién de una o varias licencias que les permitan trabajar en Europa , UK o USA
( @ menudo los TMAs combinan varias licencias al mismo tiempo para ampliar sus posibilidades de contratacion) sino
gue ademas deben formarse, no sélo en los largos y caros cursos de habilitacién de los aviones que en su caso vayan
a firmar, y adicionalmente también con constantes cursos periddicos, impuestos, exigidos y reiterados por las
compafiias anualmente de todos los procedimientos propios de esas compafiias y ademas los cursos de relativos a
ETOPS, Pre flight, Transit check, RVSM awareness ,RII, De-icing, RRHH, SMS ...etc .

La ausencia de accidentes es en definitiva lo que genera confianza en el consumidor y por ende le anima a elegir el
avién como medio de transporte frente a otros. Una adecuada formacién ayuda a prevenir accidentes, pero estos

cursos son complejos y caros y no debemos olvidar que las companiias por su propio bien deben formar a su personal.

Otro punto candente son las presiones que sufren los TMAs por parte de las compafiias para que se firme el avién y
que se haga el reléase to service en un avién que no siempre cumple con la normativa para volar llevandolos al
extremo de tener que decidir si es mas importante la seguridad del avién y sus pasajeros o seguir conservando su
empleo. Esta linea siempre difusa, que frecuentemente, no es blanco o negro, sino que dibuja muchos tonos de gris
a veces con la promesa, muchas veces no cumplida de que el fallo o sistema inoperativo se reparara en el siguiente
vuelo o vuelos y todo esto, en aras de la puntualidad para no perder el slot con la consecuente imposicién de

penalizacion econdmica a la compaiiia por el retraso y/o por la cancelacion del vuelo.

Qué el avion salga, y que salga en hora, es un “MUST” fruto una vez mas de las presiones econémicas derivadas del
pago de las indemnizaciones, compensaciones y sanciones a las que haria frente la compafiia con un avién retrasado
y no digamos cancelado, pero debemos pensar siempre que es infinitamente mas “caro” (en todos los sentidos) que

se produzca un accidente.

La falta de unidén entre el propio colectivo, asi como falta de unidn sindical que les permita ser y sentirse fuertes.
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El sector de control aéreo ha empezado el afio 2022 con fuerza en cuanto a la litigiosidad se refiere. Como ya
adelantamos en nuestro articulo de febrero de 2022, publicado en este mismo Boletin, este afio se preveia como un
afo potencialmente clave para el régimen juridico de los controladores de transito aéreo y, desde luego, no esta

defraudando.

En primer lugar, y dada la importancia y repercusién que en su momento tuvo el supuesto abandono de servicio de
los controladores aéreos, alla por el 2010, es importante recordar que este marzo la Audiencia Provincial de Madrid
dicté la sentencia n°. 213/2022, por la que, finalmente, y tras mas de diez afios de litigios, absolvia a 131
controladores, que prestaban sus servicios en Madrid, del delito de abandono de servicio, y, consecuentemente, a

Enaire (antes AENA) de las responsabilidades civiles a que fue condenada con caracter subsidiario.

Si bien pareceria que con esta sentencia la Audiencia Provincial de Madrid ponia fin a mas de una década de pleitos,
la realidad es que los controladores aéreos parecen haber normalizado tener que acudir a los tribunales para resolver
sus controversias, esencialmente en el ambito laboral. En este sentido el 2022 esta siendo un afio clave, ya sea por
las numerosas demandas interpuestas o, previsiblemente a interponer durante el mismo, o por las resoluciones que

se han dictado, destacando, obviamente, aunque fuera del ambito laboral, la ya citada.

En relacion con el proveedor publico, Enaire, también se han dictado en estos primeros meses del ano otras dos
sentencias que pueden ser claves en el corto y medio plazo para los controladores aéreos y que afectan a la masa

salarial.

En primer lugar, el 13 de enero de 2022, la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional dict6 la sentencia n°. 5/2022
por la que resolvia la cuestidn sobre derechos fundamentales interpuesta por el Sindicato Nacional de Controladores
Aéreos (SNCA), relativa a la forma de asignacion de los 165 aspirantes a una de las cuatro promociones que salieron
de la convocatoria publica del 2006 (promociones de la 27 a la 30), los lazos familiares de varios de los aspirantes
(al menos de 28 de ellos) de las dos primeras promociones (la 27 y la 28) con personal de AENA, y las importantes

consecuencias econdmicas derivadas de la misma.
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La asignacion de los candidatos a estas primeras dos promociones implicaba que dichos futuros controladores
recibirian la formacion para el desempefio del puesto en primer lugar y, consecuentemente, se incorporarian antes
al puesto de trabajo, lo que tuvo especial importancia con la aprobacién del IT Convenio colectivo de los controladores
aéreos, que establecia que ciertos complementos (“complemento personal de adaptacidén fijo”, “complemento
personal de adaptacion variable” y “complemento general de adaptacidn general (accidon social)”) sdélo serian
cobrados por aquellos controladores incorporados a la empresa con anterioridad al 5 de febrero 2010, lo que dejaba
fuera de la posibilidad de cobrarlos, precisamente, a controladores de las promociones 29 y 30, que se habian
incorporado al puesto de trabajo con posterioridad a sus compafieros por la mera asignacion “aleatoria” a las diversas
promociones y la duracion de la formacion (duraba del orden de dos afios) pese a haber aprobado todos en la misma

convocatoria.

La citada sentencia viene a poner fin, segln recoge la misma, a la vulneracion a la igualdad de trato y prohibicién
de discriminacion de trabajadores, reconociendo a los controladores de las promociones 29 y 30 el derecho a cobrar
dichos complementos y a ser indemnizados por las cantidades no cobradas por dichos conceptos desde su
incorporacion y hasta la fecha de la resolucidn. Lo que supone una importante cuantia no sélo en el corto plazo, por
cuanto Enaire debera hacer frente a la indemnizacién, sino que también afectara a la masa salarial al medio y largo
plazo, ya que la citada empresa debera abonar dichos complementos, como minimo, a los citados controladores

hasta que los mismos se jubilen 0 se cambie la normativa para el conjunto del colectivo.

En segundo lugar, y también con potenciales efectos econdmicos importantes para el proveedor publico, nos
encontramos, apenas un mes después de la anteriormente citada, con otra importante sentencia de la Sala de lo
Social de la Audiencia Nacional (sentencia n® 27/2022, de 18 de febrero de 2022). En este caso, la Audiencia
Provincial resuelve el conflicto colectivo interpuesto también por el SNCA sobre el cobro minorado del complemento
de puesto de trabajo del articulo 132 del convenio colectivo de los controladores aéreos de Enaire.

En este caso, segun el convenio colectivo (aprobado por laudo arbitral, que no consensuado entre las partes) se
establecia una minoracién de hasta el 40% del citado complemento para aquellos controladores incorporados a la
empresa con posterioridad al 9 de marzo de 2011, indistintamente de que realizasen exactamente las mismas
funciones y con la misma responsabilidad que sus compaferos incorporados con anterioridad a dicha fecha, lo que

generaba una, no ajustada a derecho, doble escala salarial.

La sentencia referida viene a reconocer el derecho a todos los controladores incorporados después del 9 de marzo
del 2011 a percibir, desde su incorporacion, dicho complemento sin minoracion alguna, lo que, como hemos
adelantado supone hacer frente no sélo a las cantidades dejadas de cobrar en todos estos afios sino que debera
ampliarse la partida correspondiente para hacer frente a los pagos de dicho complemento de todos los controladores

ya incorporados y de todos los que se vayan incorporando a la empresa en los proximos afios.

Si bien es cierto que a este respecto ya habia habido diferentes demandas individuales interpuestas, con suerte
dispar, el conflicto colectivo presentado y la resolucién dictada vienen a unificar las resoluciones y deberia ser de

aplicacién, una vez firme, a todos los afectados.
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Estas dos sentencias, de forma conjunta, vienen a reducir en cierta medida, que no a erradicar, las diferencias
salariales que se venian percibiendo en Enaire por los controladores aéreos y acerca a los mismos al objetivo de
que, antigtiedad aparte, por el mismo trabajo y responsabilidad se tenga derecho a cobrar el mismo sueldo. Cémo
sea afrontado, una vez firmes las sentencias, el pago de estas cuantias por Enaire y como afecte a la determinacion
de la nueva masa salarial y a la negociacidn del III Convenio colectivo son cuestiones que estan por ver y que seguro

tendran un impacto directo en la misma.

Esta conflictividad social, como es obvio, no se limita al proveedor publico, sino que también se extiende a los
proveedores privados (SAERCO y Ferronats) que, a su vez, han tenido que acudir a los tribunales y/o previsiblemente
tendran que hacerlo a lo largo de este afio ante las diversas controversias surgidas, muchas de ellas derivadas del
reciente proceso de transicidon de cinco torres de control (Vigo, Coruia, Sevilla, Jerez y Cuatro Vientos) de Ferronats
a SAERCO.

En este caso, caben destacar los dos despidos disciplinarios (de una plantilla inicial de 9 controladores) producidos
en la torre de control del Aeropuerto de Vigo, en lo que va de este afio, tras la asuncion de la torre por parte de
SAERCO, cuya resolucidon una vez mas, debera ser resuelta por nuestros tribunales. A este respecto debe recordarse
que en los tres casos anteriores en que uno de los dos proveedores privados procedié a despedir a un controlador,

por supuestos motivos disciplinarios, dichos despidos fueron declarados improcedentes.

Estas no son las Unicas demandas a las que SAERCO ha tenido que hacer frente durante este afio. Como deciamos,
el 2022 esta siendo un afo especialmente litigioso para el sector privado, en gran medida, como hemos comentado,
por las transiciones producidas, y la consecuente obligatoriedad de subrogarse el proveedor entrante en las
condiciones que tenian los controladores con el anterior proveedor y las distintas condiciones econémicas de cada
uno de ellos. A lo que debe sumarse la negociacion del nuevo convenio colectivo de aplicacién a las empresas

privadas y de los acuerdos de centro, ya denunciados.

En cuanto a los acuerdos de centro, por ejemplo, estos han sido objeto de diversos procedimientos judiciales, dada
la diferente interpretacién entre SAERCO y los controladores sobre la obligaciéon de mantener los mismos y la forma
de hacerlo. En este caso, los controladores y los diferentes sindicatos (CC.0O0. por un lado y USCA por otro) han
interpuesto diversas demandas por los supuestos incumplimientos de los acuerdos de centro, el grueso de los cuales
estan pendientes de que se dicte sentencia. A dia de hoy, los resueltos lo han sido de forma dispar, lo que no hace

mas que incrementar la incertidumbre y la potencial desigualdad entre trabajadores.

Ademas, estan pendientes de celebrarse las vistas relativas a las reclamaciones de las cuantias a percibir por el
cumplimiento de los “objetivos” marcados, concepto que Ferronats (pero no SAERCO) pagaba a sus controladores,
y que SAERCO, de tenerse que subrogar en las condiciones de los controladores en las cinco nuevas torres, deberia
abonar. En este caso, la discrepancia principal surge por la modificacién en la forma de cuantificar los objetivos por
parte de la empresa entrante y la fijacion de un 50% de la cuantia total, lo que serian los objetivos generales,
comunes para las cinco torres subrogadas, en base a conceptos que nada tienen que ver con la labor de los

controladores y que, por el contrario, quedan, en gran medida en manos de la propia empresa, lo que, de facto, ha
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llevado a que en los Ultimos objetivos abonados de ese 50% maximo total sdlo se haya reconocido a los

controladores, por la empresa, el derecho al cobro de un 14%.

El desarrollo de esta etapa de transicion nos hace prever que, antes de alcanzar una minima estabilidad social, sean
mas las demandas que se interpongan, ya sea por conceptos que los controladores percibian y puedan dejar de
percibir, por aquellos que les puedan quedar por cobrar de su anterior empleador, como podrian ser, por ejemplo,
los dias de vacaciones pendientes de disfrutar en la fecha de la transicidon, por derechos adquiridos que no se
respeten, asi como por la propia necesidad de renovar los mencionados acuerdos de centro, y cdmo cada proveedor

privado quiera afrontar este reto.

Conflictos y resoluciones judiciales que mereceran ser objeto de futuro y profundo analisis una vez se vayan

produciendo.

Como podemos comprobar, el panorama actual dista mucho del de paz social que seria deseable en un sector que
debe velar por la seguridad de los vuelos y en el que los trabajadores deberian poder estar centrados Unica y
exclusivamente en dicha funcion y no en cuadl serd el siguiente juicio en resolverse y cdmo afectard eso a sus
condiciones laborales a corto y medio plazo. En cualquier caso, es de destacar, que de existir esta conflictividad
pueda resolverse de forma clara y transparente usando los medios que el Estado de Derecho ofrece y que esto no

conlleve consecuencias extrajudiciales indeseadas para ninguna de las partes involucradas.

Debe tenerse en cuenta que es en este ambiente de distanciamiento y conflictividad en el que va a afrontarse la
negociacion del convenio colectivo, ya iniciada, y de los acuerdos de centro, en los proveedores privados, y del III
Convenio colectivo en Enaire, lo que, unido a la situacién actual post pandemia y con la inflacién disparada, entre

otros factores, auguran una negociacion larga y ardua con previsibles nuevas visitas a nuestros juzgados y tribunales.
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Gestion de operaciones y desarrollos aeroportuarios: aeropuerto de Hong Kong?.
D. Samuel Pérez Fernandez, Diia Alicia Simdn Marin, Dfia Andrea Martin Santa
Olalla.

1. INTRODUCCION DEL AEROPUERTO Y DIAGNOSTICO

En primer lugar, es necesario tener en consideracion el hecho de que la totalidad de la informacion proporcionada y
recabada a lo largo del informe proviene y pertenece a fuentes de informacién de caracter oficial, pues se ha
empleado la totalidad de materiales ofrecidos por el docente, asi como paginas web contrastadas y fiables, las cuales
seran definidas en el apartado de “Bibliografia”, con el fin de garantizar la facilidad de acceso en caso de querer

consultar informacién relevante.

En el presente documento, se va a proceder a estudiar y analizar la situacion actual y futura del aeropuerto
internacional de Hong Kong o también conocido como aeropuerto de Chek Lap Kok “HKG es el cédigo atribuido por
la IATA”", cuya capital se corresponde con la ciudad de Victoria desde el afio 1997. Ademas, a lo largo del informe se
va a tratar de valorar dos alternativas de actuacidon que hemos considerado esenciales, teniendo en cuenta el factor
capacidad, y justificando finalmente la opcidn seleccionada, la cual sea capaz de generar y alcanzar el nivel maximo

de rentabilidad econdmica, social y medioambiental.

En primer lugar, consideramos necesario comprender tanto el origen y evolucién, asi como el significado de la ya
mencionada instalacidn aeroportuaria, con el fin de situarnos en el contexto adecuado para comprender y seguir

facilmente la propuesta de actuacién descrita a lo largo del informe.

Cabe destacar que la necesidad de la existencia de una instalacion aeroportuaria es fundamental, pues sirve
directamente a la Region Administrativa Especial de Hong Kong, localizada en la Republica Popular China. Dicha
instalacion acarrea beneficios muy positivos, pues no solo garantiza y estimula notablemente el crecimiento
econdmico de la region a la que abastece, al suponer un foco de atraccion turistica a gran escala, ademas de generar

multitud de empleos nuevos, vy ofrecer la oportunidad de lograr la intermodalidad total y conectividad maxima

! Este trabajo ha sido el resultado de un caso practico elaborado por los alumnos del Curso Avanzado en Gestién de Operaciones
y Desarrollos Aeroportuarios impartido por AEDAE & UDIMA. El mismo cuenta con el permiso expreso de ambas entidades, del
Director del Curso (D. Pablo Torrejon Plaza) y de los autores.

62
Boletin N°6. 0.]. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | MAYO 2022 AE\
|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 31 mayo 2022/ © 2022 Los autores. Boletin de acceso abierto
bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). (,Yfrlﬁ'isa:',?'f‘:\


https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://www.linkedin.com/in/samuel-p%C3%A9rez-fern%C3%A1ndez-33326819a
https://www.linkedin.com/in/alicia-simon-5025b927
https://www.linkedin.com/in/andrea-mart%C3%ADn-santa-olalla-8ba310209

Boletin N26. 0.J.A (OBSERVATORIO
JURIDICO AEROESPACIAL) ﬂ
| MAYO 2022 |
GESTION DE OPERACIONES Y DESARROLLOS AEROPORTUARIOS: AEROPUERTO DE HONG KONG?. D. SAMUEL

PEREZ FERNANDEZ, DNA ALICIA SIMON MARIN, DNA ANDREA MIARTIN SANTA OLALLA

OBSERVATORIO
ISSN I 2792-4114 JURIDICO AERQESPATCIAL

global entre diferentes destinos, de tal forma que facilita y garantiza el desplazamiento efectivo, seguro e
instantdneo de multitud de pasajeros, ya sean de caracter Business, VFR o bien Clase Turista, sino que incluso

permite fortalecer las relaciones de negocios entre los diferentes mercados actuales y potenciales.

Ademas, cabe destacar el hecho de que los aeropuertos generan ingresos notables, no solo derivados de la actividad
aérea y operacional, sino que ademas permiten potenciar e impulsar otro tipo de ambitos y sectores
complementarios, pues por ejemplo cabe destacar el caso de los beneficios reportados por distintas instalaciones
y comercios integrados en el interior de la infraestructura, tales como las diferentes tiendas, asi como el conjunto
de restaurantes o servicios de aparcamiento presentes. Sin embargo, y, por otro lado, cabe destacar que dichos
ingresos, estan condicionados y dependen a su vez, del nivel de integracién de los operadores aeroportuarios de
dicha instalacion aeroportuaria. Si atendemos a las cifras numeéricas obtenidas, dicha instalacién supone una potente
fuente econdmica, pues es el aeropuerto de carga mas grande a nivel mundial y la base principal de operacion aérea

de las siguientes aerolineas: Cathay Pacific, HK Express y Hong Kong Airlines.

Esta infraestructura posee una capacidad para trasladar a cerca de 35 millones de pasajeros y se trata de uno de
los aeropuertos mas transitados en el mundo, también el segundo aeropuerto mas activo en términos de movimiento
de carga. Se estima que, en 2040, el aeropuerto tendra 80 millones de pasajeros por afio, el mismo nimero que los
aeropuertos Heathrow de Londres y JFK de Nueva York combinados.

En relacion al aeropuerto que nos compete, el cual esta situado en la isla de Chek Lap Kok, a una distancia de 38
kildmetros al noreste de la isla de Hong Kong en China, ha sido uno de los proyectos de ingenieria mas complejos
y costosos realizados en la historia, llevado a cabo en tan solo 7 afios por la reconocida firma de arquitectos “Foster
and Partners” y fue finalmente inaugurado en el afio 1998 con el fin de reemplazar al anterior “Aeropuerto de Kai
Tak”, creado en el afo 1925, y en aquel entonces ubicado en la ciudad de Kowloo. La eliminacién del antiguo
aeropuerto ya mencionado, no sélo tuvo lugar debido a la sobresaturaciéon e imposibilidad de cubrir el considerable
incremento y demanda del trafico aéreo percibido, al contar Unicamente con una pista de aterrizaje, la cual era
totalmente incapaz de cubrir la totalidad de la operacidn aérea registrada, sino que, ademas, la entrada de aeronaves
a la ciudad de Hong Kong, ponia en riesgo la vida de miles de personas, al existir numerosas edificaciones verticales
de gran altura.

El impresionante megaproyecto de dicha infraestructura incluyé una isla artificial, de la cual extrajeron y demolieron
sus elevaciones naturales en relieve y lo vertieron sobre el mar para ganar terreno y formar una isla artificial mas
grande. La extraccién fue de aproximadamente 200 millones de toneladas de roca, material utilizado para rellenar
el mar entre varias islas, con el objetivo de crear una sola isla gigante. Su pico de 100 metros se redujo a 7 metros
sobre el nivel del mar, ampliando la isla cuatro veces su superficie original. Esta edificacion, trajo consigo la
construccidn de la infraestructura al completo, asi como la habilitacion de obras de notables dimensiones, tales como

puentes, tineles y autopistas.

En la actualidad, el Aeropuerto Internacional de Hong Kong, se encuentra operado por la “Idad Aeroportuaria de
Hong Kong”, organismo publico del Gobierno de Hong Kong. En cuanto al tamafio actual del mismo, el aeropuerto
posee dos terminales, llamadas “Terminal 1” y “Terminal 2”. La primera de ellas es mas grande y espaciosa que la

segunda, pues cuenta con un edificio principal y un gran muelle (en forma de Y). Sin embargo, la Terminal 2, es
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mas reducida y centra su actividad operacional en su totalidad, en cubrir salidas de vuelos, es decir, despegues

aéreos cuyo punto de origen sea dicho aeropuerto.

A continuacion, se plasma una imagen visual en la que se aprecian las grandes dimensiones de dicha instalacion, la
dificultad de creacién y levantamiento de una infraestructura aeroportuaria sobre el mar, asi como los conductos de

unién necesarios entre la instalaciéon en su conjunto y el comienzo de la zona habitada por la civilizacion.
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Tras haber definido la evolucion de dicho aeropuerto atendiendo al caracter temporal, y habernos situado en el
contexto adecuado, se procede a continuacion a definir y explicar las distintas propuestas de actuacidon posible,

valorando y atribuyendo un nivel de viabilidad concreto a cada una de ellas.

2. RELACION DE PROPUESTAS CONSIDERADAS

Tras haber definido el contexto y evolucion experimentada por la instalacion a tratar, y tras conocer no solo las
dimensiones, sino que también la historia y exigente proceso de construccion de la misma, hemos considerado dos
posibles actuaciones diferentes a llevar a cabo, las cuales van a ser detalladas y analizadas a continuacidn, teniendo
en cuenta el grado de viabilidad de cada una de ellas, y analizando en todo momento, posibles factores positivos y

negativos de las mismas:

Propuesta 1 - Optimizacion y ampliacion maxima de las instalaciones existentes

En el caso concreto de elegir dicha alternativa, se tendran que considerar los diferentes procesos o posibles vias y
factores a tener en cuenta para lograr alcanzar el maximo rendimiento derivado de la actividad aérea desarrollada,
de tal forma que en primer lugar, se valora la siguiente decisidn: si el aeropuerto de Hong Kong desea lograr
incrementar el crecimiento, pero manteniendo y habilitando el uso de dos pistas, deducimos y consideramos
necesaria la optimizacion de las operaciones, para lo cual, deberd de establecerse un plan estratégico de mejora
global, el cual incluye el periodo temporal destinado al embarque de pasajeros, de la actividad desarrollada en tierra

previa y post vuelo, asi como del proceso de emisidn de autorizacion a las aeronaves.

Quizas, otra de las medidas a tomar y poner en marcha, con el objetivo de lograr la optimizacién, se centra en la
operativa de las aeronaves, a través de la implementacion, bien del uso de aproximaciones paralelas o bien, las
aproximaciones por satélite, de tal manera que las separaciones espaciales y temporales establecidas entre

aeronaves, podrian verse reducidas.

Sin embargo, por otro lado, cabe considerar el hecho de que, esta propuesta de actuacion estd limitada o

condicionada por las separaciones minimas entre aeronaves, dependiendo de su estela turbulenta determinada.

A continuacién, se especifica en mayor profundidad y claridad la propuesta mencionada anteriormente, de tal forma
que las separaciones entre aeronaves debido a la estela turbulenta pueden verse corregidas mediante el cambio en
la disposicién de las pistas, creando en una de ellas, lo que se denomina “un umbral desplazado”, de esta manera

las distancias de separacién se ven reducidas.

La técnica mencionada anteriormente, la cual da un paso mas hacia la optimizacion de la operativa, es la actualmente
empleada en el aeropuerto de Dubdi (cuyas siglas definidas por la OACI e IATA son las siguientes: “OMDB/DXB"),
haciendo uso de dos pistas y pudiendo asi alcanzar una cifra muy elevada en relacién al nUmero de operaciones por

hora, rondando un total equivalente a 83 operaciones.
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Imagen 2: Vista

aérea del
Aeropuerto de
Dubai

Fuente: Satélite de

Airbus

Tal y como se ha mencionado en multiples ocasiones a lo largo del curso impartido, es esencial contemplar la
magnitud de la posible repercusion e impacto derivado de cualquier tipo de modificacion de la infraestructura
aeroportuaria, sobre distintos ambitos de gran relevancia, pues es cierto que quizas se trate de una infraestructura
la cual cuenta con una parte técnica impresionante y admirable, sin embargo y por el contrario, socialmente es
percibida desde el punto de vista del rechazo, de tal forma que debe existir una sostenibilidad efectiva entre los tres

pilares fundamentales, siendo el pilar social, econdmico-financiero y medioambiental.

Tras haber definido dicha alternativa de actuacién, consideramos la viabilidad de este proyecto bastante reducida,
pues consideramos y creemos que la capacidad operativa del aeropuerto se sitia muy proxima a alcanzar su nivel
maximo. Ademas, si nos centramos en el ambito técnico, no es posible incrementar el nimero de operaciones a la
hora ya que, en Ultima instancia, la separacion entre los aviones se produce por tiempo. Incluso, tampoco serviria
el uso de aviones de mayor tamafio, ya que este tipo de aeronaves requieren de una mayor separacion.

Propuesta 2 - Ampliacion de la infraestructura a través de la Creaciéon de una nueva pista

Con el fin de justificar la necesidad de llegar a cabo y poner en marcha la segunda iniciativa de actuacion, es
necesario conocer las siguientes cifras numéricas, pues el aeropuerto de Hong Kong posee actualmente una
capacidad maxima declarada correspondiente a un total de 74 millones de pasajeros anuales, y con una capacidad

maxima equivalente a 68 operaciones por hora.
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Ademas, otro dato representativo es el referente a la tasa de crecimiento anual del aeropuerto, la cual alcanzaba un
3,5% antes de la pandemia mundial, lo que significa que surge la previsidon real de que el techo operativo sea

alcanzado en el afo 2024.

Como consecuencia del crecimiento exponencial experimentado, sin duda alguna, una de las opciones que mas
fuerza esta cogiendo, es la relacionada con la creacion de una tercera pista en dicho aeropuerto, de esta manera se
podria optar a hacer uso de una configuracion mixta, de tal forma que podria emplearse una Unica pista a cubrir las
salidas, es decir, destinada en su totalidad para arribadas, mientras que la restante, podria hacerse cargo tanto de
salidas como de llegadas al aeropuerto, logrando asi garantizar la separacion suficiente y necesaria entre las posibles

frustradas.

Otro de los aspectos a mencionar es el siguiente: la implementacidon de una tercera pista no solo permitiria aumentar
notablemente la operativa, pues alcanzaria un total de hasta 102 operaciones a la hora, lo que suma un 50% mas
que la operativa realizada en la actualidad, sino que ademas puede ser un balén de oxigeno para lograr la creacidon

de una cantidad mas elevada de empleos.

Hasta el momento, Unicamente nos hemos centrado en definir y relatar el posible impacto positivo derivado de dicho
proyecto. Sin embargo, una obra de tales dimensiones como las definidas en esta propuesta de actuacion, derivaria
en una paralizacion temporal del trafico aéreo, de tal forma que el aeropuerto podria verse bastante limitado en
cuanto al posible crecimiento percibido durante unos afios, teniendo en cuenta y aproximando que la tercera pista

no estaria realmente operativa hasta unos 11 afos después del inicio del proyecto.

Continuando con la explicacion y posible ejecucion del proyecto, es cierto que la obra a desarrollar es de bastante
complejidad en su conjunto, por todo lo que se detalla a continuacién: en primer lugar, se establece que la tercera

pista iria ubicada mar adentro, por lo que seria necesario ganar terreno al mar.

En segundo lugar, se tendria que acceder a la construccion de una terminal satélite, la cual deberia estar
perfectamente conectada y cohesionada con la totalidad de terminales restantes, siendo su funcidén principal la de

embarque y desembarque de pasajeros.

Ademas, otra de las implementaciones a llevar a cabo se centraria en la construccion no solo de nuevas taxiways,
plataformas, posiciones de estacionamientos, sino que también seria de gran importancia no dejar de lado quizas la
habilitacién de nuevos parques de bomberos o centros de salvamento y rescate, los cuales proporcionaran servicios

de importancia obligatoria.

Finalmente, debido al aumento considerable del nimero de operaciones desarrolladas, surge y consideramos
necesaria la alternativa y viabilidad efectiva de la creacién de una nueva torre de control que abastezca y garantice

el control éptimo del transito aéreo.

A continuacion, se muestra un conjunto de datos numéricos, los cuales hacen referencia al nimero de operaciones

por hora del aeropuerto de Hong Kong.
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Tabla 1: Operaciones desarrolladas en funcion de la pista empleada

Options P & R - Runway 07 Direction Options P &R - Runway 25 Direction
Runway Use Arrival Departure Capacity
07L/25R Arrivals 33 33
07C/25C Departures 35 35
07R/25L Mixed 17 17 34

Total 50 52 102
Key
Departure
Arrival S——

Missed Approach

Fuente: HKIA MASTER PLAN

Tras definir y valorar la ejecucién practica de dicha iniciativa de construcciéon y ampliacidon de la infraestructura,
hemos atribuido a la misma un grado de viabilidad equivalente a un nueve sobre diez puntos, siendo esta cifra muy
elevada, principalmente como consecuencia de la cantidad de beneficios no solo de ambito econdémico, sino social
que generaria la implementacion de un proyecto de tal dimension, al fortalecer e impulsar el turismo y
desplazamiento internacional global, asi como la creacién de conexiones entre destinos, lo que da lugar a la

posibilidad de alcanzar la intermodalidad en el transporte aéreo.

A continuacién, se detalla y justifica de forma clara y precisa la decisién tomada, de tal forma que se argumenta la

eleccion de la segunda propuesta planteada.

3. PROPUESTA DE MAYOR VIABILIDAD

Llegados a este momento del informe y estudio, y habiendo previamente analizado las dos posibles propuestas
susceptibles de ser adoptadas como opciones de implementacidn futura para el HKIA, continuamos con el desarrollo
en profundidad con la opcién seleccionada, fruto de un estudio exhaustivo de la amplia gama de condicionantes que,
dentro de los parametros establecidos para ello, tanto por la especialidad del sector, como por la actualidad y

contemporaneidad del mismo estudio, nos llevan a la solucién, que estamos preparados para compartir.
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Nuestra opcion seleccionada se centra en la ampliacion de la tercera pista como Unica solucion al incremento
considerable de la demanda del trafico ya existente, asi como a la posible demanda de trafico potencial, a medio
plazo o en la previsidon de demanda de trafico futuro tomando como referencia el estudio IATA con ocasién del propio
Master Plan HKIA.

La constriccion o estancamiento del volumen de actividad de vuelo, tal y como hemos mencionado anteriormente,
no ha sido posible resolverse con la optimizacién de la gestion, implementando medidas de tecnologia avanzada
para el trafico aéreo asi como en la gestion del uso de las infraestructuras, donde la capacidad de maniobra ha
quedado superada tanto en el ambito de pasajeros como en la carga, de tal forma que por todo ello, consideramos
firmemente que la solucidon de desarrollo para el aeropuerto a tratar se focaliza en llevar a cabo el proceso de

ampliacion.

Otro de los aspectos necesarios a destacar, el cual justifica y apoya la eleccién propuesta, es el siguiente: la
envergadura de aeropuerto con la que estamos tratando, que asumiendo como sus propias siglas indican que se
trata de un Aeropuerto Internacional, no se trata de un aeropuerto internacional mas, por la posicion estratégica
que ocupa en la oferta de conectividad del eje comercial actual mundial, asi como a su posiciéon geopolitica frente al
resto de Asia, Europa y América. Cuestion de tanta relevancia y gravedad en los tristes tiempos de guerra que nos

esta tocando vivir.

En caso de no ampliar la pista, el nuevo aeropuerto de Hong Kong se arriesga a sufrir el problema que hizo cerrar
su antiguo aeropuerto, Kai Tak, que tuvo grandes dificultades para la gestidon del trafico aeroportuario. Al tratarse
de un aeropuerto con una sola pista, en busca de multiplicar su capacidad, las aerolineas aumentaron el tamano de
los aviones que operaban, lo que a su vez origind nuevos problemas tanto de espacio, como en los tiempos de
embarque, desembarque y repostaje que se vieron aumentados considerablemente no siendo tan rentable esta

medida como las aerolineas habian proyectado como solucién.

Por lo tanto, hablamos y hacemos referencia a los Criterios de Estrategia:

Primer Aeropuerto del mundo en CARGA

En primer lugar, el caracter estratégico que posee el HKIA, sin duda alguna, le hace tener la categoria o mas bien la
consideracion de HUB, definiéndolo asi, como infraestructura aeroportuaria que sirve de punto de conexién directo

entre rutas de relevancia internacional y grandes capitales, facilitando e impulsando la intermodalidad global.

Otro de los puntos clave en los que fundamentamos la eleccién, ademas de la consideracion de HUB de dicho
aeropuerto, la cual ha sido mencionada anteriormente, es la importancia que tiene el HKIA en el logro de porcentajes
de carga a nivel internacional, aspirando y situdndose en el primer puesto en relacion a alcanzar niveles muy notables
de manera “histdrica”, pues se puede definir como el aeropuerto con mayor movimiento de carga desde 1996, siendo

primero en el ranking de carga “real”, mencionando el de Memphis Tennessee (EEUU), que al tratarse de un
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aeropuerto propiedad de Fed Ex Express, se podria considerar mas un centro logistico de carga de una gran empresa,
que realmente un aeropuerto abierto y gestionando intereses generales. Es a lo que nos queremos referir al calificar

la carga del HKIA como “real”.

Esta referencia a la Carga es de gran relevancia en cuanto que segun estudios de ATAG (“Aviation Benefits Beyond
Borders 2014”) El impacto de la carga aérea en el desarrollo econdmico a nivel mundial, lo podemos describir en

dos cifras muy esclarecedoras y son:
-Que el 35% del comercio mundial es transportado por via aérea.

-Que hay un 98% de precision en predecir el crecimiento de la carga aérea a escala mundial a partir del crecimiento

del PIB a escala mundial.

En ambos casos, concluimos la relevancia de ambos medidores para dilucidar la magnitud del aeropuerto del que
tratamos, siendo el primero a nivel mundial, teniendo el conocimiento de que el 35% del comercio a nivel mundial
son movimientos de carga aérea. Esto es, gran parte de ese porcentaje esta sin duda integrado por movimientos de

carga que pasa por el HKIA.

En el estudio de la evolucidn de los movimientos de carga a nivel mundial, en CTKs (Global Cargo Tonne- Kilometres)
el comportamiento ha sido bastante diverso, donde segun IATA, asumidas las caidas sufridas por el sector en 2020
por causas de la pandemia de covid 19, las cifras que se contemplan en Europa son del 10,6% en comparacion con
el 2019 (la caida mas grande desde 1990), y de hasta el 40% igualmente el mercado sudamericano, mientras que
en las rutas de trafico Medio Oriente-Norteamérica, Asia-Africa y Asia-Norte América ha sufrido un incremento entre
el 30 y 39% respecto a 2019.

Datos muy llamativos y orientativos de la oportunidad de negocio en el Eje Asidtico que nos ocupa. Como orientativo
es, segln nos indica el Plan Director, que, en un escenario de constriccion, la pérdida de rendimiento derivada de

los movimientos de carga seria del 21% en la prevision para el 2025 pudiendo llegar a alcanzar el 40% para el 2030.

Las caracteristicas historicas de la demanda de servicios de carga nos hacen ver la consolidacion del negocio que
hay establecido (comercio de productos de naturaleza industrial y textil) del que se alimenta esta demanda de
servicios y la solidez con la que se cuenta, teniendo en cuenta la alta conectividad que se ofrece, la facilidad de
acceso a los mercados y los Incoterms que permiten estandarizar las transacciones para la prevision futura de esta

demanda.

Esta existencia de negocio consolidado y en expansidn, nos afianza mas aun en la fortaleza de la construccion de la
tercera pista pues en caso de no tener capacidad para atender esta demanda imparable, nuestro aeropuerto tendria
que asumir entrar en pugna con otros aeropuertos que se pueden considerar competencia, perdiendo no solo el nivel
de negocio adicional, esto es, la nueva demanda que se dejaria de atender, sino perdiendo parte de la actual por el
desplazamiento de las operaciones e incluso el destronamiento como HUB dejando la puerta abierta a otras opciones.

Véase la puja del eje Medio Oriente- Norte América con las Naciones ASEAN y el aeropuerto de Singapur como

cabecera.
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Entre estas alternativas que podemos contemplar, también histéricamente en el ranking de aeropuertos con

movimientos de carga, nos encontramos el aeropuerto de Shanghai Pudong, como competencia principal.

El aeropuerto de Shanghai Pudong se erige como el nodo multimodal que ofrece la conectividad en el Delta Yangtzé
River, donde cubre “en principio” (como veremos mas adelante en el caso concreto de los importadores) la demanda
de carga de la regidn, que careciendo de las bondades de HKIA en su faceta estratégica mencionada, si que comparte

con el HKIA gran fortaleza en términos de la demanda de movimientos comerciales.

Sin embargo, lo que tiene especial relevancia del HKIA es el hecho de estar situado en un gran centro de negocios
y de la industria de las finanzas a nivel internacional, con unas caracteristicas especiales que le hacen sumar unos

privilegios por lo que distinguirse del resto.

Estatuto Juridico Independiente de Hong Kong, Medidas Fiscales

Con respecto a las caracteristicas especiales de la ciudad de Hong Kong como centro de negocios, es destacable que,
debido a su desarrollo histdrico como colonia britanica, conserva un estatus privilegiado con el resto de los territorios,

que consiste en una singular independencia administrativa.

Esta independencia administrativa se traduce en un alto margen de libertad que conlleva la ostentacion de este
estatuto juridico aparte, en relacion con el resto de los territorios considerados “Mainland” que abarcarian al resto

de territorio chino sin especialidad.

Este término,”Mainland” se define como un concepto geopolitico que integra el territorio gobernado por “People's
Republic of China” excluyendo Hong Kong, Macao (ambas “Special Administrative Region”) también ex-colonia
portuguesa, y Taiwan sin entrar en sus especialidades. Mainland es una clasificacion administrativa territorial con
unas condiciones aduaneras propias distintas de las especiales mencionadas y dependientes en cualquier caso del
gobierno chino. Se podria entender que se usa como eufemismo para hablar en contexto de negocios y evitar

menciones politicas directas al gobierno como PCR O POC.

Es destacable en el espectro de este estatuto juridico propio de Hong Kong, el desarrollo de un sistema aduanero
independiente, mas favorable a los intereses de negocio, asi como medidas fiscales igualmente mas favorables a la
inversidn, consoliddndose Hong Kong como lo que coloquialmente se conoce como “paraiso fiscal” haciéndolo el

centro financiero consolidado, mas atractivo de China.

Goza de medidas de gran relevancia en la industria financiera como son las bajas tasas de impuestos,
particularmente, los que gravan los beneficios y los impuestos de sociedades sirviendo de estimulo indiscutible para
el establecimiento de la sede de relevantes empresas en que las cifras de la rebaja fiscal son un activo determinante.
En esta linea y como muestra para reafirmar esta libertad politico-jurisdiccional de la que disfruta, Hong Kong cuenta
con sus propios “Double tax Treaties” o tratados de doble imposicién, que no son mas que tratados de caracter
bilateral negociados a nivel gubernamental con diferentes paises, que consisten en evitar la doble imposicion de las
empresas cuya matriz no sea china, asi como del personal expatriado residente en Hong Kong. Fomentan en todo

caso el establecimiento de las compafiias internacionales y del personal cualificado y de alto nivel adquisitivo,
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primando sobre cualquier otro territorio de China que no disfruta de estos privilegios. Este nivel de negociaciones
implica un alto grado de independencia politica y diplomatica, asi como de las relaciones politicas con el sector

privado para el movimiento de capitales.

De aplicacion inminente a la industria aeronautica y afectando asi directamente en nimeros de aerolineas que operan
en el aeropuerto, con la consiguiente actividad y beneficios para el mismo, podemos hablar de la introduccién de
medidas legislativas consistentes en exenciones fiscales por el gobierno de Hong Kong, para impulsar el
establecimiento y presencia corporativa de los “Lessors” y “Lease manager” tratandose estas figuras de las mas
relevantes en el panorama internacional de financiacion de aeronaves y el medio habitual a través del que se

desarrolla en la practica juridica por las aerolineas su modelo de negocio.

Es de entender que se defienda esta posicion de superioridad frente a la ciudad de Shanghai como competidora para
la mejor captacion del negocio financiero y asi de su cliente, que se convierte en acicate de gran importancia para

la potenciacion del aeropuerto, de su crecimiento y asi de su ampliacion.

Hablamos de circunstancias reales, pero no estaticas y en términos de oferta y de demanda, queremos mencionar
la emergente y billonaria industria Fintech que se viene desarrollando los Ultimos afios en China y cuya zona de
expansion no hay que perder de vista en la pujanza con el aeropuerto de Shanghai.

Las principales ciudades chinas compiten con el resto por hacerse centros regionales o el centro nacional de la
industria de Fintech, para lo que ofrecen diferentes paquetes de incentivos con lo que aglutinar a las grandes
compafiias del sector, asi como a instituciones financieras. De esta manera, no hay que dejar de lado, incluso
partiendo de cifras de superioridad, que el aeropuerto, dejaria de contar con este estatus, si a la constriccion de la
demanda, le unimos otras circunstancias coyunturales de cambios de rumbos en la actividad empresarial como el

desplazamiento de sedes de entidades que influyesen directamente en la actividad.

La independencia jurisdiccional del gobierno de Hong Kong, que le permite tener su propio ordenamiento juridico
interno, resulta de mucho interés ademas de por su sistema impositivo, por tratarse de un espacio internacional
dentro de un Pais altamente regulado y controlado, funcionando de forma auténoma con lo que se conoce como
“Basic Law o Hong Kong Constitution”. Para el ejercicio de actividades comerciales, la mayor libertad de actuacién
enriquece las relaciones de comercio y este intercambio abierto de procesos comerciales mas democratizados, con
la minima intervencidon gubernamental, favorecen o funcionan como multiplicador de negocio que se traduce en todo

el entorno econdémico y social y por su puesto en el aeropuerto.

Ejemplo de esta diversidad politica-jurisdiccional en la practica, si la llevamos al aeropuerto, al negocio del trafico
de Carga, podemos mencionar tras haber consultado con importadores espafioles, las complicaciones que rodea el
transporte de mercancias peligrosas DGR (en este ejemplo concreto, algo tan comln como baterias de méviles). La
normativa aplicable para el despacho de importacién de material clasificado como mercancia peligrosa, se podria
decir que es de consenso en el sentido de que son clases establecidas por IATA (Resoluciéon 608 IATA) y asi de

aplicacién en el régimen aeroportuario internacional (aerolineas asociadas).
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Esta clasificacion se actualiza y revisa cada dos afios o cada afio, dependiendo de la mercancia de que se trate y de
la importancia que se le dé a la actualizacidén de los conocimientos en la manipulacién de esta mercancia, requiriendo

una capacitacion concreta exigida para su manipulacion.

Tenemos conocimiento que, en esta muestra concreta, nuestro fabricante se encuentra situado en la regién de
Jiangsu, zona este, a pocos kildometros de Shanghai, sin embargo, la carga se despacha y se importa desde HKIA,
recibida en transito ejecutando un movimiento multimodal en barco desde el puerto Pudong, cumpliendo el

aeropuerto su funcion de Nodo multimodal de intercambio, siendo elegido el HKIA.

Los motivos para que esto sea asi, y que incluso se asuma el coste del transporte maritimo en este caso, afiadido
al aéreo, es por las enormes dificultades burocraticas que encuentra el importador en el despacho de estas

mercancias en Shanghai.

El HKIA cuenta con esta aperturay
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Ideas de Financiacion

El aeropuerto de Hong Kong esta gestionado a la vez que pertenece a la autoridad gubernamental, y estéd sometido
a los principios de gestion de buenas practicas de la actividad mercantil en la misma medida que cualquier sociedad
mercantil de la que se exigen el méximo de beneficios y donde se controla el gasto y la inversién. Se trata de una
empresa muy solvente con un alto rendimiento de capital, una alta valoracién del riesgo con un retorno sobre capital

invertido anual del 10,7% a fecha 2011 como establece el Plan Director.
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Para el estudio financiero se ha consultado principalmente al gran banco chino, que debido a su alta solvencia y
popularidad servird como referente tanto para otras entidades financieras que se conviertan en actoras como para
inversores, siendo conscientes de que las cantidades de inversion estan lejos de ser comparadas y analizadas pues
en el primer caso se trata de una inversion total de 23.4 B (2010 dollars) 42.5 B (MOD) prices, en el segundo

supuesto, con la ampliacién de la tercera pista, la inversion es de 86.2 B (2010 dollars) 136.2 B (MOD).

En funcion de estas cifras de inversidn, se generaria una deuda “prudente” por fases de ejecucién en el primer caso,
donde se podria cumplir “User Pays Principle” y es que el aeropuerto funciona con los fondos que generan los
usuarios, lo que alude a la no intervencion del gobierno como fuente de recurso. Asi, el menor gasto de la primera
opcion mantendria el balance dentro de los correctos indicadores econdmicos de la prudencia empresarial pero no

consideramos que esta sea la mejor opcidon tampoco desde el punto de visto econdmico, en una doble vertiente.

Los indicadores de rendimientos de capital en base a todos los beneficios obtenidos por la actividad dejarian de ser
reales en el momento en que la actividad se viera reducida por la constriccion que, incluso asumiendo el calculo de
la contingencia, a nuestro modo de ver, seguiria siendo una variable incierta pues se puede saber en qué porcentaje
influiria la constriccién en base a la demanda real calculada y el mantenimiento de la misma con su crecimiento,
pero no se puede controlar el hipotético cambio de tendencia en el negocio que afectaria sin duda fuertemente a
esta demanda y que asumimos como previsible en caso de no ampliacion por los motivos de estrategia en el apartado

anteriormente expuestos.

En base a esta falta de reconocimiento de estos datos como concluyentes tampoco lo serian el resto de los indicadores
que pivotan sobre él y que confirmarian el disefio de la estructura financiera del proyecto tales como el cash-flow

circulante después del reparto de dividendos, y los niveles de déficit.

En esta toma de consciencia, la otra vertiente que valoramos es la de las grandes posibilidades de financiacién que
aparecen en escena tanto desde la férmula externa, que no la venta de una parte de la propiedad por parte de
HKSAR, como desde la formula “interna” o de apoyo de determinadas medidas del Gobierno saliéndose del nombrado

principio de “The User Pay”.

Decimos que en ninguln caso el gobierno va a adoptar la formula de la venta parcial del HKIA y capitalizacion directa
a través del sector privado pues en todo caso esta solucion implicaria una pérdida de control sobre la gestién

operacional y de precios del aeropuerto.

Sin embargo, si cuenta con gran oferta de medios alternativos de financiacién en los mercados de capitales donde
aparecen en escena distintos tipos de bonos, deuda convertible, capital preferente o los tan actuales Islamic Bonds,

de la financiacion Islamica que se esta llevando a cabo en Reino Unido y Luxemburgo.

Estas formas de financiacién deberan ser elegidas estratégicamente para intentar mantener el mayor nivel de control
sobre el negocio, esto es, donde se presente el menor problema a la hora de que la propiedad pueda verse diluida

y asi la gestidn.

Por ese motivo, sera de gran importancia en la financiacion, el apoyo de férmulas de gobierno que aln rompiéndose
el principio de no intervencién, se contemple teniendo en cuenta el retorno de los grandes beneficios econémicos

que la expansidn del aeropuerto traeria a la economia de Hong Kong.
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Estas férmulas también pueden ser muy variadas y dependeran de la oportunamente politica y del mercado en el
momento en que se propongan, pero pueden basarse en una inyeccion directa de capital, una reduccion de la tasa
de dividendos a repartir a los accionistas (no nos olvidemos que su estructura es societaria), bonificaciones fiscales
como ayudas de Estado, amortizaciones fiscales, como Jolcos, Sols. (Actualmente, podemos comentar a fecha 2 feb
Reuters que gracias a la gran confianza de sus inversores debido a la crisis del covid y las pérdidas que se estan
alcanzando, por las prohibiciones de vuelos, conocemos que el aeropuerto tiene como objetivo recaudar 4 M doélares
en un acuerdo de bonos en dos tramos. Uno de los tramos propuestos sera un bono verde a 5 afios que se emitira

bajo el marco de Financiamiento Sostenible establecido recientemente por la autoridad).
Incremento de los Valores Razonables de Calidad

Atendiendo y apoyandonos en el “Doc ACI 2012”, consideramos la necesidad de construccion de la pista para
mantener niveles de calidad en atencién al prondstico de demanda que se va a ver reflejado en la implantacién de
medidas avanzadas y alto nivel tecnoldgico en los procesos de los servicios accesorios de handling, parking y areas
de paso del aeropuerto. Asi, vemos cdmo se van cumpliendo en el proceso de construccion por fases una serie de
hitos que van a darnos la informacidn acerca de la calidad que finalmente calificara el aeropuerto y sus servicios, o

“LoS” segln el Ultimo documento IATA-ACI.

Con el objetivo del cumplimiento de estos servicios es destacable en el proyecto de ampliacidon que no solo se amplia
la pista, sino que, en consecuencia, se toman una serie de medidas enfocadas a adecuar el espacio con el nimero
de pasajeros de demanda futura. Para ello, se construyen nuevos edificios en zona de tierra con 100 plazas de
parking afiadidas, 62 de vista frontal y 43 traseras. Se amplia igualmente el edificio de la terminal 2 para acoger a
30 millones de pasajeros mas de los movimientos actuales tanto recibiendo en llegadas como en salidas y atendiendo

en todos los servicios necesarios en estos dos estadios del viaje.

Se establece en esta previsidn de servicios una cinta de pasillo automatica de 2,6 kildmetros que conecta la terminal
2 con el nuevo edificio de tierra, que alcanza una velocidad de 8km/h pudiendo transporta hasta 10.800 personas
por hora. Es bastante novedoso el sistema de recogida de equipajes implantado de alta velocidad que es capaz de
llevar la maleta a la cinta en 20 minutos tras la llegada. Consideramos que combinando el espacio con los tiempos
de espera que va a disfrutar el pasajero del HKIA, sin duda, el aeropuerto se moveria en un nivel Optimo siempre

contando con la ampliacion de pista y edificios complementarios de la misma importancia.

4. POSIBLE PLAN DE CONTINGENCIA

En primer lugar, este concepto surge de la posibilidad de que, en un determinado momento, la organizacién e
infraestructura aeroportuaria pueda verse afectada por una crisis, incidente o desastre global de forma repentina,
por lo que, ante esta problematica, la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) desarrolld la ISO 22301,
definida como una norma de caracter internacional de gestidn de continuidad de un negocio concreto. El objetivo
que se persigue es minimizar cualquier posibilidad de que tenga lugar un posible desvio e incidencia y en caso de
producirse, que su impacto sea minimo, logrando asi minimizar el tiempo de reanudacién y suspension de la actividad

desarrollada. Ademas, cabe destacar que el plan de contingencia se enmarca dentro del plan de riesgo de la
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organizacion y, siguiendo los requisitos de la norma ISO 22301, se implementa mediante un ciclo de mejora continua

basado en un modelo PDCA.

Dicho plan hace referencia a las principales medidas que se pueden llevar a cabo para que se pueda garantizar la
continuidad del negocio, asi como las operaciones de una organizacién desde tres puntos de vista distintos a tener

en cuenta: medidas de caracter econdmico, humano (formado por los trabajadores) y organizacional.

Gracias al posible plan de contingencia, se plantea una posible actuacién o actuaciones a llevar a cabo, las cuales se
centran o buscan reducir las consecuencias negativas derivadas del fracaso de la propuesta a desarrollar, de tal
forma que el plan a analizar como contingencia trata sobre la actuacién a llevar a cabo, en el caso concreto en el
que resulte incompatible o el proyecto de ampliacion planteado no sea rentable. En este caso, se tendra que recurrir
a gestores y abogados que sean capaces de garantizar el éxito en el planteamiento y propuesta de actuacidn, con

el fin de lograr su implantacion.

En primer lugar, en caso de que el fracaso venga dado por motivo del desempefio y funcionamiento de servicios
ofrecidos, la medida a tomar serd contratar personal cualificado y experto que pueda acceder a la totalidad de la
demanda en el caso del desarrollo de servicios aeroportuarios, pudiendo asi incrementar la tasa de empleo, la cual
se ha visto totalmente reducida por la crisis derivada por la Covid-19. En el caso concreto de que fracase la propuesta,
cabe la posibilidad y el riesgo elevado de entrar en un proceso continuado de pérdidas considerables, lo cual
desembocara en costes derivados de la suspension de la actividad, por lo que es necesario establecer una estructura

de costes eficiente y tratar de ajustarse lo maximo a la misma.

Por otro lado, cabe la posibilidad de que las distintas aerolineas que hacen uso real de la instalacién ampliada, en
relacidn al servicio prestado, tomen la decisién de dar lugar a una situacidon de impago por su parte y por consiguiente
no cumplimiento con el contrato establecido entre la corporacion y la compania aérea correspondiente, de tal forma
que sera necesario establecer un buen acuerdo contractual con la corporaciéon, asi como una firma de un seguro de
condiciones favorables que prevean la mitigacidon de las pérdidas ante un posible fallo de la instalacion del sistema,
contemplando, entre otras cosas, la obligacion del pago mensual de la tarifa adicional a aquellas empresas y
compafiias aéreas que participan de la plataforma y que se hayan visto beneficiadas de los servicios ofrecidos por la
misma. Se deduce que es esencial que se establezca una clausula que garantice el pago indicado en el tiempo
establecido y destinado para ello por parte de las compafias que hacen uso de la propia instalacién, para garantizar

la continuidad de la misma.

Tras haber analizado la cantidad de efectos y consecuencias desfavorables derivadas de posibles errores surgidos,
consideramos el hecho de que la corporacién o gestor aeroportuario encargado de poner en marcha dicha ampliacién
sobre la infraestructura, deber prever y contar con una reserva de caracter econémico, como método de cobertura
a la que recurrir ante futuros gastos que puedan darse de la quiebra planteada por la iniciativa de actuacion elegida.
Gracias a esta reserva se podra acceder por ejemplo a costes derivados de un posible fallo encontrado en la propuesta

de inversion planteada.

Por todo ello, consideramos que es esencial destinar una cantidad, pero en el caso concreto de la propuesta de
actuacion seleccionada, la misma no tendra que ser una cifra sumamente elevada, pues la propia iniciativa considera

la adaptacion y perfeccionamiento de las instalaciones, de tal forma que estas se encuentran en dptimo estado, asi
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como las pistas destinadas al estacionamiento de aeronaves, consiguiendo alcanzar una tolerancia al fallo muy

elevada.

Aun con ello, considerando la posibilidad de que se desarrolle el escenario mas pesimista previsible, cabe definir

también unas medidas de mitigacion para paliar el fracaso de la propuesta.

En el hipotético caso de que la propuesta no surgiese efecto y no permitiese el fortalecimiento frente a la
competencia, habra que optar por el desarrollo de un ambicioso plan de reduccién de gastos y medidas para mejorar
la eficiencia operativa. Un esfuerzo en materia de contencion de gastos permitird un fuerte crecimiento del trafico
aéreo, capaz de absorber los gastos operativos sin perjudicar a los ratios de eficiencia. Por otra parte, deber a tratar
de focalizarse en la obtencién de ingresos a partir de la promocion de las actividades comerciales del aeropuerto, es
decir, potenciar el crecimiento de los ingresos no aeronauticos, y quizas, optar por la congelacion o reduccidon de las
tarifas aeroportuarias para tratar de atraer a la demanda. En definitiva, plantear una reestructuracion de la estrategia
de la alianza basada en el ajuste de inversiones y tarifas, crecimiento de los ingresos no aeronauticos o comerciales,
recorte de gastos, potenciacién del desarrollo de convenios basados en el transporte multimodal, fomento de la
comunicacién dirigida al cliente final, rutas internacionales y mejora de eficiencia en la gestion global, para asi

conseguir fortalecer su alianza y dejar atras a los aeropuertos competidores.

Finalmente, destacamos como posibles medidas eficientes de desarrollo las siguientes: participacion directa en ferias
con promocion de transitorios alojados en el aeropuerto ofreciendo servicio integrado de transporte y despacho de
aduanas para importadores, asi como lograr formalizar distintos acuerdos maritimos que faciliten el acceso a muelles

o por ultimo, facilitar la mercancia en transito desde zonas como “Shanghai”.

5. ANALISIS DE CUESTIONES PLANTEADAS

Finalmente, tras haber valorado tanto la evolucién, asi como el contexto determinado econdmico, social y
medioambiental de las distintas propuestas de actuacién planteadas, asi como la viabilidad elevada de la eleccién
final, asi como el posible plan de contingencia elaborado en caso de su implementacion necesaria, procedemos a dar

respuesta a las siguientes cuestiones:

A. Comentar descriptivamente y evaluar cuantitativamente (no resumir) Ias
consideraciones de sostenibilidad contempladas por el HKIA en su Plan Director para
el 2030. A continuacién, se procedera a describir y cuantificar el significado de la sostenibilidad,
de tal forma que se tratard la misma en funcién de los tres aspectos fundamentales: ambito

medioambiental, social y econdmico-financiero.

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

En relacién al primer factor, cabe destacar que, en el plan de expansién propuesto, la direccién del aeropuerto
Internacional de Hong Kong ha buscado dar una imagen del aeropuerto como un ecosistema verde, en el que la

actividad industrial no afecte a la flora y fauna local, por lo que, para lograrlo, se establecieron 10 sectores a tratar
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y se cre6 una diferencia entre las medidas a tomar durante la fase de construccion y la fase en la que la obra se da
por finalizada al completo. A continuacion, se analizardn los distintos factores intervinientes en el plan de

sostenibilidad medioambiental.

En primer lugar, destaca la calidad del aire, de tal forma que se tiene en cuenta el polvo en suspension como
resultado de las obras de ampliacién del aeropuerto. Con el objetivo principal de mitigar este impacto, se instalaran
en las aguas que rodean al aeropuerto cortinas de limo para lograr asi retener las particulas que puedan depositarse
sobre el mar. Una vez finalizada la construccién, se llevara a cabo la implementacién de medidores de la calidad del
aire para obtener datos precisos en relacion con ese momento temporal concreto, buscando asi que el aeropuerto
se ajuste lo maximo a los distintos factores y cifras estipuladas y recogidas en los “Objetivos de la Calidad” del aire

establecidos en la agenda 2030.

La herencia maritima se vera afectada ya que algunos restos arqueoldgicos subacuaticos pueden quedar destruidos
con motivo del dragado. Entorno al aeropuerto de Hong Kong, en las aguas del mar de la China Meridional, existe
un gran numero de empresas dedicadas a la pesca y al cultivo de ostras, las cuales se veran afectadas por las nuevas
zonas de exclusion, para mitigar este impacto el aeropuerto ha creado nuevos criaderos de ostras en otras zonas

cercanas para compensar el dafio causado.

El delfin blanco chino, especie en peligro de extincién, verd su medio afectado, para minimizar los dafios causados
se instalaran barreras de burbujas, las cuales minimizan la contaminacidn acustica subacuatica ya que las burbujas
impiden la propagacién del sonido, se creara también una zona de exclusidn para evitar que los delfines se acercan
a las zonas de dragado, esta zona debe cerrarse 30 minutos antes del comienzo de las obras, también se esta
monitorizando la vida de los delfines, en un plan que contempla tres fases, la fase previa a las obras, durante la

construccién y la fase final, que dard comienzo una vez el aeropuerto esté funcionando a plena capacidad de nuevo.

El ruido, es un punto sobre el que se ha trabajo en profundidad ya que se estd generando durante las obras y una
vez el aeropuerto esté a pleno funcionamiento, no obstante, la nueva pista se esta construyendo hacia el interior de
la bahia por lo que la contaminacion acustica a los residentes en las proximidades serd muy reducida, una vez esté
finalizada la construccidn, las aproximaciones finales y ascensos iniciales se realizardn por encima del agua, por lo

que no afectaran a poblacién cercana.

La localizacion actual del aeropuerto es una ubicacion estratégica ya de por si para mitigar el ruido, ya que el
aeropuerto se encuentra casi en su totalidad rodeado por agua, segun estudios publicados por el propio aeropuerto,

en el ano 1998 se liberd a 350000 residentes del ruido producido por el antiguo aeropuerto de Kai Tak.

Imagen 4: Boeing 747 en aproximacion a la pista 13 de Hai Tak, la cual pasaba por encima de la ciudad de Hong

Kong
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Otro de los aspectos clave, el cual ha sido
estudiado y valorado, es el centrado en el
tratamiento sostenible de los residuos que
surjan como consecuencia del dragado que se
va a llevar a cabo, y por ultimo, el factor
enfocado en la contaminaciéon del agua de la
zona, de tal forma que desde el aeropuerto se
realizaran controles sobre la calidad del agua
para poder tomar medidas y garantizar la

resolucion efectiva de posibles conflictos.

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

Bien es cierto el hecho de que un aeropuerto debe ser contemplado positivamente por la sociedad en su conjunto,
es indispensable que la imagen social percibida sea la mas favorable y satisfactoria posible. Dicha infraestructura,
no solo seria capaz de generar y crear multitud de empleo, disminuyendo la tasa de desempleo global, sino que
ademas cabria la significaria un notable impulso de la economia local a través del comercio localizado en el interior

y proximidades del aeropuerto.

Otro de los aspectos que fundamenta el apoyo social sobre el KHIA, es la posibilidad de intermodalidad y conexién
aérea de grandes dimensiones, pues ofrece a nivel nacional e internacional, no solo una mayor cantidad de oferta

de rutas, sino que ademas pone a disposicion del viajero, el transporte y desplazamiento de calidad muy elevada.

SOSTENIBILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA

La ampliacién del aeropuerto de Hong Kong sera un gran impulso para la economia de la zona, esta aportacién se
producird por diferentes ramas, entre ellas podemos destacar, la creacién de nuevos negocios en las inmediaciones
del aeropuerto para atender las necesidades de los trabajadores, dentro de las terminales surgiran nuevos comercios
para atender al nuevo volumen de pasajeros, ademas, con el aumento de las operaciones es altamente probable
que nuevas empresas se establezcan cerca del aeropuerto para aprovechar la conectividad que ofrece un aeropuerto

de semejantes caracteristicas.

COHESION ENTRE LAS TRES SOSTENIBILIDADES

La sostenibilidad global no se entiende sin alguno de los tres pilares fundamentales mencionados, de tal forma que

es necesaria la presencia y balance de todos ellos, para lograr el maximo nivel de sostenibilidad posible. Un ejemplo
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claro que define dicha afirmacion es el siguiente: en el hipotético caso de que el aeropuerto de KHIA sea
perfectamente técnico y éptimo medioambiental y econdmicamente, no sirve de nada si socialmente no es admitido
o aceptado por el conjunto social. En definitiva, es fundamental la coexistencia e integracion plena entre las tres
ramas definidas anteriormente y a lo largo del estudio.

B. Describir los “pilares” de sostenibilidad considerados segtin cada una de las fases del
Plan Director 2030 del HKIA. El proceso complejo se compone de distintas fases, de tal
forma que se procede a estudiar los diferentes pilares pertenecientes a cada una de
ellas, las cuales se detallan a continuacion:

Fase de planificacion, se centra principalmente en cubrir las expectativas sociales, con el fin de adaptarse y
venderse de la mejor forma posible atendiendo a las necesidades demandadas por la sociedad en su conjunto, para
ello es necesario hacer estudios sobre la economia en torno al aeropuerto para poder establecer los planes a seguir,
aprovechando la oportunidad para obtener beneficios econdmicos gracias a la ampliacion, es necesario también
establecer medidas medioambientales para establecer las posibles desviaciones en el ecosistema que rodea al

aeropuerto.

Fase de construccion: se centra fundamentalmente en garantizar que las medidas socio-econdmicas vy
medioambientales establecidas en la fase de planificacion estan funcionando de acuerdo a lo esperado, en caso de
no ser asi pueden tomarse medidas adicionales. Podemos decir que es una fase critica ya que es fundamental que

esta fase se desarrolle con normalidad para un correcto desarrollo del aeropuerto en el futuro.

C. Proponer de forma justificada otras actuaciones de sostenibilidad a ser implementadas

por el HKIA en las diferentes fases del Plan Director 2030.

Nuestra primera propuesta de actuacidon en aras de aportar nuevas ideas a las que consideramos excelentes
medidas de sostenibilidad implementadas consistiria en una incubadora de negocio que repercutira directamente en
la creaciéon de empleo local ademas de sostener y multiplicar medidas medioambientales ya desarrolladas por el
aeropuerto. Este negocio consiste en la cria y recogida de las ostras de los criaderos artificiales que se han depositado
el pasado verano en las aguas del norte de Lantau. Lo que pretendemos aportar con este proyecto es destinar este
producto a su comercializacién y conseguir con ello, que esta medida de creacién y fomento del ecosistema marino
y la biodiversidad, no se quede en una “medida” y se desarrolle como un programa estable de negocio que a la vez
que ayude a la creacion de empleo local, repercuta con los ingresos obtenidos en la comercializacién en el crecimiento

de esta cria y no se quede en una mera aproximacion.

Estos beneficios ayudarian a multiplicar los corales artificiales y a multiplicar igualmente la fauna y flora marina que
se desarrolla en torno a ellos, siempre de forma controlada y en todo momento con el parametro principal de la

sostenibilidad medioambiental que es su razén de ser.
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Planteamos que el producto se recoge con las técnicas de sobra conocidas por el local y se lleva a camaras de frio
(cercanas al aeropuerto) directamente donde se manipula, prepara y conserva para posteriormente ser vendidas en

establecimiento de restauracion dentro del propio aeropuerto.

El negocio lo presentamos de éxito por muchos motivos que son relevantes dentro de cualquier plan de negocios.
Consideramos que en cuanto al objeto de negocio no nos enfrentamos a grandes problemas en cuanto a que nuestro
producto son las ostras que, aun siendo un producto muy cotizado, no tendra un alto valor de coste ya que el valor
de compra en este caso en nulo y el valor de mantenimiento no es alto pues se trata de un molusco que crece
independiente y se alimenta de las algas flotantes que filtran al succionar de forma natural.(En este sentido, la
sostenibilidad aumenta al aumentar la actividad pues cuanto mas tiempo permanezcan las estructuras y mas se

depositen, mas algas se crian y mas microorganismos crecen de los que a la vez se alimenta la ostra).

Otra consideracion respecto del producto seria la aceptacion del cliente que seria nuestra demanda y damos por
hecho esta aceptacion, pues al venderse directamente en el aeropuerto contamos con el cliente asiatico que tiene
incluido este producto en su dieta de forma normalizada, incluso en la cocina, salsa de ostras, y el cliente
internacional con un alto perfil cosmopolita que esta habituado a encontrar este producto en los aeropuertos

internacionales. Es un producto culturalmente integrado tanto en la cultura oriental como en la occidental.

Una vez que entendemos que el producto es dptimo tanto por variables de pricing como de aceptacion de la demanda,
nos preguntamos por esta variable fundamental pues sin demanda no hay negocio y una vez mas determinamos el
éxito, dado que la demanda esta creada antes de empezar, si atendemos los movimientos de pasajeros estudiados
en el Master Plan y teniendo en cuenta el incremento esperado de treinta millones anuales seglin prondstico.

Consideramos que el producto solo crea su propia demanda, su propio cliente final.

En cuanto a la distribucién entendemos que se trata de una actividad sencilla, con un organigrama logistico simple,
pero con grandes beneficios para el fomento del empleo local donde el pequefio pescador puede estar integrado en
una organizacién mas estructurada y con una regularidad de trabajo y garantias laborales. Este seria un factor muy
importante a tener en cuenta en una sociedad tan segmentada como la de Hong Kong, donde frente a los grandes

gigantes financieros conviven unidades familiares con pocos recursos y dentro de los umbrales de la pobreza.

Es de destacar que el trabajo de manipulaciéon podria destinarse a personas con caracteristicas que les hagan estar
dentro de lo que llamamos “exclusién” laboral, como colectivos de mujeres, teniendo en cuenta determinadas edades

o personas con discapacidad. Esto también es sostenibilidad.

El producto se venderia en la zona comercial de la terminal del aeropuerto, y encontramos muy favorable que, al
ser un negocio emprendido por el propio aeropuerto, el gasto del espacio de promocion y venta del articulo también
es mas favorable que el precio comercial corriente ofrecido al resto de clientes del aeropuerto. Pero ese precio
igualmente se va a satisfacer con el alto beneficio obtenido por el producto al tener un alto valor afiadido por poder
adquirirse a precio mas bajo que lo que se podria en la lonja habitualmente. De este modo, el aeropuerto se convierte

en proveedor y cliente de si mismo, cerrando un circulo perfecto donde:
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e Trabaja con Politica social, crea empleo

local, (cero emisiones en

desplazamientos, pescadores de los

alrededores...)

e Trabaja con Politica medioambiental,

biodiversidad, producto ecoldgico.

e Crea riqueza

Teniendo en cuenta que el aeropuerto de Hong Kong es propiedad gubernamental donde no ha entrado capital
privado, tiene una gran oportunidad para ampliar su radio de accién a las actividades comerciales habituales e
investirlo de institucion desde la que se desarrollen todo tipo de actividades empresariales creadoras de riqueza para
la poblacion local y para el cuidado del medioambiente donde se desarrolla esta poblacion y el conjunta de la
sociedad.

Un centro de negocios mas, facilitador de transporte sin perder su fin de servicio publico que en casos como este
con el que contamos con tan gran potencial, deberia aumentar su grado de responsabilidad en el cumplimiento de

la sostenibilidad por su gran margen de actuacion.

A continuacién, se detalla nuestra segunda propuesta de negocio, la cual surge como busqueda e intento de
integracion y conexion estrecha entre la sociedad y la el aeropuerto, a través de una actividad de ocio y deporte,
considerando y garantizando en todo momento el factor de la sostenibilidad, de tal forma que se plantea la
participacion del KHIA en el evento oficial “"China Coast Regatta”,organizado por el “Royal Hong Kong Yatch Club”,
pudiendo ser dicho aeropuerto, uno de los patrocinadores de mayor importancia del evento mencionado

anteriormente.

Cabe mencionar que algunos de los patrocinadores del Gltimo evento de regata organizado, son los siguientes:
“Mercedez Benz”, “"One Global”, "HSBC Expat” y “Sail World".

Consideramos dicha alternativa de actuacion muy positiva, pues tal y como se ha podido percibir, las empresas
patrocinadoras son indudablemente de mucho poder y prestigio a nivel internacional, por lo que sin duda alguna no
solo supondria una forma de interactuar y tener presencia en la vida social, sino que al mismo tiempo se conseguiria
fomentar la uniéon a través del deporte. Incluso, otro de los beneficios seria la creacidn de sinergias, a través de la
creacion de un acuerdo de negocio con el Club de Yates, de tal forma que dicha organizacidn deportiva pueda acceder

a una tienda o local dentro del aeropuerto, en cual le permita promocionarse con publicidad y al mismo tiempo sacar
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el maximo rendimiento econdémico al Merchandising del propio club. En definitiva, lograr poner en practica el

comunmente denominado “Business to Business” o “De Empresa a Empresa”.

D. Sobre lo visto del Plan Director 2030 de HKIA, explicar de forma razonada y
argumentada las ensefianzas que pueden tomarse como referencias generales de
sostenibilidad a aplicar para los grandes desarrollos aeroportuarios. La respuesta a
dicha cuestion viene detallada en el proximo apartado del documento, correspondiente

al nimero seis.

6. VISION FINAL DEL AEROPUERTO Y CONCLUSIONES

Partiendo de la base de que nos sentimos totalmente a favor y contemplamos de forma acertada el hecho de que
el plan desarrollado por dicho aeropuerto sea implementado en distintos aeropuertos, pues el éxito del mismo es
muy elevado y representativo, de tal forma que tras contemplar el “Caso KHIA” en profundidad, llegamos a la
conclusion de que es cierto que ha efectuado iniciativas y decisiones muy positivas, ha sabido buscar una efectiva
oportunidad de negocio aun exponiéndose a uno de los obstaculos de mayor dimension a nivel histérico, pues pese
a la crisis experimentada por la Covid-19, ha logrado adaptarse a las necesidades del momento, desarrollando a
niveles muy elevados el movimiento y transporte de carga aérea, de tal forma que dicha actuacion y propuesta de
focalizarse en un nuevo negocio, ha retornado en una cantidad muy elevada de beneficios globales para dicha

infraestructura aeroportuaria.

Otro de los aspectos muy favorables, podria ser el centrado en la forma tan correcta y apropiada en la que se ha
disefiado, planificado y construido la totalidad del proceso de la obra en su conjunto, ademas de las distintas medidas
de ambito y caracter medioambiental que se han incluido y detallado en el plan de dicho aeropuerto, las cuales
impulsan y facilitan la sostenibilidad en todo momento, por lo que consideramos que la gestién se ha llevado a cabo

de una manera muy positiva.

A rasgos generales, consideramos la propuesta planteada por el KHIA muy acertada. Sin embargo, es cierto que
podrian desarrollarse y ponerse en marcha posibles propuestas de mejora. La primera de ellas se enfoca
principalmente a la sostenibilidad medioambiental y se basa en la posibilidad de formalizar un convenio colaborador
entre la “Universidad de Ciencia y Tecnologia” de Hong Kong y el aeropuerto, el cual sea capaz de llevar a cabo el
control efectivo de la calidad del agua préxima a la instalacion aeroportuaria, de tal forma que la seguridad de esta

seria plena, indirectamente, generaria un impacto social muy favorable.

Ademas, consideramos como otra de las posibles medidas y propuestas de desarrollo e investigaciéon a poner en
marcha, la siguiente: dicha propuesta surge del cambio e impacto generado por dicha infraestructura aeroportuaria
sobre el medio en el que habita la especie del delfin blanco chino, impulsando a dicha especie marina a entrar en

una fase critica de peligro de extincidn, tal y como se ha mencionado anteriormente. Como consecuencia de dicha
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situacion polémica y altamente peligrosa, contemplamos la posibilidad de establecer un segundo acuerdo/convenio
colaborativo entre el denominado “WWF”, cuya repercusion y reconocimiento es a nivel internacional, y el aeropuerto
KHIA, que apueste e impulse directamente la repoblacién del “White Dolphin”. Dicha mejora, no solo supondria la
obtencion de un reconocimiento social de gran valor, sino que ademas, formaria parte de una posible propuesta

basada en el cuidado del medioambiente y especies autdctonas.

Otra de las medidas que contemplamos es la creacién de acuerdos con empresas de transporte terrestre y maritimo,
de tal manera que el aeropuerto sirva como un nodo intermodal entre los distintos medios de transporte. Cabe la
posibilidad por lo tanto de establecer una conexion entre el avion y el ferry por ejemplo, creando y facilitando la

uniéon de ambos medios de transporte.

Con la realizacion del caso propuesto hemos podido ver realmente, cdmo una organizacién/ empresa, en nuestro
caso el mismo aeropuerto, ha de considerar y contemplar siempre varias opciones de aplicaciéon de un negocio y

estar preparado para reaccionar y solucionar problemas que se puedan ir encontrando en el desarrollo de este.

Por ultimo, y como valoracion grupal, algo que merece ser destacado es que, gracias a la realizacidén y estudio del
caso del Aeropuerto de Hong Kong, hemos tenido la oportunidad de actuar de forma real y directa como responsables
y gestores del sector aeroportuario, deliberando no solo la viabilidad de las propuestas planteadas y empleando
siempre nuestro criterio personal y conocimientos adquiridos a lo largo de nuestra trayectoria académica y
profesional, sino que ademas, creando y planteando posibles propuestas de mejora y plan de contingencia a poner

en marcha en caso de ser necesario.

En definitiva, nos ha llevado a entender la importancia de conocer con qué recursos se cuentan y cédmo puede
beneficiar a las empresas tener una amplia cartera de negocios dentro de un mismo sector, pudiendo esto convertirse

en una importante ventaja competitiva sobre sus competidores.
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Articulos en espafiiol
Las aerolineas preparan el resurgir de La Palma y programan vuelos récord.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11615787/02/22/Las-aerolineas-preparan-el-resurgir-

de-La-Palma-y-programan-vuelos-record.html

Ferrovial compra el Aeropuerto de Dalaman en Turquia por 140 millones.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11622576/02/22/Ferrovial-compra-el-Aeropuerto-de-

Dalaman-en-Turquia-por-140-millones.html

Las aerolineas programan mas asientos que en 2019 este verano y Aena crea incentivos para llenarlos.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11624920/02/22/Las-aerolineas-programan-mas-

asientos-que-en-2019-este-verano-y-Aena-crea-incentivos-para-llenarlos-.html

¢Te suscribirias para volar en avion? Asi es la estrategia de Alaska Airlines que puede revolucionar el mercado.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11623906/02/22/Te-suscribirias-para-volar-en-avion-

Asi-es-la-estrategia-de-Alaska-Airlines-que-puede-revolucionar-el-mercado.html

Aena reduce sus pérdidas a la mitad y cierra 2021 con 60 millones de nimeros rojos.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11632233/02/22/Aena-reduce-sus-perdidas-a-la-mitad-

y-cierra-2021-con-60-millones-de-numeros-rojos.html
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IAG rebaja sus pérdidas hasta los 2.933 millones y espera recuperar el 85% de la capacidad en 2022.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11636642/02/22/IAG-rebaja-sus-numeros-rojos-en-un-

30-hasta-l0s-2933-millones-de-perdidas.html

Sevilla, Ledn y Teruel pujan por acoger la nueva Agencia Espacial Espafola.

https://www.elmundo.es/espana/2022/04/16/62598fc5e4d4d8be3a8b45cb.html

Air Europa incorporara once nuevos aviones, dos de ellos de Ukranian Airlines.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11715920/04/22/Air-Europa-incorporara-once-nuevos-

aviones-dos-de-ellos-de-Ukranian-Airlines.html

Aena construira tres plantas de geotermia y una de biogas con una inversion de 65 millones.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11710303/04/22/Aena-construira-tres-plantas-de-

geotermia-y-una-de-biogas-con-una-inversion-de-65-millones.html

Revista Transporte y Movilidad El Economista| 13 de abril de 2022 | N°107
Pag. 6 Capacidades aéreas para el verano 2022

Pag. 7 Situacion de los aeropuertos espafioles en mayo

Pag. 9 Air Europa se convierte en la segunda aerolinea mas puntual de Europa

Pag. 13 Enaire invertird en la automatizacién y digitalizacion de sus procesos / Iberia Express volara a 29 destinos

en la temporada de verano de 2022

Pag. 14 Entrevista Jair Roig, general manager de Finnair para el Sur de Europa

Pag. Vueling, liderazgo en el ambito doméstico y nuevos objetivos en Paris y Londres
Pag. 18 Las aerolineas recuperan traficos en Semana Santa y ante el verano

Pag. 20 Comportamiento companias aéreas de bajo coste en Espafia

Pag. 36 Airbus vuela el primer ‘A380’ impulsado por combustible 100% sostenible

https://s03.s3c.es/pdf/2/5/2532a70afe54850c57bedfc38fb3f310 transporte.pdf
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Espafia sera "uno de los primeros paises" en recuperar el trafico aéreo prepandemia en 2023.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11725466/04/22/Espana-sera-uno-de-los-primeros-

paises-en-recuperar-el-trafico-aereo-de-2019-en-el-ano-2023.html

El Gobierno deja sin subvencion estatal a las rutas aéreas en la Peninsula.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11736815/04/22/El-Gobierno-deja-sin-subvencion-

estatal-a-las-rutas-aereas-en-la-Peninsula.html

Aena vuelve al ebitda y la caja positiva y reduce un 60% sus pérdidas.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11737072/04/22/Aena-vuelve-al-ebitda-y-la-caja-

positiva-y-reduce-un-60-sus-perdidas.html

Aena lleva al Supremo el 'no' del Gobierno al reequilibrio de las cuentas por el Covid.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11737224/04/22/Aena-lleva-al-Supremo-al-Gobierno-

por-impedir-el-reequilibrio-de-las-cuentas-por-el-Covid.html

El sector aéreo alerta: prohibir vuelos cortos dana el 'hub' de Barajas y desplaza el trafico.

https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11737966/04/22/El|-sector-aereo-alerta-prohibir-vuelos-

cortos-dana-el-hub-de-Barajas-y-desplaza-el-trafico.html

La empresa Rocket Lab recupera por primera vez un cohete en pleno vuelo con un helicéptero.

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2022/05/04/627236bcfc6c83f7418b456e.html?autoplay=true

Articulos en francés
Les nouvelles ambitions spatiales de la Russie.

https://www.lefigaro.fr/conjoncture/les-nouvelles-ambitions-spatiales-de-la-russie-20220213

Airbus : bénéfice net record de 4,2 milliards d'euros en 2021.

https://www.lefigaro.fr/societes/airbus-benefice-net-record-de-4-2-milliards-d-euros-en-2021-20220217
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La souveraineté européenne passe par I'espace.

https://www.lemonde.fr/idees/article/2022/02/16/la-souverainete-europeenne-passe-par-I-
espace 6113926 3232.html

ASTRONOMIE «C’est la premiére fois qu’on voit une telle chose»

http://www.lessentiel.lu/fr/news/monde/story/c-est-la-premiere-fois-qu-on-voit-une-telle-chose-12494261

Airbus : une vente aux enchéres pour posséder un morceau de I'A380.

https://www.lefigaro.fr/societes/airbus-une-vente-aux-encheres-pour-posseder-un-morceau-de-1-a380-20220223

Un Airbus A380 transformé en hotel prés de Toulouse.

http://www.lessentiel.lu/fr/news/france/story/un-airbus-a380-transforme-en-hotel-pres-de-toulouse-23838074

Le Luxembourg veut sécuriser son espace.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/le-luxembourg-veut-securiser-son-espace-287695756657

Exotrail lance un minivan pour transporter les petits satellites dans I’'espace.

https://www.lemonde.fr/economie/article/2022/04/12/exotrail-lance-un-minivan-pour-transporter-les-petits-
satellites-dans-l-espace 6121736 3234.html

Trois spationautes de retour de la plus longue mission spatiale habitée chinoise.

https://www.lemonde.fr/sciences/article/2022/04/16/trois-spationautes-de-retour-de-la-plus-longue-mission-
spatiale-habitee-chinoise 6122430 1650684.html

Trois Chinois de retour d'un séjour record dans I'espace.

https://www.lefigaro.fr/sciences/trois-chinois-de-retour-d-un-sejour-record-dans-l-espace-20220416

Accident d'avion en Chine: le mystére demeure, la censure aussi.

https://www.wort.lu/fr/international/accident-d-avion-en-chine-le-mystere-demeure-la-censure-aussi-
62612a7cdel135b9236840acs
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Air France recrute a nouveau des pilotes.

https://www.lefigaro.fr/societes/air-france-recrute-a-nouveau-des-pilotes-20220425

Un vaisseau SpaceX doit décoller mercredi pour I'ISS.

https://www.lemonde.fr/sciences/article/2022/04/27/un-vaisseau-spacex-doit-decoller-mercredi-pour-I-
iss 6123836 1650684.html

Cargolux bat un nouveau record.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/cargolux-bat-un-nouveau-record-503873074938

Cargolux réalise un bénéfice net de 1,3 milliard de dollars.

https://www.wort.lu/fr/luxembourg/cargolux-realise-un-benefice-net-de-1-3-milliard-de-dollars-
62694bd6de135b9236a9%afde

Boeing, en perte de vitesse, soutenu par Washington.

https://www.lemonde.fr/economie/article/2022/04/27/boeing-en-perte-de-vitesse-soutenu-par-
washington 6123954 3234.html

Incident sur un vol Air France a |'atterrissage : I'enquéte pointe vers une responsabilité des pilotes.

https://www.lefigaro.fr/societes/incident-sur-un-vol-air-france-a-l-atterrissage-l-enquete-pointe-vers-une-
responsabilite-des-pilotes-20220428

Le crash du vol Paris-Le Caire d'Egyptair aurait été provoqué par la cigarette d'un des pilotes.

https://www.lefigaro.fr/international/le-crash-du-vol-paris-le-caire-d-egyptair-aurait-ete-provogue-par-la-
cigarette-d-un-des-pilotes-20220427

FlyLux Airlines : une nouvelle compagnie aérienne luxembourgeoise « verte ».

https://lequotidien.lu/a-la-une/flylux-airlines-une-nouvelle-compagnie-aerienne-luxembourgeoise-verte/
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Articulos en inglés
Almost 15,000 ‘ghost flights’ have left UK since pandemic began.

https://www.theguardian.com/environment/2022/feb/22/almost-15000-ghost-flights-left-uk-since-pandemic-
began

Nasa explores how to keep international space station in orbit without Russian help.

https://www.theguardian.com/science/2022/mar/01/nasa-explores-how-to-keep-international-space-station-in-

orbit-without-russian-help

Space mice may offer clues to why astronauts get kidney stones.

https://www.thequardian.com/science/2022/apr/15/space-mice-may-offer-clues-to-why-astronauts-get-kidney-

stones

First all-private astronaut team arrives at International Space Station.

https://www.theguardian.com/science/2022/apr/09/all-private-astronaut-team-international-space-station-spacex

Mind that satellite! The mission to clean up dangerous space junk.

https://www.theguardian.com/science/2022/apr/21/mind-satellite-mission-clean-up-dangerous-space-junk-

astronauts-debris

Star trek: three rich men return from Nasa'’s first foray into space tourism.

https://www.theguardian.com/science/2022/apr/25/international-space-station-nasa-businessmen-return

Qantas announces plans for non-stop flights from Sydney to New York and London.

https://www.theguardian.com/business/2022/may/02/qgantas-non-stop-flights-australia-to-new-york-london-from-

sydney-melbourne-airbus-a350-1000
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LEGISLACION

Resolucion 420/38025/2022, de 9 de febrero, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio
entre el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas» y el «Real Aeroclub de Lugo», para la
colaboracidn regular en la utilizacion de las instalaciones aeronduticas del aerédromo y los servicios proporcionados

por el Aeroclub.
NGam. 39 Martes 15 de febrero de 2022 Sec. III. Pag. 19205

https://www.boe.es/boe/dias/2022/02/15/pdfs/BOE-A-2022-2417.pdf

Resolucion 420/38028/2022, de 10 de febrero, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio
entre el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas», Aimplas Instituto Tecnolégico del Plastico y
la Universidad de Valladolid, para el desarrollo de demostradores de material marcado con isétopos para aplicaciones

de la industria espacial.
Nam. 41 Jueves 17 de febrero de 2022 Sec. III. Pag. 20414

https://www.boe.es/boe/dias/2022/02/17/pdfs/BOE-A-2022-2597.pdf

Resolucion de 1 de febrero de 2022, de la Direccion de Seguridad de Aeropuertos y Navegacion Aérea, de la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea, por la que se acredita el cumplimiento de las normas técnicas de seguridad operacional

y se autoriza la apertura al trafico del aerédromo Taragudo (Guadalajara).
Nam. 42 Viernes 18 de febrero de 2022 Sec. III. Pag. 20769

https://www.boe.es/boe/dias/2022/02/18/pdfs/BOE-A-2022-2665.pdf

Resolucion 420/38040/2022, de 22 de febrero, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio
con la Universidad de Extremadura, para la realizacion de practicas tuteladas en la Base Aérea de Talavera la Real

por parte de alumnos de la Escuela de Ingenierias Industriales.
NGm. 48 Viernes 25 de febrero de 2022 Sec. II1. Pag. 22513

https://www.boe.es/boe/dias/2022/02/25/pdfs/BOE-A-2022-3021.pdf

Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre el Reino de Espafa y la Republica de Filipinas, hecho en Madrid el 12 de junio
de 2018.

NGm. 53 Jueves 3 de marzo de 2022 Sec. I. Pag. 25033

https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/03/pdfs/BOE-A-2022-3353.pdf
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Real Decreto 145/2022, de 15 de febrero, por el que se establecen las servidumbres aeronauticas del radar y centro
de emisores y receptores de Villanueva del Rey (Cérdoba).

NUm. 59 Jueves 10 de marzo de 2022 Sec. III. Pag. 28561

https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/10/pdfs/BOE-A-2022-3782.pdf

Orden TMA/200/2022, de 14 de marzo, por la que se modifica el apartado quinto del anexo I del Decreto 1675/1972,
de 26 de junio, por el que se aprueban las tarifas a aplicar por el uso de la red de ayudas a la navegacion aérea

(Eurocontrol) y se modifica el tipo de interés por mora en el pago de dichas tarifas.
Nam. 65 Jueves 17 de marzo de 2022 Sec. 1. Pag. 32018

https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/17/pdfs/BOE-A-2022-4200.pdf

Orden TMA/201/2022, de 14 de marzo, por la que se regula el procedimiento de resolucion alternativa de litigios de
los usuarios de transporte aéreo sobre los derechos reconocidos en el ambito de la Union Europea en materia de
compensacion y asistencia en caso de denegacion de embarque, cancelacion o gran retraso, asi como en relacion

con los derechos de las personas con discapacidad o movilidad reducida.
NGam. 65 Jueves 17 de marzo de 2022 Sec. 1. Pag. 32022

https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/17/pdfs/BOE-A-2022-4201.pdf

Orden TMA/211/2022, de 28 de febrero, por la que se recuperan las obligaciones de servicio publico establecidas en
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2018, por el que se declaran obligaciones de servicio publico
en la ruta aérea Menorca-Madrid, dejando sin efecto las modificaciones temporales establecidas por la Orden
TMA/1090/2020, de 19 de noviembre.

NGm. 68 Lunes 21 de marzo de 2022 Sec. 1. Pag. 35836

https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/21/pdfs/BOE-A-2022-4388.pdf

Resolucién de 25 de febrero de 2022, de la Direccién de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, por la que se emite
un método alternativo de cumplimiento de conformidad con lo establecido en el CAMO.A.305 c) del Reglamento (UE)
n.0© 1321/2014 de la Comisidn, de 26 de noviembre de 2014, sobre el mantenimiento de la aeronavegabilidad de las

aeronaves y productos aeronauticos, componentes y equipos y sobre la aprobacion de las organizaciones y personal
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que participan en dichas tareas, en lo que respecta a los requisitos que deben demostrar los responsables de

seguridad.
NGam. 68 Lunes 21 de marzo de 2022 Sec. I. Pag. 35838

https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/21/pdfs/BOE-A-2022-4389.pdf

Resolucién 420/38090/2022, de 14 de marzo, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio
con la Universidad Politécnica de Madrid, para colaborar en las actividades del curso de formacion continua
«Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aeronaves» de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria Aeronautica
y del Espacio.

NGam. 68 Lunes 21 de marzo de 2022 Sec. III. Pag. 36210

https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/21/pdfs/BOE-A-2022-4466.pdf

Resolucion de 18 de febrero de 2022, de la Direccion de Seguridad de Aeropuertos y Navegacion Aérea de la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea, por la que se acredita el cumplimiento de las normas técnicas de seguridad operacional

y se autoriza la apertura al trafico del aerédromo municipal de Pozo Cafiada (Albacete).
Nam. 69 Martes 22 de marzo de 2022 Sec. III. Pag. 37261

https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/22/pdfs/BOE-A-2022-4557.pdf

Resolucion de 10 de marzo de 2022, del Organismo Auténomo Centro Nacional de Informacion Geografica, por la
qgue se publica el Convenio con el Institut Cartografic Valencia, para el desarrollo del Plan Nacional de Ortofotografia

Aérea.
NGam. 97 Sabado 23 de abril de 2022 Sec. II1. Pag. 55624

https://www.boe.es/boe/dias/2022/04/23/pdfs/BOE-A-2022-6595.pdf

Entrada en vigor del Acuerdo de transporte aéreo, hecho en Bruselas el 25 de abril de 2007 y en Washington el 30
de abril de 2007.

NGm. 106 Miércoles 4 de mayo de 2022 Sec. I. Pag. 61154

https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/04/pdfs/BOE-A-2022-7182.pdf
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Entrada en vigor del Protocolo por el que se modifica el Acuerdo de transporte aéreo entre los Estados Unidos de
América y la Comunidad Europea y sus Estados miembros firmado el 25 y el 30 de abril de 2007, hecho en

Luxemburgo el 24 de junio de 2010.
NGm. 106 Miércoles 4 de mayo de 2022 Sec. I. Pag. 61156

https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/04/pdfs/BOE-A-2022-7183.pdf

Real Decreto 310/2022, de 3 de mayo, por el que se completa el régimen juridico para la aprobacion de los cambios

de espacio aéreo y los procedimientos civiles de vuelo.
Nam. 107 Jueves 5 de mayo de 2022 Sec. 1. Pag. 62655

https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/05/pdfs/BOE-A-2022-7319.pdf

Resolucion de 27 de abril de 2022, de la Subsecretaria, por la que se publica el Convenio entre el Ministerio de
Defensa y AENA, S.M.E., SA, para establecer las claves de reparto y los criterios de compensacion por la utilizacion
de las bases aéreas abiertas al trafico civil de Villanubla, Ledn, Albacete, Matacan y Talavera, y el aerédromo de

utilizacién conjunta de Zaragoza por aeronaves civiles.
Nam. 108 Viernes 6 de mayo de 2022 Sec. II1. Pag. 64097

https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/06/pdfs/BOE-A-2022-7481.pdf
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