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ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO. II Congreso Jurídico Espacial. Participación en 

DRONExpo. Dra. Elisa González Ferreiro. Presidenta AEDAE 
 

Estimados lectores,  

Los días 27 y 28 de abril tuvo lugar el II CONGRESO JURÍDICO ESPACIAL ñNecesidad de regulaci·n del 

sector espacial IIò, organizado por la Asociación Española de Derecho Aeronáutico y Espacial y el Grupo de 

Investigación UCM GIESA BIOLAW, con el apoyo Institucional de ENAIRE,  que dio continuación al primero 

organizado y cele brado en noviembre de 2021 ( https://aedae -aeroespacial.org/i -congreso - juridico -espacial -29 -

de-noviembre -2021/  ), y que trató fundamentalmente de los principal es aspectos que deberá tratar la futura ley 

espacial española. https://aedae -aeroespacial.org/ii - congreso - juridico -espacial -27 -y-28 -de-abril -2022 - facultad -

de-derecho -ucm/   

Tras el Acto de apertura del 

Congreso  por las 

autoridades académicas: Dr. 

José María Coello de 

Portugal (Vicedecano de 

Relaciones Internacionales e 

Institucionales UCM), Dr. 

Ricardo García Martín  

(Director General d e 

Universidades  y Enseñanzas 

Artísticas de la Comunidad de 

Madrid), Dr. Fernando 

González Botija  

(Catedrático y Secretario del Departamento de Derecho Administrativo UCM y Director del Grupo de Investigación 

UCM GIESA) y Dra. Elisa González Ferreiro  (Presidenta de la Asociación Española de Derecho Aeronáutico y 
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Espacial y Directora del Observatorio Jurídico Aeroespacial AEDAE & UCM GIESA),   el discurso de inauguración 

corrió a cargo de D. Ángel Luis Arias Serrano , Director General de ENAIRE para exponer el proyecto español de 

alcance global en la era del Nuevo Espacio: STARTICAL, Compañía creada por ENAIRE e INDRA para el desarrollo 

de este proyecto satelital, y que aprobado por el Consejo de Ministros, permitirá a España posicionarse en el s ector 

de la prestación satelital de servicios globales de navegación aérea a través de 200 nanosatélites, La fase de 

despliegue en la que se lanzarán a la órbita los satélites está prevista entre 2024 y 2027.  

El Director General de ENAIRE  concluy· que ñLa iniciativa de la construcción Cielo Único Europeo junto con el 

desarrollo de nuevas tecnologías, en particular la espacial, están provocando una transformación estructural del 

sector de los servicios de la navegación aérea, no solo en Europa sino en todo e l mundo, a través de una progresiva 

liberalización, deslocalización y globalización de los servicios donde los modelos actuales basados en monopolios 

controlados nacionalmente podrían ir diluyéndose con el riesgo de que España pueda perder el control de es tos 

servicios críticos para el interés general y la seguridad de nuestro país.  

Para disminuir este riesgo y crecer (y no decrecer) en servicios en los nuevos escenarios futuros, ENAIRE, con su 

Plan Estrat®gico, el denominado ñPlan de Vuelo 2025ò (PV 2025), tiene como objetivo convertirse en un operador 

global de servicios de navegación aérea basándose en la innovación, la sostenibilidad y la digitalización. Entre otros 

proyectos estratégicos, ENAIRE está apostando por la tecnología satelital y, en concreto,  ha promovido la creación 

de una nueva sociedad denominada STARTICAL, que supone un hito en la colaboración público -privada y en la que 

participa con INDRA, al 50% del capital, como socio tecnológico, para posicionarse en el sector como operador 

global de servicios satelitales de vigilancia y comunicaciones (voz y datos), en un innovador, ilusionante y ambicioso 

proyecto sin precedentes a escala internacional. Esta nueva sociedad fue aprobada en el Consejo de Ministros de 

mayo de 2021.  

STARTICAL supondrá po ner en operación una constelación de más de 200 pequeños satélites a una órbita baja 

(LEO) con tecnolog²a muy disruptiva dentro de lo que conocemos el concepto de òNuevo Espacioò y permitir§ la 

prestación global conjunta de los servicios de posicionamiento  e identificación de aeronaves (vigilancia) y de 

comunicaciones entre piloto y controlador, para el control del tráfico aéreo, con cobertura en todo el planeta y, 

muy especialmente, en zonas remotas terrestres y oceánicas (Canarias) y de forma complementar ia/sustitutiva en 

las regiones continentales a las tecnologías convencionales terrestres (Radares).  

Actualmente la iniciativa está centrada en la fase I de desarrollo y validación de la solución tecnológica (2021 -

2023) con vistas su despliegue posterior e iniciar la prestación de servicios en 2027. Uno de los grandes retos de 

la iniciativa son los aspectos jurídicos y regulatorios, dada la necesidad de conseguir de la UIT (Unión Internacional 

de Telecomunicaciones) la autorización para el uso de las frecuen cias VHF aeronáuticas desde el espacio, así como 

conseguir posteriormente de la OACI (Organización de Aviación Civil Internacional) la asignación de frecuencias 

concretas para el servicio, y el desarrollo normativo y de procedimientos operacionales para la  explotación de estos 

servicios, y finalmente la certificación por EASA (Agencia Europea de Seguridad Aérea).  

Los servicios que prestará STARTICAL aportarán grandes beneficios a la aviación en las áreas de: Seguridad, 

Capacidad -Puntualidad, Rutas aéreas, Menos costes del servicio, Sostenibilidad ambiental y Resiliencia  
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Con STARTICAL, España tiene la oportunidad de posicionarse en el sector espacial aplicado a la movilidad aérea 

como buque insignia de las multi -constelaciones en la era del ñNuevo Espacioò ejerciendo un efecto tractor muy 

positivo en su industria y en la prestaci·n de servicios.ò 

 

La Primera Mesa del Congreso (Institucional)  contó con importantes representantes del Departamento de 

Seguridad Nacional, INTA, EUSPA, CTA y TEDAE, para informarnos  de las nuevas actualizaciones en materia 

espacial desde el I Congreso Jurídico Espacial que, organizado por el Observatorio Jurídico Aeroespacial, tuvo lugar 

el 29 de noviembre de 2021.  

D. Juan Antonio de la Torre Valentín , Jefe Unidad de Sistemas e Infr aestructura, Departamento de Seguridad 

Nacional, Presidencia del Gobierno , destac· que ñDurante la presentaci·n del Informe Anual de Seguridad Nacional 

2020, en la Comisión Mixta de Seguridad Nacional se anunció la creación de la Agencia Espacial Española el 27 de 

mayo de 2021. El anuncio dentro en ese ámbito, tiene todo su sentido por tratarse de una de las novedades que 

incluía el borrador de la Estrategia de Seguridad Nacional que elaboraba el Departamento de Seguridad Nacional, 

dependiente del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.  

La Estrategia de Seguridad Nacional 2021 se publicó en el BOE el 31 de diciembre de 2021, incluyendo en su Línea 

de Acción 19 Crear la Agencia Espacial Española, con un componente dedicado a la Seguridad Nacional, para dirig ir 

el esfuerzo en materia espacial, coordinar de forma eficiente los distintos organismos nacionales con 

responsabilidades en el sector espacial y unificar la colaboración y coordinación internacional.  

El Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2 011 de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación. 

Publicado en el Boletín Oficial de las Cortes Generales el 22 de febrero de 2022 recoge la creación de la Agencia 

Espacial Española en el apartado IV del preámbulo, y en la Disposición Adicio nal tercera, adscrita a los Ministerios 

de Ciencia e Innovación y de Defensa. El Gobierno aprobará en el plazo máximo de un año el estatuto de la Agencia 

Estatal «Agencia Espacial Española.  

La intención es acelerar al máximo el proceso con objeto de que la  Agencia Espacial Española vea la luz, a ser 

posible, el 1 de enero de 2023. Para ello, adicionalmente a los trabajos ya en curso de los Ministerios de Ciencia e 

Innovación y de Defensa, se va a crear próximamente un Grupo de Trabajo incluyendo todos los d emás ministerios 

implicados que debe elaborar la propuesta de estatutos y de un plan inicial de actuaci·nò. 

 D. Ángel Moratilla Ramos , Subdirección General de Sistemas Espaciales (INTA) , coincidió en la fecha señalada 

para la creación de la Agencia Espacia l Española y que se contará con representación de la Industria espacial 

(TEDAE).  

D.  Juan Manuel del Salvador Codosero Bolaños , Vicepresidente del Consejo de Administración EUSPA. 

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana , destac· que ñEspa¶a es un actor relevante en los programas 

espaciales de la Unión Europea, en los que tiene una gran participación. El sector espacial es mucho más que 

ñcienciaò y, a modo de ejemplo, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana tiene muchas 

competenc ias en materia espacial y sigue con interés las aplicaciones en el ámbito de los transportes. Tiene unas 
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doscientas personas trabajando en el campo espacial, siendo el segundo Ministerio español en esta estadística, 

solo por detrás de Defensa.  

La EUSPA es la única agencia europea dedicada al espacio, con la misión de ser el contacto directo entre los 

usuarios finales (entre los que se encuentran los ciudadanos) y los programas espaciales europeos en operación; 

y traslada a los ciudadanos la inversión europe a en tecnología espacial a modo de servicios novedosos, 

competitivos, fiables y seguros. Se centra fundamentalmente en la creación de servicios y de aplicaciones basadas 

en activos satelitales.  

La EUSPA es una agencia que genera oportunidades tanto a profe sionales, como a empresas, especialmente 

mediante el fomento de la innovación entre PYMES. Las empresas españolas obtienen el 15% de todo el 

presupuesto adjudicado por EUSPA a todos los pa²ses de la UE en el marco del programa Horizonte 2020.ò 

D. Ignacio Eiríz , CEO CTA (Fundación Centro de 

Tecnologías Aeronáuticas) , concluy· que ñEs 

evidente que el desarrollo de la industria espacial 

va en consonancia con los objetivos ideales de las 

instituciones públicas: Un crecimiento económico 

sostenido que permita em pleos de calidad, una 

mejora del estado de bienestar y un desarrollo de 

las personas en los distintos ámbitos de su vida. El 

establecimiento de un entorno favorable en cuanto 

a infraestructuras, tejido universitario, tecnológico 

y empresarial unido a un pr ograma de I+D+i sólido 

y mantenido en el tiempo, del que la CAPV es un 

claro ejemplo, hará que nuestra industria prospere 

y mejore su posición global en el campo espacial.  

Una ley adecuada que salvaguarde la seguridad de 

las personas, la seguridad de la sociedad y el medio 

ambiente en la tierra y fuera de ella, esa ley, 

supondrá una guía muy apreciable para todo aquel que quiera incorporarse a este mercado y aportar valor. Así 

tendremos más posibilidades de entrar en la espiral virtuosa de crecimiento, ri queza, bienestar y formaci·néò 

En este Sentido , D. Jorge Potti , Vicepresidente de Espacio de TEDAE -Asociación Española de Empresas 

Tecnológicas de Defensa, Seguridad, Aeronáutica y Espacio -  se¶al· que ñEl Espacio vive en la actualidad momentos 

decisivos q ue requieren que España y Europa decidan qué papel desean jugar. En el complejo escenario 

internacional actual resulta más importante que nunca reforzar nuestros intereses estratégicos en algunos sectores, 

desde luego incluyendo el sector espacial. España debe acompañar la creación de su Agencia Espacial Española 

con un mayor nivel de ambición y orientación estratégica, incluyendo la promoción de leyes que protejan los 

intereses políticos y estratégicos de España, incluyendo los de la industria espacial esp a¶ola.ò 
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La segunda mesa del Congreso , relativa a los puertos espaciales , que se prevé se pongan en funcionamiento 

una vez cuenten con las licencias oportunas, los ponentes expusieron ejemplos y proyectos en los que se está 

trabajando a fin de situar a España en la situación que le corresponde, tanto por su magnífica ubicación  geográfica 

como por los excelentes profesionales y empresas del sector. La mesa se abrió con la intervención de D. Kimitake 

Nakamura , DCM/Minister, de la Embajada del Japón en Madrid  y experto en Derecho Espacial, comenzó su 

interesante exposición mostrán donos las instalaciones de lanzamiento estatal de Tanegashima y Uchinoura 

(Prefectura de Kagoshima). A continuación, referenció las principales normas espaciales como la Ley Básica de 

2008, La ley sobre actividades espaciales de 2016 y la Ley sobre Teleobs ervación de la Tierra desde el Espacio 

(2016). ñEn lo que ata¶e a la Ley sobre actividades espaciales se regula el permiso de lanzamiento de los veh²culos 

espaciales mediante el otorgamiento de certificaciones de las instalaciones de lanzamiento de cohetes  que exigen 

la idoneidad de la situación geográfica, las capacidades técnicas de los operadores garantizando la seguridad de 

las aeronaves y de la superficie terrestre. Por supuesto se contempla la responsabilidad e indemnización frente a 

daños causados a tercerosò Clausur· su intervenci·n con los proyectos actuales de puertos espaciales en Jap·n, y 

la Decisión del Gabinete, de junio de 2020, de doblar el volumen de la industria espacial a comienzos de la próxima 

década (actualmente 8.628 millones de Euros) ò 

D. Juan Tomás Hernani, CEO de la empresa SATLANTIS , 

puso de relieve la rápida evolución que ha producido en los 

mercados la irrupción del New Space  en diferentes 

aspectos, entre otros, en lo relativo a las operaciones de 

lanzamiento y el desarrollo de pu ertos espaciales. En este 

sentido, el acceso al espacio de empresas privadas se ha 

facilitado gracias a la reducci·n del coste kg/ú que ofrecen 

compañías como SpaceX, aunque recientemente se haya 

visto afectado por los acontecimientos en Europa 

(Rusia/Ucra nia).  

Por otra parte, subrayó que la construcción puertos 

espaciales y de las entidades que desarrollan nuevos 

lanzadores son también una cuestión de soberanía, 

poniendo de relieve el valor estratégico que tiene para los Estados el contar con un acceso pro pio al espacio.  

Por último, analizó (i) la importancia en la contratación de los seguros para las distintas fases de puesta en órbita 

de la carga (traslado al lugar de lanzamiento, lanzamiento y vida útil en órbita), sin los cuales no sería posible 

obtene r la inversión necesaria para el desarrollo de un proyecto y (ii) la necesidad de que los nuevos lanzadores 

adquieran la experiencia y acreditación suficiente para poder ofrecer sus servicios con garantías.  

 

El Dr. José López Feliciano , Catedrático de la U niversidad de Las Palmas de Gran Canaria y  Director Técnico del 

proyecto PLOCAN -SPacePort , nos habló del sector espacial en Canarias, la Estación Espacial de Maspalomas, que 
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facilita el seguimiento de los satélites y la recepción de sus datos, el Institut o de Astrofísica de Canarias y la 

Plataforma Oceánica de Canarias (PLOCAN), una de las infraestructuras marinas de I+D más importantes a nivel 

europeo y la necesidad de monitorizar el medio ambiente marino desde el espacio.. Todo esto bajo un nivel de 

segu ridad y bajo impacto en el medio ambiente, seguridad civil, atracción de empresas y puestos de trabajo 

cualificados, generaci·n de riqueza y diversificaci·n econ·micaé 

D. José Luis García , Presidente Clúster Aeronáutico y Aeroespacial de Canarias , cree imp rescindible una serie de 

alineaciones: 1) ñla Alineaci·n con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU: ODS3. Salud y 

bienestar; ODS4. Educación de calidad; ODS8. Trabajo decente y crecimiento económico; ODS9. Industria, 

innovación e infraestr uctura; ODS10. Reducción de las desigualdades; ODS 11. Ciudades y comunidades 

sostenibles; ODS 12. Producción y consumos responsables; ODS 13. Acción por el clima; ODS 14. Vida submarina; 

ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres; ODS 17. Alianzas para lograr  los objetivos. 2)  Perfecta alineación con los 

flagships de la UE: Activación: puesta en marcha de tecnologías limpias; Ampliación: aumento de las capacidades 

europeas de desarrollo en la nube y desarrollo de procesadores de última generación; Conexión: d espliegue rápido 

de redes de 5G; Carga y provisión de energía: fomento de tecnologías limpias; Reciclaje y perfeccionamiento 

profesionales: adaptación de sistemas educativos. 3) Alineación con los elementos de valoración de la UE: Implica 

colaboración públ ica-privada, Contribuye a la transformación verde, Tiene impacto duradero en el tiempo, 

Contribuye a la transformación digital, Es transfronterizo. 4) Alineación con las políticas tractoras del plan España: 

Agenda urbana y rural y desarrollo de la agricult ura; Infraestructuras y ecosistemas resilientes; Modernización y 

digitalización del tejido industrial y de la PYME; Pacto por la ciencia y la innovación; Educación, conocimiento, 

formación continua y desarrollo de capacidades; Nueva economía de los cuidado s y políticas de ocupación; Impulso 

de la industrial de la cultura y el deporte. 5) Alineación con las líneas estratégicas del plan REACTIVA Canarias: 

Mantenimiento de servicios públicos esenciales; Refuerzos de capacidades sanitarias y sociosanitarias; At ención y 

apoyo a las personas vulnerables; Mantenimiento y recuperación del empleo; Impulso de la actividad económica; 

Agilidad, simplificación, cooperación y coordinación administrativa; Impulso de la Agenda Canaria de Desarrollo 

Sostenible (ACDS) Y por s upuesto LA EXPERIENCIA PREVIA: Desarrollo de cubesats: Instituto de Astrofísica de 

Canarias (IAC); Hábitat espacial: Lanzarote y Cañadas del Teide;  Electrónica Canaria embarcada en satélites: 

IUMA; Canarias Geo Innovation 2030: Fuerteventura; Teledetecció n: INTA, ULPGC, Programa Cospass -Sarsat.  

El Dr. Alejandro Ibrahim Perera , Presidente del Clúster Aeroespacial de Aragón, AERA y Director General 

Aeropuerto de Teruel (PLATA) , indic· que ñLos puertos espaciales representan una oportunidad ¼nica dentro de la 

tecnología espacial para generar una infraestructura que ya está siendo necesaria en el sector espacial y que está 

creciendo con gran rapidez por lo que es una oportunidad para asentar empresas de alto valor. Por ello, es 

fundamental definir una legislaci ón española que la sustente y la ampara y permita solicitar las certificaciones que 

lo acrediten por la autoridad competente. Ya hay 14 puertos espaciales (spaceports) en EE.UU, otros tantos en el 

Reino Unido y en países asiáticos comienzan a generar opcio nes, tambi®n hay que impulsar y aprovechar el òNew 

Spaceò para que las empresas puedan consolidar sus negocios y se cree una red espacial que permita la 

industrializaci·n a medio plazo y podamos liderar la tecnolog²a espacial.ò 
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La tercera mesa  analizó las  necesidades legales de las empresas :  

D. Miguel Ángel García Primo, CEO HISDESAT, puso de manifiesto que ñLas actividades espaciales en las ·rbitas 

terrestres se desarrollan en un dominio sin soberanía específica de ningún estado y generalmente, como 

conse cuencia de la dinámica orbital, sobrevolando la Tierra globalmente o casi globalmente. Esto obliga a que 

necesariamente la regulación de estas actividades tenga que ser fundamente global y supranacional, sin perjuicio 

de regulaciones específicas a nivel na cional.  

La regulación internacional actual nace en los años sesenta, en el marco de Naciones Unidas en su Comité sobre 

el uso pacífico del espacio ultraterrestre, basada en cinco tratados internaciones y cinco declaraciones de principios, 

que, pese a ser m ás recomendaciones que normas jurídicas de obligado cumplimiento, han sido suficiente casi 

hasta la actualidad, cuando la utilización del espacio ultraterrestre no se ha hecho de forma masiva, como sucede 

en estos momentos.  

Ante el uso masivo del espacio que ha comenzado a subir de forma exponencial en los últimos años, son necesarias 

normas jurídicas de obligado cumplimiento y no basta con recomendaciones y principios, para preservar el recurso 

órbita espectro para el futuro  uso y disfrute de toda la humanidad. Sin este recurso, no habrá actividad espacial y 

por eso su sostenibilidad debe ser la máxima prioridad.  

 

Obviamente no todas las órbitas son 

iguales y por tanto tienen el mismo 

interés para su utilización. Son 

especia lmente demandadas las 

órbitas LEO (Low Earth Orbit) desde 

donde operan los satélites de 

observación de la Tierra y las 

nuevas constelaciones de 

comunicaciones, GEO (Geostacionary Earth Orbit) desde donde operan los satélites grandes de telecomunicaciones 

y las órbitas MEO (Medium Earth Orbit) semisincronas, desde donde operan los satélites de navegación. Algunos 

países y organizaciones internacionales disponen de regulaciones nacionales para proteger especialmente estas 

tres órbitas. Por ejemplo, el gobiern o norteamericano dispone de la ODMSP (Orbital Debris Mitigation Standard 

Practices), de obligado cumplimiento para las misiones del propio gobierno, donde definen dos posibilidades:  

Å Las órbitas de aparcamiento no podrán cruzar las órbitas LEO, GEO and ME O semi síncronas (donde operan 

los satélites GPS).  

Å Las órbitas con reentrada si tienen permitid cruzar las órbitas anteriores, siempre y cuando su tiempo de vida 

en el espacio no superen los 25 años.  

Dependiendo de la órbita descrita por cada satélite, p ara cumplir este precepto, se deberá destinar una cantidad 

mayor o menor de propulsate, lo que llevará a un acortamiento de la vida operativa del satélite, y por tanto un 
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coste económico. Si no es de obligado cumplimiento para todo el mundo hay países u or ganizaciones que no lo 

cumplen, con el prejuicio para la sostenibilidad futura de este recurso escaso que es la órbita -espectro y el agravio 

comparativo que supone para el que si lo cumple.  

Para complicar más las cosas, la explotación del recurso órbita e spectro no se ha hecho de forma equiparable por 

todos los países, sino que hay un claro desequilibrio a favor de unos pocos.  

Hay un cierto paralelismo con la 

regulación de las emisiones de 

CO2 a la atmósfera, donde unos 

pocos países han realizado la 

mayor parte de las emisiones 

hasta ahora, y por eso plantean 

calendarios de recorte de 

emisiones diferentes para unos 

y otros, pero mientras tanto el 

calentamiento global y sus 

consecuencias sigue adelante.ò 

 

D. José Manuel Martínez Ibáñez , Presidente, Subcomisi ón Multirrotor Real Federación Aeronáutica Española y 

Secretario Técnico del Área Aeroespacial del CAAC , manifest· ñLa creciente apuesta de muchas empresas e 

instituciones por retransmitir sus logros y explicar sus desarrollos al gran público ha conseguido  que el sector 

espacial cada vez llegue a más personas. Esta mayor transparencia junto a la tecnología actual, el acceso a 

información y la profusión de inversores hace que la barrera de entrada al sector cada vez sea menor. Es necesario 

llegar a un compro miso legislativo que, siempre primando la seguridad, también facilite la innovación, la llegada 

de nuevas empresas y la creación de vías para que los entusiastas puedan convertirse en una cantera de futuros 

trabajadores y emprendedoresò. 

Dña. Patricia Sánchez , 

Counsel en Hogan Lovells , 

dedicó su ponencia al análisis 

de incentivos fiscales y, más 

específicamente, por su 

importancia para el sector 

espacial, la deducción por 

actividades de investigación y 

desarrollo e innovación 

tecnológica (I+D+i ) en la Ley 

del Impuesto sobre 
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Sociedades: ñEsta deducci·n es del 25% de los gastos del per²odo impositivo, y se incrementa hasta el 42% por la 

parte en que dichos gastos excedan de la media de los dos años anteriores. A estos porcentajes hay que sumar un 

8% adicional para las inversiones del inmovilizado material e intangible afecto exclusivamente a I+D. Además, 

tenemos la deducci·n por innovaci·n del 12%ò. 

La importancia de estas deducciones está, no obstante, acompañada de ciertas limitaciones que han de  tenerse en 

cuenta con car§cter previo a su aplicaci·n: ñY es que solo las podemos usar hasta consumir el 25% de la cuota 

íntegra del Impuesto sobre Sociedades o el 50% si la deducción generada en el propio periodo impositivo supera 

el 10% de la cuota ínte graò. 

Para mitigar estas limitaciones en la pr§ctica, Patricia expuso que la Ley del Impuesto sobre Sociedades ñprev® la 

posibilidad de monetizar la deducción, aplicándola sin límite e incluso recibiendo un ingreso de la Administración 

Tributaria; eso sí, en el ejercicio siguiente al que se haya generado y con una reducción del 20%, y hasta un 

importe m§ximo es de 3 millones de euros si tenemos deducci·n por I+D+i, y de 1 mill·n si es solo por innovaci·nò. 

Por otra parte, analizó la posibilidad de implement ar estructuras fiscales para la financiaci·n del I+D+i, ñque se 

basan en la aplicación combinada de una serie de medidas fiscales para conseguir que inversores privados, externos 

al proyecto, aporten fondos para financiar el proyecto a cambio de beneficiar se de la deducci·nò, mediante la 

constitución de Agrupaciones de Interés Económico.  

D. Alex Dolmans, Partner en Hogan Lovells,   analizó la importancia de los socios inversores para el desarrollo de 

proyectos espaciales y los distintos perfiles existentes en estos momentos en el ámbito nacional e internacional. 

Asimismo, expuso la conveniencia de examinar, para cada caso (proyecto y compañía) el tipo de socio adecuado 

y las contrapartidas que se está dispuesto a conceder (retributivas, dirección,  gesti·né). 

Dr. Efrén Díaz Díaz , Secretario General de AEDAE y Responsable de las Áreas de Tecnología y Derecho Espacial 

del Bufete Mas y Calvet , hizo hincapi® en que ñEl desarrollo tecnol·gico y la evoluci·n operativa de la industria 

espacial requieren el  marco legal apropiado y el cumplimiento normativo efectivo, especialmente para la seguridad 

jurídica de las empresas espaciales. En la práctica, el desconocimiento de las cuestiones legales provoca dificultades 

en el mejor desarrollo técnico, económico y de negocio de la industria espacial, sea Old Space o New Space. La 

experiencia profesional en el sector espacial nos confirma que anticipar el análisis de las implicaciones legales y 

jurídicas facilita:  desarrollar el negocio con seguridad jurídica, dispo ner de las garantías legales necesarias para 

las misiones espaciales y generar la confianza necesaria respecto de inversores, clientes y Administraciones 

p¼blicas, adem§s de evitar sanciones econ·micas por incumplimiento y p®rdida reputacional.ò 

La cuarta mesa  Trató de dos cuestiones fundamentales que han de tratarse en la futura Ley Espacial española, 

como son la Responsabilidad, el otorgamiento de licencias y el seguro . 

En primer lugar, el Dr. Fernando González Botija , Catedrático de Derecho Administrativ o UCM , expuso la 

responsabilidad de tipo administrativo y las respectivas sanciones que debieran recogerse en la futura ley espacial 

española.  
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A continuación, La Dra Elisa González Ferreiro , Presidenta AEDAE , recordó que la Comisión sobre Utilización 

Pacífica del Espacio Ultraterrestre (COPUOS) alienta a los Estados a que desarrollen sus legislaciones espaciales 

nacionales de conformidad con los Convenios Espaciales de los que formen parte y, en especial, del Tratado del 

Espacio de 1967, cuyas principales disposiciones son consideradas como costumbre internacional, lo que 

evidentemente incluye la cuestión de la Responsabilidad. En este sentido, el Estado de Lanzamiento es responsable 

internacionalmente por las actividades nacionales que lleven a cabo sus or ganismos gubernamentales como no 

gubernamentales (empresas y personas físicas), es por ello que tiene el deber de autorizar y fiscalizar 

constantemente, lo que se traduce en licencias para los operadores. Al no existir una ley espacial española que 

regule estos extremos, se acudió al derecho comparado para señalar los requisitos de otorgamiento, suspensión o 

retirada de licencias. Además de la Responsabilidad Internacional del Estado por las actividades de sus nacionales, 

el Estado de lanzamiento es respons able por los daños causados por objetos espaciales y esta cuestión viene 

estrechamente relacionada con la problemática de las Megaconstelaciones de Satélites.  

La problemática que actualmente presentan las Megaconstelaciones  de satélites, fue ampliamente c omentado 

por la Dra. Ana Inés Gómez de Castro  (Vicepresidenta de la División B, de la Unión Astronómica Internacional) 

y por D. Antonio Abad  (Director técnico y de operaciones de Hispasat ). La Dra. Gómez de Castro, manifestó en 

que ñen junio de 2019 la Unión Astronómica Internacional expresó su preocupación por el impacto negativo que 

las megaconstelaciones planificadas de satélites de comunicación pueden tener en las observaciones astronómicas 

y en la apariencia prístina del cielo nocturno cuando se observ a desde una regi·n oscura.ò.  

El Dr. Enrique Navarro , Partner en Clyde Abogados , tras 

repasar el régimen de responsabilidad, centró su 

exposición en el aseguramiento de satélites, con 

coberturas de pre - lanzamiento, lanzamiento en órbita y 

responsabilidad c ivil. El número de seguros de satélites ha 

aumentado, desde 2010 con un 30% hasta 2017 con un 

60%.  

Por último, D. Carlos Albareda , Abogado del Bufete Mas 

y Calvet , señaló que la normativa en materia espacial es 

trasversal y muy dispersa, por lo que es necesaria una 

armonización de la actual normativa con una ley espacial nacional que otorgue seguridad jurídica al sector. Además, 

los procedimientos legales son compl ejos y no claros para el operador por lo que se ve necesario un asesoramiento 

jurídico y preventivo, lo que podrá ser el componente diferencial y de éxito de la misión que se esté desarrollando.  

La quinta y última mesa , estuvo compuesta por un panel inter nacional de gran prestigio, para tratar sobre la 

sostenibilidad de las actividades espaciales, tema de suma actualidad tratado por Naciones Unidas, la Universidad 

de Colonia, la Agencia Espacial Europea, el Centro espacial EPFL y la Universidad Nacional de  Australia, dividido en 

dos bloques: (i)  un primer bloque dedicado a las directrices internacionales existentes y su posible implantación 

en las legislaciones nacionales y (ii)  un segundo bloque enfocado a proyectos y avances tecnológicos que ofrecen 

soluc iones en la materia.  
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D. Víctor Barrio Aranda , Senior Associate Tax Controversy/Sector A&D en 

Hogan Lovells , coordinador y moderador de la Mesa, nos expone las 

principales cuestiones que se trataron:  

D.  Niklas Hedman , Acting Director and Chief of Committee , Policy and 

Legal Affairs Section of UNOOSA , fue el primero de los encargados intervenir 

en el bloque dedicado a normativa en materia de sostenibilidad espacial, 

subrayando el valor de las directrices de sostenibilidad aprobadas por 

Naciones Unidas (Direc trices relativas a la mitigación de residuos espaciales 

y Directrices relativas a la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en 

el espacio ultraterrestre, de la Comisión sobre la Utilización del Espacio 

Ultraterrestre con Fines Pacíficos), que son el resultado de un trabajo de más 

de diez años y que, aunque no constituyen normativa vinculante para los 

Estados, se erigen como la solución más avanzada para la gestión y solución 

de los problemas derivados del incremento de las actividades espaciales, e n materia de sostenibilidad.   

Asimismo, el trabajo realizado por Naciones Unidas se ha enfocado pensando en la posibilidad de ser 

implementadas por las legislaciones nacionales.  

A continuación, el Dr. Stephan Hobe , Director of the Institute of Air 

and Spa ce Law, University of Cologne ,  concluy· que ñAlemania tiene 

un programa especial muy ambicioso pero todavía no dispone de una 

Ley espacial, que sería necesaria no solo para el caso de un lanzamiento 

desde territorio alemán, sino también para lanzamiento c onjuntos.  Se 

está preparando un documento que demostrará los requisitos mínimos 

de dicha ley nacional del espacio y hará un fuerte llamamiento para su 

pronta consideraci·n y adopci·n por el Parlamento alem§nò. 

 

 

Por su parte,  D. Alexander Soucek , Head of Public International Law 

Division, European Space Agency (Legal Service Department)  trasladó a los 

asistentes el papel activo de la Agencia Espacial Europea en relación con la 

sostenibilidad de las actividades espaciales, a tr avés del establecimiento de 

recomendaciones y el cumplimiento de determinados requisitos para los 

operadores ( ñpassivation, design for demise / tracking, re -entry systemsò), así 

como la disponibilidad para una colaboración activa y estrecha en el proceso 

legislativo en España para la elaboración del texto de la futura Ley Espacial, 

aportando su amplia experiencia en procesos legislativos similares de otros 

Estados miembros.   
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Comenzando el segundo bloque de intervenciones (soluciones tecnológicas), la  Dra. N oelia Martínez Reyes, 

Researcher in the Optics group at the Australian National University Advanced Instrumentation and Technology 

Centre in Canberra , nos explicó el proyecto en el que participa ( ñDebris collision mitigation from the ground using 

laser gui de star adaptiveò), consistente en el desarrollo de tecnología para la eliminación o modificación de la 

trayectoria de pequeños residuos espaciales a través de láser emitido desde la superficie terrestre, superando el 

impacto negativo de la atmósfera terre stre en el láser de fotones empleado para maximizar el flujo de fotones en 

el objetivo.  

Por último, Mr Florian Micco   y Mr Adrien Saada ,  Project Manager and Operation Officer at the eSpace EPFL 

Space Center, presentaron el proyecto de acreditación de saté lites desarrollado por el EPFL (el ñSpace Sustainability 

Ratingò o ñSSRò), nacido de un consorcio formado por Bryce, la Agencia Espacial Europea, la Universidad de Texas 

en Aoustin, el Foro Económico Mundial y Space Enabled y entre cuyo Consejo Asesor se e ncuentran entidades 

como Airbus, Axa, la Agencia Espacial del Reino Unido o la Agencia de Exploración Aeroespacial de Japón (JAXA).  

El SSR se basa en la evaluación de los satélites para la concesión de una certificación en distintos niveles (bronce, 

plata , oro y platino), atendiendo a la evaluación de las medidas adoptadas por el operador para prever, mitigar y 

eliminar el potencial impacto en la sostenibilidad de las actividades espaciales, como pueden ser los procesos para 

evitar colisiones, la informaci ón compartida, medidas de seguimiento y trazabilidad en órbita, la caracterización 

fotométrica/radiométrica, maniobrabilidad, cumplimiento de directrices internacionales en la materia, etc.  

Asimismo, destacaron que el proyecto pretende ofrecer un incenti vo a los operadores consistente en ñdise¶ar 

misiones compatibles con operaciones sostenibles y responsables, operar misiones considerando no sólo los 

objetivos de la misión y la calidad del servicio, sino también 

el potencial daño en el entorno orbital y a  otros operadores y 

comunicar de manera pública y transparente los esfuerzos 

realizados para la disminución de residuos espaciales.  

En el acto de clausura  se trataron las últimas novedades de 

la Reciente reunión de la Subcomisión Jurídica de COPUOS 

proporcionadas por D. Rafael Moro Aguilar , Vocal AEDAE y 

que encontraremos en el siguiente artículo de este Boletín y, 

por último, se leyeron las conclusiones pr ovisionales del 

Congreso por D. Víctor Barrio Aranda,  Senior Associate Tax 

Controversy/Sector A&D en Hogan Lovells . 

https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
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PARTICIPACIÓN DEL OBSERVATORIO 

JURÍDICO AEROESPACIAL EN DRONEXPO.  

La Feria Congreso Profesional de Plataformas y 

Aplicaciones para Sistemas  No Tripulados, 

DRONExpo, que se celebró con el apoyo 

institucional de la Asociación Española de 

Derecho Aeronáutico y Espacial (AEDAE), llegó el 

11 y 12 de mayo al Pabellón de Cristal de Madrid 

con el objetivo de generar oportunidades de 

comercio para los  operadores españoles del 

sector de drones. En ella pudimos ver desde las 

estrellas de la movilidad aérea urbana, los 

aerotaxis, hasta los drones profesionales más 

especializados en labores de inspección de 

infraestructuras, agricultura, o policiales, entr e otras aplicaciones. https://www.dronexpo.es/   

 

Así el 11 de mayo, la Asociación 

Española de Derecho Aeronáutico y 

Espacial & Grupo de Investigación UCM 

GIESA participaron con la Mesa 

ñCuestiones jur²dico prácticas en 

el ámbito de los drones ò moderada 

por la Dra  Elisa González Ferreiro, 

Presidenta Asociación Española de 

Derecho Aeronáutico y Espacial y 

miembro del Comité organizador, 

participaron los siguientes ponentes:  

Dra. Mª Jesús Guerrero Lebrón , 

Catedr§tica de Derecho Mercantil, Universidad Pablo Olavide de Sevilla, Conferencia Magistral ñResponsabilidad y 

seguro de los operadores de dronesò. 

Dr. Fernando González Botija , Catedrático de Derecho Administrativo, Universidad Complutense de Madrid y 

Director del Grupo de Investigaci·n UCM GIESA, ñResponsabilidad administrativa y dronesò 

Dña Irene Bonet Tous , Abogada del Estado en el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, ñSandbox 

regulatorio en la nueva Ley de Movilidad Sostenibleò 

 

https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://www.dronexpo.es/
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JUNIO :  

-  LEGALDRONE III, como continuación de los anteriores Congresos Legaldrone I y II, organizados por la 

Asociación Española de Derecho Aeronáutico y Espacial y el Grupo de Investigación UCM GIESA BIOLAW, este año 

se celebrará el día 22 de junio en EXPODRÓNIC A 2022  incluida a su vez en el WORLD ATM CONGRESS . 

https://www.tunnels - infrastructures.com/events/world -atm -congress -2022/   

 

Os recordamos que para consultar todas las actividades de la Asociación Española de Derecho Aeronáutico y 

Espacial, incluidas las del Observatorio Jurídico Aeroespacial, podéis encontrarlas en el siguiente link : 

https://aedae -aeroespacial.org/   

 

Os recomendamos visitar el apartado VIDEOS, donde se recogen jornadas de gran interés en las que participamos 

miembros de AEDA E, en este sentido, destaco la última jornada organizada por la Sección de Derecho Aeronáutico 

y Espacial del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid en colaboración con AENA y la Asociación Española de Derecho 

Aeronáutico y Espacial sobre la Carga Aérea . Vi deo en :  https://aedae -aeroespacial.org/jornada -sobre -carga -

aerea -organizada -por - la-seccion -de-derecho -aeronautico -y-espacial -del - ilustre -colegio -de- la-abogacia -de-

madrid -aena -y- la-asociacion -espanola -de-derecho -aeronautico -y-espacial -19/  

 

 

 

https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://www.tunnels-infrastructures.com/events/world-atm-congress-2022/
https://aedae-aeroespacial.org/
https://aedae-aeroespacial.org/jornada-sobre-carga-aerea-organizada-por-la-seccion-de-derecho-aeronautico-y-espacial-del-ilustre-colegio-de-la-abogacia-de-madrid-aena-y-la-asociacion-espanola-de-derecho-aeronautico-y-espacial-19/
https://aedae-aeroespacial.org/jornada-sobre-carga-aerea-organizada-por-la-seccion-de-derecho-aeronautico-y-espacial-del-ilustre-colegio-de-la-abogacia-de-madrid-aena-y-la-asociacion-espanola-de-derecho-aeronautico-y-espacial-19/
https://aedae-aeroespacial.org/jornada-sobre-carga-aerea-organizada-por-la-seccion-de-derecho-aeronautico-y-espacial-del-ilustre-colegio-de-la-abogacia-de-madrid-aena-y-la-asociacion-espanola-de-derecho-aeronautico-y-espacial-19/
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RAFAEL MORO AGUILAR ,  LL.M.  
 

PROFESOR ADJUNTO DE DERECHO I NTERNACIONAL PÚBLICO , 

      UNIVERSIDAD I NTERNACIONAL DE FLORIDA ,  EEUU 

    MIEMBRO DE LA DELEGACIÓN DE ESPAÑA EN COPUOS 

      VOCAL DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AEDAE 

 
 

 

Noticias del reciente período de sesiones de la subcomisión jurídica de 

COPUOS. D. Rafael Moro Aguilar 
 

El 61º período de sesiones de la Subcomisión Jurídica de la Comisión para el Uso Pacífico del Espacio Ultraterrestre, 

COPUOS, tuvo lugar los pasados días 28 de marzo a 8 de abril. El período de sesiones tuvo formato híbrido. (Las 

reuniones tuvieron lugar en l a sede de Naciones Unidas en Viena, pero la mayor parte de los delegados, incluyendo 

quien esto escribe, asistieron virtualmente, a través de una plataforma de reuniones remotas puesta a punto por 

la Secretaría de la Comisión). COPUOS cuenta a fecha de 202 2 con cien Estados miembros, siendo una de las 

comisiones más grandes de Naciones Unidas.  

Quizá el avance más llamativo de este año sea la creación de un grupo de trabajo que se dispone en los próximos 

cinco años a recoger opiniones y explorar posibilidade s con vistas a un futuro modelo internacional de explotación 

de los recursos naturales en los cuerpos celestes 1. La apropiación de los propios cuerpos celestes está prohibida 

por el Tratado del Espacio de 1967. En cambio, el Tratado no dice nada acerca de  la utilización in situ  por las 

misiones espaciales de los recursos naturales agotables (agua, minerales, etc.) que se hallan presentes en los 

cuerpos celestes, ni tampoco sobre la explotación comercial de tales recursos. Este vacío legal es el que ahora se 

pretende abordar, des de una perspectiva internacional, con el nuevo grupo de trabajo de COPUOS. Esto se hace 

sobre el trasfondo de que algunos países, ante la laguna mencionada, han decidido legislar por su cuenta en años 

recientes, de forma unilateral, este aspecto de las act ividades espaciales, tales como Estados Unidos, Luxemburgo 

y Japón.  

 
1https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_2sra/aac_105c_22022sral_1_0_html/AC105_C2_2022
_SRA_L01S.pdf .  

https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_2sra/aac_105c_22022sral_1_0_html/AC105_C2_2022_SRA_L01S.pdf
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_2sra/aac_105c_22022sral_1_0_html/AC105_C2_2022_SRA_L01S.pdf
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Otro tema de importancia creciente que ya está entrando en los debates de COPUOS es el de las 

megaconstelaciones, o constelaciones compuestas por miles de satélites formando juntos una red  mundial. Se 

trata de un cambio profundo en el modo de utilizar las órbitas cercanas a la Tierra, hasta el punto de que la Agencia 

Espacial Europea, en su informe anual de 2022 sobre los desechos espaciales, ha declarado que la década de 2020 

ha marcado el  comienzo de una nueva era en los vuelos espaciales. A medida que la tecnología necesaria para 

lanzar grandes constelaciones de satélites al espacio se ha hecho más fiable y más común, hemos visto cómo el 

número de satélites comerciales lanzados al espacio  en los últimos años ha crecido exponencialmente, y ya supera 

el número de todos los satélites que se habían lanzado en los sesenta años anteriores de carrera espacial. Las 

principales constelaciones se están lanzando con fines de proporcionar telecomunica ciones globales, sobre todo 

internet de banda ancha. Otras constelaciones en cambio se dedican a otros tipos de servicios de 

telecomunicaciones, así como también a la observación remota de la Tierra. 2 

Un crecimiento tan grande del número de satélites en l as órbitas bajas terrestres va a suponer un desafío enorme 

para la sostenibilidad a largo plazo de las actividades espaciales. La sostenibilidad a largo plazo es un aspecto que 

resulta de especial interés para COPUOS, y sobre el cual se han aprobado ya var ias directrices en este órgano de 

la ONU, todas ellas de carácter voluntario para los Estados. 3 También la OOSA ha comunicado que el número de 

objetos espaciales registrados en 2021 había aumentado considerablemente: casi 1,5 veces el número registrado 

en  2020. 4  A falta de un punto en la agenda de COPUOS dedicado expresamente a las megaconstelaciones, éstas 

se están abordando de forma dispersa en varios puntos ya existentes en el programa de la Subcomisión Jurídica, 

como son la situación y aplicación de los Tratados de Naciones Unidas en materia espacial, la gestión del tráfico 

espacial, o el intercambio de información sobre la regulación de los desechos espaciales.  

Por último, cabe mencionar otro problema más que de forma inesperada están planteando esta s 

megaconstelaciones. La presencia de tan gran número de satélites en órbitas cercanas a la Tierra están suponiendo 

una molestia cada vez mayor para las observaciones astronómicas realizadas desde la superficie de la Tierra. El 

grado en que estos satélites  afectan a los observatorios terrestres depende de sus características orbitales, de su 

tamaño, de la cantidad de luz solar que reflejan, y del tipo de telescopio y de observación que se esté llevando a 

cabo.  

En todo caso, el problema es lo suficientemente  serio como para que la Unión Astronómica Internacional, el 

Observatorio Europeo Austral, y algunos otros organismos científicos que tienen la condición de observadores en 

COPUOS hayan hecho declaraciones alertando de este problema y pidiendo una solución,  tanto a nivel nacional 

(por parte de aquellos Estados que están autorizando el lanzamiento de megaconstelaciones), como a nivel 

internacional, con la elaboración de nuevas directrices y normas al respecto en COPUOS. La Subcomisión de 

Asuntos Científicos y  Técnicos de COPUOS ya tiene un punto en su programa dedicado expresamente a tratar de 

este problema. Se presentó este año un importante documento de trabajo al respecto, copatrocinado por la 

delegación de España junto con otras delegaciones, como las de C hile y República Dominicana. Sin embargo, los 

 
2 http://www.parabolicarc.com/2022/04/24/esas -space -environment - report -2022/ .  
3https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_1lts/aac_105c_1lts2022l_1_0_html/AC105_C1_LTS_L0

1S.pdf .  
4https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_2l/aac_105c_2l_321add_3_0_html/AC105_C2_L321Ad
d03S.pdf  , párrafo 4.  

https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
http://www.parabolicarc.com/2022/04/24/esas-space-environment-report-2022/
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_1lts/aac_105c_1lts2022l_1_0_html/AC105_C1_LTS_L01S.pdf
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_1lts/aac_105c_1lts2022l_1_0_html/AC105_C1_LTS_L01S.pdf
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_2l/aac_105c_2l_321add_3_0_html/AC105_C2_L321Add03S.pdf
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_2l/aac_105c_2l_321add_3_0_html/AC105_C2_L321Add03S.pdf
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intentos de algunas delegaciones por incluir esta problemática también en el programa de la Subcomisión Jurídica 

se han topado con la negativa de los Estados que están promoviendo estas megaconstelaciones. 5  

Recordemos que COPUOS y sus subcomisiones trabajan bajo la regla del consenso, y por tanto, hace falta llegar a 

un acuerdo unánime de los cien Estados miembros antes de introducir un tema nuevo en su programa.  

A corto plazo, no queda más alternativa que con tinuar concienciando al público acerca de este problema, y 

presionar a los operadores de estas megaconstelaciones para que adopten de forma voluntaria medidas necesarias 

para mitigar el impacto de sus satélites en la astronomía. A largo plazo, sin embargo,  no cabe duda de que hará 

falta algún tipo de regulación, que por afectar al espacio ultraterrestre debería adoptar un carácter internacional.  

Por último, dentro del punto del programa de la Subcomisión Jurídica dedicado a las legislaciones espaciales 

nac ionales, la delegación del Reino Unido informó acerca de la actualización de su Ley del Espacio de 1986, lo cual 

se hizo por medio de la Ley de Industria Espacial de 2018. La normativa británica incluye ahora un procedimiento 

detallado de concesión de lice ncias a los operadores que quieran realizar lanzamientos orbitales y suborbitales, o 

bien operar satélites desde el Reino Unido. En 2021, la entidad encargada de reglamentar, autorizar y supervisar 

las actividades espaciales ha pasado a ser la Autoridad de  Aviación Civil (CAA). 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_1l/aac_105c_1l_394add_7_0_html/AC105_C1_L394Ad

d07S.pdf  , sección XV.  
6https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/2022/Technical_presentations/01_The_UK_CAA_ -
_the_UK_Spaceflight_Regulator_ -_Technical_presentation_ -_LSC_22.pdf  

https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_1l/aac_105c_1l_394add_7_0_html/AC105_C1_L394Add07S.pdf
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2022/aac_105c_1l/aac_105c_1l_394add_7_0_html/AC105_C1_L394Add07S.pdf
https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/2022/Technical_presentations/01_The_UK_CAA_-_the_UK_Spaceflight_Regulator_-_Technical_presentation_-_LSC_22.pdf
https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/2022/Technical_presentations/01_The_UK_CAA_-_the_UK_Spaceflight_Regulator_-_Technical_presentation_-_LSC_22.pdf
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 D. CARLOS ALBAREDA ÚBEDA  

ABOGADO DEL BUFETE MAS Y CALVET. ÁREA DE TECNOLOGÍA Y DERECHO ESPACIAL.   

 

 

 

 

Requisitos legales generales para el lanzamiento de un objeto espacial. D. Carlos 

Albareda Úbeda 
 

El sector espacial y el tejido empresarial que lo integra es cada vez más consciente de que una inexistente 

compenetración en los aspectos legales y técnicos puede desencadenar la inviabilidad de una misión espacial. 

Como es evidente, toda actividad espaci al quiere o aspira a desarrollarse con unas mínimas garantías de seguridad 

que permitan desarrollar el proyecto dentro de una esfera de seguridad y estabilidad para el empresario inversor 

o promotor del proyecto.  

El sector espacial, como un sector de vang uardia, se ha desarrollado rápidamente en los últimos años, hasta hace 

pocos años los aspectos legales de las misiones espaciales estaban poco regulados o sencillamente al realizarse 

por organismos gubernamentales esta regulación se realizada ad hoc  para c ada misión. En la actualidad el 

crecimiento de normativa nacional espacial en terceros países, europea e internacional ha generado que operadores 

espaciales nacionales tengan que adoptar diferentes procesos jurídicos para que para que su proyecto espacial se 

desarrolle de forma posible en un panorama internacional.  

La mayoría de las actividades espaciales, por no decir la totalidad, han de adoptar algún tipo de control o trámite 

legal necesario para hacerlas viables o, por lo menos, legales a efectos de la s administraciones competentes. 

Normativas sobre Doble Uso, registro de operadores o el recurso órbita espectro, entre otros, son algunas de las 

regulaciones necesarias y aplicables a la mayoría de las empresas que tengan como principal actividad el desarr ollo 

de una misión espacial o que participen de forma parcial en alguna misión o proyecto espacial.  

La realización de los trámites y actuaciones legales en las operaciones espaciales han de desarrollarse y 

supervisarse, en su faceta jurídica, desde una pr imera fase inicial al desarrollo técnico del proyecto y, por supuesto, 

una vez que la misión haya madurado en su faceta más tecnológica y se conozcan con mayor precisión algunos 

parámetros técnicos necesarios para culminar con los procedimientos jurídicos necesarios de la misión.  

Este artículo no pretende analizar en profundidad las fases y procedimientos legales sino resaltar las características 

más importantes de todas aquellas actuaciones legales que, con base en la normativa vigente, son aplicables en 

gran medida a la mayor parte de las empresas que conforman el tejido espacial español y europeo.  

https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
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Todos los procesos jurídicos que se analizarán a continuación guardarán una mayor relación o menor en función 

de la actividad que desarrolle la empresa, de ah í que sea necesario valorar con un experto el caso concreto para 

estudiar la necesidad o no de realizarlos.  

1.  Registro de Operadores de Telecomunicaciones.  

El principal valor de cualquier operador del sector espacial se centra en el componente tecnológico: el upstream y 

downstream. Es decir, la capacidad técnica para lanzar un objeto espacial a una órbita determinada -  upstream ï 

y el desarrollo de los compon entes técnicos necesarios para la trasmisión de datos desde el espacio hacia la Tierra, 

para su procesamiento posterior -  downstream -  o también los conocidos servicios de downlink . 

En este sentido, podemos llegar a la conclusión de que el éxito de cualquie r misión espacial, en gran parte, vendrá 

determinado en función de las capacidades técnicas y tecnológicas que el objeto espacial lanzado posea para 

realizar un proceso de obtención y trasmisión de datos, espaciales y/o terrestres, a la entidad que procese  los 

datos obtenidos. En la medida que estos procesos operen de forma correcta, el operador espacial verá viable la 

comercialización de sus servicios.  

Cobra la misma importancia las capacidades técnicas que posean los operadores espaciales a la hora de env iar 

órdenes o de comunicarse con el objeto espacial lanzado. Estas comunicaciones bidireccionales entre operador y 

objeto espacial, y viceversa, supondrán tanto para recibir información como para trasmitirla la viabilidad y éxito 

operacional de la operador a espacial.    

En este sentido y, además de garantizar técnicamente que el objeto espacial puesto en órbita sea capaz de generar 

esa transmisión de datos a destinatarios concretos, jurídicamente el operador espacial deberá cumplir con una 

serie de obligaci ones legales que afectan a estas comunicaciones bidireccionales entre operador y objeto espacial.  

La Comisión Nacional de los Mercados y de la Competencia, comúnmente conocida como la CNMC, es la autoridad 

competente para realizar las inscripciones de los  operadores en el registro de operadores. Cualquier operador 

espacial que realice cualquier tarea de explotar redes o prestar servicios de comunicaciones electrónicas deberá 

estar inscrito en dicho registro.  

A lo largo de todo este proceso jurídico -admini strativo, el operador espacial deberá cumplir con una serie de 

requisitos previsto en la Ley General de Telecomunicaciones además de especificar ante el organismo competente 

una serie de aspectos propios de la misión espacial.   

Por tanto, la inscripción d el operador espacial en este registro será necesaria y, en ocasiones, aun no siendo 

necesaria altamente recomendable, ya que como se expondrá a continuación, algunos trámites legales de la misión 

requerirán la inscripción previa en este Registro de Operado res.  

 

2.  Importación y exportación de mercaderías: Doble Uso.  

En la actualidad la mayor parte de los lanzamientos de los satélites fabricados por empresas españolas necesitan 

contratar los servicios de lanzamiento de entidades terceras que, por norma genera l, se encuentran fuera del 
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