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ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO. Participacion en la Semana
Espacial de Sevilla; Colaboracion en las Jornadas sobre
"vehiculos autonomos no tripulados, contramedidas, derechos
fundamentales y reconocimiento facial"; Participacion en los
Seminarios en ILS " Second Block.- Military Activities and the
Sustainability of Outer Space Environment; Participacién en el
Curso Complutense “Introduccion a la exploracién espacial y su
utilizacion”.

Dra. Elisa Gonzalez Ferreiro. Presidenta AEDAE

Estimados lectores,

Del 6 al 10 de noviembre de 2023 tuvo lugar la Semana Espacial en Sevilla, que aglutiné una serie de eventos
de gran importancia en el sector espacial internacional y que podéis consultar en:

https://www.ciencia.gob.es/Destacados/SpaceSevilleSummit.html

Destacamos como eventos principales el Consejo Ministerial de la ESA, la cumbre conjunta UE & ESA, la reunién
informal de ministros de la UE responsables de asuntos espaciales, las reuniones y foros con Latinoamérica y Caribe
y el Congreso del Espacio 2023 de TEDAE.

El 9 de noviembre, con anterioridad al comienzo del Congreso del Espacio, tuvo lugar una Mesa redonda, en el
Palacio de Congresos y Exposiciones de Sevilla, titulada “Dark and quiet skies for science, society and
1
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industry”, en la que participaron D. Aarti Holla-Maini, Director de UNOQOSA, Dfa Sara Lucatello Vice-President
European Astronomical Society (EAS), Dfia. Diana de Miguel - R & D Projects (Airbus Space), Dfia Casiana Mufoz
Tufion - Deputy Director (IAC), Diia Eva Villaver y D. Avaro Giménez, ambos de la Agencia Espacial Espafiola (AEE)
y D. Rafael Harillo Gomez-Pastrana, Vocal de la Asociacion Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial (AEDAE)

y Socio Director de StartDust Consulting.

El acceso a un cielo nocturno no contaminado tiene un valor cultural intrinseco y es fundamental para el progreso
de la ciencia. Grandes constelaciones de satélites en Orbita terrestre baja y su transmision de radio de alta potencia
estan poniendo en riesgo la visibilidad del cielo nocturno pristino, amenazando la biodiversidad y obstaculizando el
avance de la ciencia. Ademas, los peligros causados por los desechos espaciales también exigen medidas urgentes

para mitigar el riesgo de impacto en las operaciones de los satélites.

Ciertamente la cada vez mayor contaminacidn satelital en orbita baja es un problema que hemos de resolver por
sus efectos perjudiciales en distintas areas, en este sentido la Asociacion Mundial de Operadores de Satélites
(GSOA: Global Satellite Operators Association), aprobd, precisamente en noviembre de 2023, Un cddigo de
Conducta sobre Sostenibilidad Espacial (https://gsoasatellite.com/wp-content/uploads/GSOA-Code-of-Conduct-

Paper.pdf ) en el que la industria debera poner en practica medidas de sostenibilidad espacial para aprovechar los
recursos existentes en beneficio de todos. Una de esas medidas es la Limitacion de la reflectividad de los
satélites y su impacto en la astronomia optica, de tal modo que se minimicen “los impactos negativos en la
astronomia dptica terrestre al tiempo que permite la observacion en longitudes de onda opticas y garantizar la
prestacion de servicios por satélite”, debiendo los astronomos y operadores de satélites trabajar conjuntamente

para conseguir una coexistencia de sus respectivas areas.

Sobre “CLEAR SKIES: TECHNICAL-LEGAL ASPECTS”, véase Conclusions of the III Space Legal Congress.
World Space Summit. Airspace Integration Week Madrid, 28/09/2023, Panel 5, Boletin OJA n° 12,
Octubre 2023.

20, 21 y 22 de noviembre 2023: Colaboracion en las Jornadas sobre "vehiculos autonomos no
tripulados, contramedidas, derechos fundamentales y reconocimiento facial. La Catedra Extraordinaria de
Derecho Militar de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid celebro estas interesantisimas
jornadas, bajo la direccion del Dr. D. Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor (Catedratico y Director de la Catedra
Extraordinaria de Derecho Militar, UCM-MINISDEF) y del Dr. D. Fernando Gonzalez Botija (Catedratico de
Derecho Administrativo de la Universidad Complutense de Madrid y Director del Grupo de Investigacién UCM G-
BioDIn Law) y que estuvieron divididas en tres sesiones :

SESION 1: Proteccion de Datos, derechos fundamentales y Reconocimiento Facial. Identificacion de
Merodeadores. Sobre el Reconocimiento facial y proteccién de datos diserté D. Fernando Fernandez-Miranda Vidal
(socio de PwC Tax & Legal), para dar paso a continuaciéon a D. Antonio Sousa Lamas (Miembro de la Asociacion
Espanola de Derecho Aeronautico y Espacial y CEO de SOUSA Consultor) que intervino con la ponencia “Control
generalizado, reconocimiento de enemigos y amigos, medidas contra drones, coordinacién satelital, drones no

cooperativos”.

2
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SESION 2: Sistemas roboéticos autonomos y Herramientas de aprendizaje profundo bajo la Estrategia
de Drones 2.0 de la UE. Control de Fronteras y Proteccion de la poblacion civil. Sobre las Tecnologias
disruptivas, aprendizaje profundo, proteccion civil y Estrategia de Drones 2.0 de la UE, nos ilustré D. Pedro Diaz
Peralta (Investigador UCM y Universidad de Yale), a continuacion, Dfia Zulima Sanchez Sanchez (Profesora Titular
de Derecho administrativo, Universidad de Salamanca) expuso sobre “UAV, vigilancia de fronteras, Frontex;

movimientos de poblacién”.

SESION 3: Vehiculos auténomos, Conectividad y Amenazas en ambiente NRBQ: Triaje y contramedidas
médicas. El Coronel D. Alberto Cique Moya (Jefatura Conjunta de Sanidad, EMAD) hablé sobre la sensorizacion
del combatiente, el estado de las victimas psiquico, psicolégico y cognitivo, ademas de la Conectividad y diagnosis
médico. Sobre las Amenazas en ambiente NRBQ, Evaluacidon y contramedidas médicas, expuso el Coronel D.
Antonio Juberias Sadnchez (Direccion de Sanidad del E.A.)

El uso de las siglas NRBQ corresponden a la amenaza Nuclear, Radioldgica, Bioldgica y Quimica, en inglés CBRN

(Chemical, Biological, Radiological, Nuclear).

28 de noviembre de 2023: Participacion en ILS " Second Block.- Military Activities and the Sustainability

of Outer Space Environment.

D. Rafael Moro Aguilar, LLM, vocal de la Asociacidon Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial participé en el
II Webinar sobre Sostenibilidad Espacial desde el punto de vista juridico, con el tema “Application of Article IX OST
to Military Space Activities”, Los Webinars del ILS Space Sustainability estan dirigidos, en colaboracién con Dfia
Yéléna Esslinger, por D. Leonardo Alberto Lopez Marcos (Miembro de la Asociacion Espafiola de Derecho

Aerondutico y Espacial, Secretario del Observatorio Juridico Aeroespacial y Secretario de los Boletines OJA).

13 de noviembre al 1 de diciembre: Participacion en el Curso Complutense “Introducciéon a la

exploracion espacial y su utilizacion.

Este curso que ha contado con una gran aceptacién, mas de un centenar de alumnos
presenciales, ha sido disefiado para proporcionar una formacion basica e interdisciplinar
de las areas del conocimiento involucradas en la exploraciéon del espacio; desde la
presentacion de los principales aspectos técnicos, cientificos, médicos, psicolégicos o
legales, hasta el analisis de la situacién actual dentro del contexto histoérico. El curso
incluye moddulos que describen: las principales agencias espaciales y sus
procedimientos, las principales misiones en oOrbita y su operacion, el entorno y la
meteorologia espacial, las ciencias espaciales (astronomia, astrofisica, astroquimica,
astrobiologia), planetologia, arquitectura en otros planetas, mineria espacial, medicina

y nutricién en el espacio, periodismo en la era espacial, sistemas de posicionamiento

global o derecho espacial.

Durante el periodo propuesto para el curso, la UCM participa en el proyecto europeo EuroSpaceHub

(www.eurospacehub.com ) lo que también proporcionara a los alumnos la capacidad de conocer y/o realizar

3
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pequefios proyectos con los centros de referencia en la investigacion y exploracién del espacio en Europa. El curso
proporcionara también los datos y el apoyo basico para tomar una decisién informada sobre posibles trayectorias

educativas (programas master, programas de formacion continua) y laborales en el sector espacial.

Los alumnos, procedentes de distintas disciplinas, han presentado sus trabajos por grupos obteniendo una

evaluacion magnifica, siendo fiel reflejo del aprovechamiento del Curso.

Claramente el Grupo de Investigacién de Astronomia Espacial AEGORA, cuya Directora es la Dra. Diia Ana Inés
Gbémez de Castro (Catedratica de Astronomia y Astrofisica UCM) es un referente en Espafia sobre la docencia,
investigacion y capacitacion de las nuevas generaciones, por ello, contamos con una Mesa Institucional de
Apertura del Curso realmente excepcional, con representantes de la Comunidad de Madrid, Vicerrectorado
UCM, Decanato y AEGORA- Facultad de Ciencias Matematicas-, IGN, DGAM, INTA, TEDAE y Agencia Espacial

Espafiola. https://tribuna.ucm.es/news/comienza-el-curso-complutense-de-introduccion-a-la-exploracion-espacial

VIDEO EN : https://www.youtube.com/watch?v=p82NQ4psbxc

INGOLCCION A
[Er——

1A LA OMACION ESIRGIN

Wi son ' y
- g ) ¥ 5L UTRIZAGOR
s

Muchos y muy relevantes han sido los profesores que han participado en el Curso Complutense “Introduccion a la
exploracion espacial y su utilizacion” ( https://jcuva.ucm.es/ESH-CURSO-

ESPACIO/Programa Curso introduccion a la exploracion espacial.pdf ), en lo relativo a los Satélites, observacion

de la Tierra y proteccién de datos y al Derecho Internacional del Espacio, participamos el Prof. Dr. D. Fernando
Gonzalez Botija (Catedratico Derecho Administrativo UCM) vy la Dra. Dfia Elisa Gonzalez Ferreiro (Presidenta de
AEDAE), respectivamente.

4
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Para consultar videos de las presentaciones: https://jcuva.ucm.es/ESH-CURSO-ESPACIO/media.html

Tras la entrega de Diplomas a los alumnos, se celebré en el Real Casino de Madrid una magnifica velada networking

donde tuvimos ocasion de compartir nuevos proyectos.
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Enhorabuena al equipo AEGORA por toda la organizacion, especialmente a D. Juan Carlos Vallejo Chavarino, Diia.
Sonia Pérez, y las dos recientes incorporaciones que han prestado un gran apoyo: Dfia Violeta Gandullo Zamora
(Miembro AEDAE) y Dfia. Barbara Maria Barrio Calvo.

El Sr. Dr. D. JESUS MARTINEZ FRIAS TOMO POSESION COMO ACADEMICO CORRESPONDIENTE DE LA
SECCION DE CIENCIAS EXPERIMENTALES DE LA REAL ACADEMIA DE DOCTORES DE ESPANA Y ESE
MISMO DiA, FUE APROBADA SU ELECCION COMO ACADEMICO NUMERARIO DE LA REAL ACADEMIA DE
CIENCIAS EXACTAS, FISICAS Y NATURALES DE ESPANA (RAC), EN LA QUE YA CONSTA COMO
ACADEMICO ELECTO, PENDIENTE DE LA EXPOSICION DE SU PROXIMO DISCURSO DE INGRESO Y TOMA
DE POSESION.

https://www.icog.es/TyT/index.php/2023/10/el-colegiado-del-icog-jesus-martinez-frias-doble-

academico-de-la-real-academia-de-doctores-de-espana-y-la-real-academia-de-ciencias-exactas-

fisicas-y-naturales/

El 25 de octubre de 2023 tuvimos el placer de acompafiar al Dr. JesUs Martinez Frias a su toma de posesion como
Académico Correspondiente de la R.A.D.E. Su magnifico discurso versd sobre “El regreso a la Luna: recursos,

habitabilidad y el Programa Artemisa”
Para Consultar el Video: https://www.rade.es/pagina.php?item=1534

** E| Dr. Martinez Frias forma parte del Consejo de Redaccion de la Revista Espafiola de Derecho Aeronautico y
Espacial (REDAE) de AEDAE & UCM G-BioDIn LAW y del Consejo Asesor del Lobby Lunar Latino AEDAE & UCM
AEGORA. Nuestra Enhorabuena por su brillante trayectoria.

D. LEONARDO ALBERTO LOPEZ MARCOS (Miembro de la Asociacién Espafiola de Derecho Aerondutico y
Espacial, Secretario del Observatorio Juridico Aeroespacial y Secretario de los Boletines OJA) GALARDONADO
CON EL PREMIO SECCIONES 2022 DEL ILUSTRE COLEGIO DE LA ABOGACIA DE MADRID.

Acto de entrega del premio al mejor articulo de la Seccion de Derecho Aeronautico y Espacial del Ilustre
Colegio de la Abogacia de Madrid. Articulo presentado en enero de 2023 bajo el titulo "Analisis juridico

internacional de la sostenibilidad ambiental en el espacio ultraterrestre".

6

Boletin N°13. 0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023

|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/).



https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://www.icog.es/TyT/index.php/2023/10/el-colegiado-del-icog-jesus-martinez-frias-doble-academico-de-la-real-academia-de-doctores-de-espana-y-la-real-academia-de-ciencias-exactas-fisicas-y-naturales/
https://www.icog.es/TyT/index.php/2023/10/el-colegiado-del-icog-jesus-martinez-frias-doble-academico-de-la-real-academia-de-doctores-de-espana-y-la-real-academia-de-ciencias-exactas-fisicas-y-naturales/
https://www.icog.es/TyT/index.php/2023/10/el-colegiado-del-icog-jesus-martinez-frias-doble-academico-de-la-real-academia-de-doctores-de-espana-y-la-real-academia-de-ciencias-exactas-fisicas-y-naturales/
https://www.rade.es/pagina.php?item=1534

Boletin N213. 0.J.A (OBSERVATORIO 7

ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO. JURIDICO AEROESPACIAL) orsenviyronio )

DRA. ELISA GONzZALEZ FERREIRO. | DICIEMBRE 2023 | JURIDICO AERQESPACIAL
ISSN |2792-4114

Excmo. Sr. D. Eugenio Ribon, Decano del Ilustre Colegio de la Abogacia de Madrid (ICAM) con D. Leonardo Alberto

Lépez Marcos.

DhAa. Esther Mocholi (Diputada de Secciones ICAM), D. Santiago Fernandez-Lena (Co-Presidente Seccién Derecho
Aerondutico y Espacial ICAM), D. Leonardo A. Ldpez Marcos (Galardonado Premio Seccién Derecho Aeronautico y
Espacial ICAM), Excmo. Sr. D. Eugenio Ribén, Decano del Ilustre Colegio de la Abogacia de Madrid (ICAM) y DAa.
Elisa Gonzalez Ferreiro (Co-presidenta Seccion Derecho Aeronautico y Espacial ICAM). Se suma a la felicitacion
Dfia Rebeca Martinez Farifias (Co-presidenta Seccion Derecho Aeronautico y Espacial ICAM).
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La Seccion de Derecho Aeronautico y Espacial del Ilustre Colegio de la Abogacia de Madrid ha elegido

a los siguientes Miembros de su Consejo Asesor:

Seccion de Derecho Aeronautico y Espacial

Creada por acuerdo de la Junta de Gobierno de 13 de abril de 2015, la Seccion de Derecho
Aerondutico y Espacial tiene como principales objetivos la difusion y tratamiento de ambas
disciplinas a través de Jornadas y mesas redondas sobre temas de destacada actualidad,
manteniendo la excelencia de los ponentes y procurando la colaboracion con las secciones del

ICAM que resulten compatibles, asi como como con otros organismos y entidades nacionales e

internacionales de naturaleza aeronautica y espacial. También se llevard a cabo la oportuna

divulgacion de las actividades mas alla del entorno colegia " ’ . ;
Elisa Gonzalez Ferreiro Rebeca Martinez Santiago Fernéandez

PRESIDENCIA Farifias Lena
aeroespacial@icam.madrid OPREQINDENCIA PRESIDEN

= lin] lin]
Solicitar alta

— Consejo asesor

o Efrén Diaz Diaz

« Leonardo Alberto Lopez Marcos
* Oscar Rodriguez Garcia

« Paulino Fajardo Martos

« Diego Olmedo de Cacere

« Antonio Mota Sandoval

COLABORACIONES: T —————

El 20 de julio de 2023, la Asociacion Espaiola de
Derecho Aeronautico y Espacial firmé un Convenio hispasat
Marco de Colaboracion con HISPASAT para la realizacion
de actividades conjuntas en las areas de formacién,
investigacion y divulgacion dirigidas a cualquier persona que
esté interesada en el ambito aerondutico, espacial y temas

conexos.

El 28 de julio de 2023, la Asociacion Espaiiola de Derecho
Aeronautico y Espacial firmé un Convenio de
colaboracion con HISPASAT y HOGAN LOVELLS para la

imparticion del I Curso de introduccion al derecho de

las Telecomunicaciones.

https://aedae-aeroespacial.org/aedae-firma-con-

hispasat-y-hogan-lovells-un-acuerdo-de-colaboracion-

para-la-imparticion-del-i-curso-de-introduccion-al-

derecho-de-las-telecomunicaciones/
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La Asociacion espafiola de Derecho Aerondutico y Espacial (AEDAE) y la consultora SpeechWare de Bruselas
suscribieron un importante acuerdo de colaboracion en Espafia: “Solidaridad y Tecnologia para la Abogacia
(Sol-y-Tec)"”. Mediante el mismo, se ofrece a los miembros de AEDAE el acceso sin coste de prueba a un proyecto
de Inteligencia Artificial para el dictado, la traduccién y transcripcién automaticas de documentos juridicos con
DigaLaw® X. Se trata del mismo sistema por el que ha apostado el Ministerio de Justicia para sus propios jueces,

magistrados y letrados.

https://aedae-aeroespacial.org/aedae-y-speechware-firman-un-acuerdo-de-colaboracion-para-el-

uso-de-la-inteligencia-artificial-ia-en-el-dictado-la-traduccion-y-transcripcion-automaticas-5-de-
mayo-de-2023/

Agradecemos a los autores tanto de los Boletines del Observatorio Juridico Aeroespacial como de la Revista
Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial (REDAE) sus valiosas contribuciones, lo que ha dado lugar a que
DIALNET (uno de los servicios de busqueda mas utilizados en el mundo académico y cultural hispano) haya

indexado nuestras publicaciones.

We thank the authors of both the Bulletins of the Aerospace Legal Observatory and the Spanish Journal of
Aeronautical and Space Law (REDAE) for their valuable contributions, which has resulted in DIALNET (one of the

most used search services in the Hispanic academic and cultural world) has indexed our publications.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=27904

https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=27903

DOCTRINA

Obra colectiva “Defensa Planetaria” ya esta disponible en formato digital. Podéis acceder al libro en linea a
través de este enlace, pudiendo descargar gratuitamente tanto la obra completa como capitulos
individuales: https://www.dykinson.com/libros/defensa-planetaria/9788411224413/

Video de la Jornada sobre las Ultimas novedades sobre la prohibicion de vuelos cortos domésticos y

debate sobre si el pasajero tiene derecho a viajar con equipaje de mano

Seccion Aeronautico y Espacial (youtube.com)
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ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO.
DRA. ELISA GONZALEZ FERREIRO.

FELIZ NAVIDAD y NUESTROS MEJORES DESEOS DE PAZ PARA EL 2024.

Rafael Sanzio (1508)

https://aedae-aeroespacial.org/unete/
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DRA. ELISA GONZALEZ FERREIRO “EL LOBBY LUNAR LATINO COMO PLATAFORMA
DE COOPERACION INTERNACIONAL”, EN LA JORNADA DE ORIENTE, NUM. 141

Dra. Elisa Gonzalez Ferreiro “El

plataforma de Cooperacion Internaciona

Oriente, nim. 141

didiembre - 2023
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Lobby Lunar Latino como

III

en La Jornada de

SABERESIENCIAS

Elisa Gonzalez Ferreiro *

El Lobby Lunar Latino
como plataforma de cooperacion internacional

| Lobby Lunar Latino (L3) se constituyd formalmente el 10 de enero de 2022,

mediante Convenio de Colaboracién susaito por la Asodacién Espaiiola de

Derecho Aeronautico y Espacial (AEDAE) y el Grupo de Investigacion
Complutense de Astronomia Espacial y Mineria de Datos (AEGORA)
de la Facultad de Ciendas Matemdticas de la Universidad
Complutense de Madrid.

El objetivo del L2 es difundir la cultura lunar en toda su
extension, considerando la cercania de la Luna con la Tierra
y su inminemte habitabilidad, existen multitud de cuestio-
nes a tener en cuenta tanto de caracter técnico-centifico
como juridico y social. Se trata, por tanto, de una platafor-
ma de cooperacion intermacional, no gubernamental, pro-
cedente del ambito académico y profesional, aportando un
mayor conocimiento mediante la celebradion de actividades
divulgativas, formativasy de investigacién relativasalaluna.

El equipo directivo del Lobby Lunar Latino esta compuesto
por la doctora Ana Inés Gomez de Castro (directora de AEGORA
y directora de Cienda del L3), catedratica de Astronomia y Astro-
fisica que ha trabajado para varias misi espadales y en la actuali-
dad es la responsable cientffica de la partidpacién espaniola en el telescopio
espacial Spektr-UFAWSO-UV que desarrollan conjuntamente Rusia, Espana y Japon
¥ Que sera puesto en érbita en 2025. Joan Manel Casalta (director de Ingenieria del
12) es ingeniero superior de telecomunicaciones, actualmente ejerce el cargo de
director del departamento de Ciendia y Astronomia de SENER Aeroespacial y tiene
mis de 20 afios de experiencia en la gestion de proyectos multidisdplinares com-
plejos en los campos de astronomia terrestre y cargas Gtiles espadales colaborando
ademés con la comunidad astrofisica internacional. La
Direccion de asuntos juridicos compete a Rafael Hari-
llo Gomez-Pastrana, vocal de la Asodiacion Espafiola
de Deracho Aesrondutico y Espadial, abogado y consul-
tor en materia espacial y fundador/director de Star-
dust Consulting.

El Lobby Lunar Latino cuenta con un consejo ase-
sor conformado por personas fisicas, asodaciones,
grupos de investigacion, despachos de abogados y
agendias espaciales que pertenecen a distintos paises
como Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, Espana, México, Paraguay y Uruguay, que desde
un inicio mostraron su apoyo a la constitudién del L3.

El objetivo principal del L3, como plataforma de
cooperadion intemacdional, se plantea como un punto
de encuentro entre Espafia y los paises de Latinoamé-
rica y el Caribe y que, con cardcter multidisciplinar,
compartan inquietudes, avances, proyectos e incluso
el fomento de actividades cientificas conjuntas, apro-
vechando la mutua sinergia y el empleo del espaiiol
como idioma comun. Ademds, el Lobby puede resul-
tar de mucha utilidad como palanca para que deter-
minados proyectos vean la luz a nivel gubemamental.

Uno de los objetivos es la celebracion de congre-
sos online, el primero de ellos se celebrs el 24 de
noviembre de 2022, llevando por titulo “La Luna
como proximo destino: Proyecto OUL”, y actualmente
estamos en preparadén del Il Congreso del Lobby
Lunar Latino. El Congreso de 2022 tuvo una magnifica

ida, y se temas st nte interesantes,
como el desarrollo espacial costarricense y su potencial para aplicaciones lunares,
los proyectos y temologias lunares de Agencia Espadal Ecuatoriana, el proyecto
aeroespacial cubano, los retos y oportunidades de la Agencia espadal de
Paraguay; la posicién de Chile en el contexto de la carrera espacial latinoamericana
y contribucion con el proyecto de Radio Antena lunar; la importanda de la coope-
racién internacional; la normativa aplicable a la explotacién de los recursos natu-
rales en la Luna; la participacién de CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnologico y
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EL ogjervo beL 13
ES DIFUNDIR LA CULTURA LUNAR
EN TODA SU EXTENSION, CONSIDERANDO
LA CERCANIA DE LA LUNA CON LA
TIERRA Y SU INMINENTE HABITABILIDAD,
EXISTEN MULTITUD DE CUESTIONES
ATENER EN CUENTA TANTO
DE CARACTER TECNICO-CIENTIFICO
COMO JURIDICO Y SOCIAL

la Innovacion, dependiente del Ministerio de Giendia e Innovacion de Espafia), la
presentacion del proyecto de cooperacion OUL (Observatorio Ultravicleta Lunar)

por la doctora Ana Inés Gomez de Castro y Joan Manel Casalta, en el que
participaron también como expositores el doctor Miguel Chévez

Dagostino y el ingenierc Ledn J. Restrepo Quirds, para contarnos
sobre la participacién de México y Colombia, respectivamente,

en el Proyecto de Observatorio Lunar que se encuentra en
una fase bastante avanzada. La dausura del Congreso comria
a cargo de Excmo. Sr. Embajador D. Gustavo Cabrera, Titular
de ALCE — México y por el doctor Fermin Romero Vazquez,
CEO & Founder (. Consultoria Internadional, México, con
motive del primer aniversario de la Agenda Latinoame-
ricana y Caribefia del Espacio (ALCE). El video esta disponi-

ble en el siguiente enlace:

httpsilfjcuva.ucm.eslexploracion_funa_media html
Desde el punto de vista juridico, son varias las cuestiones
que afectaran a la Luna, como su sostenibilidad y explotacion de
recursos, telecomunicaciones, observadion, posicionamiento, res-
ponsabilidad, registro de obphus Epaqales, salvamento de tripulacio-
nes, desachos espaciales, proteccién pl a, impacto de ides y esta-
bledmiento de zonas reservadas, bien porque se Etablezcan bases o estacdones
[perimetro de seguridad, bien porque se acuerde que son de espedal interés cien-
tifico o de proteccion del patrimonio espadial.

Desde el punto de vista técnico dentifico, son muchas las aplicaciones que se
pueden compartir respecto al estudio del origen de la vida, las caracteristicas
geoldgicas, recursos que faciliten la estancia de tripulaciones en la Luna, experi-
mentos de laboratorio y un sinfin de actividades que
permitiran, ademas, conocer el medio en que se des-
envuelve el ser humano en la Luna, aplicar esos
conocimientos y tecnologia a otras misiones con des-
tino a Marte o la propia vida en el espacio a través
de estaciones espaciales. Ademas, la Luna es un
lugar que resulta magnifico para el estudio de la
exosfera terrestre desde el exterior, fundamental
para la busqueda y caracterizacion de Exo-Tierras, el
estudio de la interacdén de la magnetosfera y el
medio interplanetariofviento solar, el seguimiento
de fenomenos geomagnéticos a gran escala, moni-
toreo de la heliosfera para investigar la distribucion
de materia difusa, la evolucién de algunos cuerpos
menores (cometas y NEOs), la distribucién de polvo
y otras aplicaciones c 1tarias que pod
conseguir a través del Observatorio Ultravicleta Lu-
nar (OUL) y cuyo proyecto estd abierto a toda Lati-
noamérica y Caribe pudiendo beneficiarse de los
datos obtenidos previsiblemente a un coste cero,
siempre que se muestre interés y apoyo al Proyecto.

El Lobby Lunar Latino esta abierto a cualquier tipo
de propuesta de colaboracién internadional.

Con respecto a las publicaciones, estamos traba-
jando para sacar a la luz la primera Revista del Lobby
Lunar Latino, de momento, el Nomero 2 de la
Revista Espafiola de Derecho Aerondutico y Espacial
(REDAE) imncorporara un apartado con las publicacio-
nes del L2 y que estarad disponible en breve en el
siguiente enlace:

https:lidialnet. unirioja.esiservietirevista ?codigo=27903 |,

Cualquier persona interesada puede consultar la pagina wab vy sus contenidos,
asi como asistir gratuitamente a congresos y jornadas que se organicen:

https:iilunaraedae-aeroespacial.org! |~

Contacto directo en: https: !.ﬂ'maaraen‘ae aercespacial. orgicontactanos’ #

L4

* goferreli@yahoo.es -

Asaciation Esoatola
de Derecho
Asronautico y Espacial

@AEDAE
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DR. MIGUEL CHAVEZ DAGOSTINO “EL OBSERVATORIO ULTRAVIOLETA LUNAR”,
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EN LA JORNADA DE ORIENTE, NUM. 141.

JURIDICO AERQESPACIAL

Dr. Miguel Chavez Dagostino “El Observatorio Ultravioleta Lunar”,

en La Jornada de Oriente, nim. 141.

SABEREGIENCIAS

diciembre - 2023

Miguel Chavez Dagostino *

El Observatorio Ultravioleta Lunar (OUL)

a Luna es el objeto celeste més cercano a
L la Tierra, a tan "solo”™ unos 280,000 km,

de forma que a la luz le toma apenas 1.3
segundos en recorrer esa distanda. Estudios
redientes revelan que la Luna se formé hace
unos 4.46 mil millones de afios, cuando nues-
tro sistema planetario estaba en su infanda.
Por derto, se traté de un proceso de formadén
cataclismico, ya que de acuerdo con la eviden-
cia existente, la Luna emerge como parte de
los restos de una gran colision a escala plane-
taria entre la redién formada Tierra y un plane-
ta de las dimensiones de Marte; es dedr, que
tendria la mitad de las dimensiones de la
Tierra y poco mas de un décimo de la masa
terrestre.

Ademés de las observaciones desde tierra,
sa han proyectado y llevado a cabo numerosas
misiones espadales cuyos objetivos han sido
sobrevolar la Luna o bien alunizar para estu-
diar in situ las propiedades de nuestro satélite
natural. Esta aventura en las cercanias de la
Luna inidd en 1958 con las misiones Pioneer 0,
1, 2y 3 de los EEUU y las misiones Luna 19584
y B de |a extinta Unién Soviética. Estos prime-
ros intentos por llegar a la Luna fracasaron en
sus objetivos, que fueron tecnolégicamente y
cientificamente muy variados, pero marcaron
las bases para identificar problemas tanto en
las plataformas de lanzamiento, como en los
cohetes que las llevarian a territorio selenita. Después de estos intentos inidales se
han desarrollado y llevado a cabo decenas de misiones, la mayoria exitosas, por
parte de un redudido namero de paises o agendias con la capacidad teolagica
para llevarlas a cabo; EEUU, Rusia, Japén, China, India, la Union Europea a través
de la Agencia Espadal Europea (multinacional) y los Emiratos Arabes Unidos.

Para muchos, el primero de los vuelos tripulados a la Luna, el Apolo 11, ha que-
dado en nuestra memoria, con los astronautas Neil Armstrong, Michael Collins y
Edwin "Buzz"™ Aldrin, quienes sin duda rep on un gran ejemplo a seguir
por quienes éramos nifos en aquel entonces, y también para las generaciones pos-
teriores. El Apolo 11 despegd de Cabo Kennedy el 16 de julio de 1969, y cuatro dias
después el astronauta Neil Armstrong dejé sus huellas sobre la superficie lunar y
pronuncit aquellas famosas palabras "Un pequefio paso para el hombre, un gran
salto para la humanidad”. Después del Apolo 11 hubo otras cinco misiones lunares
tripuladas: los Apolo 12, 14, 15, 16 y 17. Desde 1972, afno del vuelo del Apolo 17,
no se ha regresado a la Luna con misiones tripuladas. Han habido, sin embargo,
decenas de misiones no tripuladas que incluso han depositado rovers, esos peque-
fios vehiculos todo terreno, para estudiar en detalle el suelo lunar. El primero de
estos rovers exitosos fue el Luna17/Lunckhodl1 de la Union Soviética el cual viajo
por casi 11 km scbre suelo lunar y obtuve 20 mil imagenes de television del paisaje
a lo largo de casi un afio.

La Luna es ahora objeto de estudio para, entre otros aspectos, identificar los
materiales que podrian servir para tener una constante presenca humana sobre
su superfide. Por ejemplo, la busqueda de agua en el polo sur que parece estar en
el subsuelo lunar de acuerdo con evidencia brindada por diversas misiones lunares,
entre otras el Lunar Prospector de la NASA. En este sentido, hace apenas tres mesas
la sonda Chandrayaam-2 logré por primera vez visitar el polo sur lunar y confirma
las capacidades de la Agendia Espacial de la India (ISRU, por sus siglas en inglés) de
alunizar Tte, asi como depositar y controlar un rover a esa distancia.
Chandrayaam-2 también tenia diversos objetivos cientificos en general asociados
al estudio de la composicién quimica y mineralogia del suelo lunar.

Durante muchos afios la Luna también se ha pensado como una plataforma de
observacion astronomica, en particular desde una perspectiva radioastrondmica,
ya que el lado oscuro de la Luna rep vta un lugar privil lo para ese tipo de
observaciones. Hasta la fecha el anico instrumento astrondmico, necesariamente
robético, que se ha instalado en la Luna es el Lunar-based Ultraviolet Telescope

inscito en fa nube represanta la
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(LUT) desarrollado por China. LUT fue llevado
a la Luna como parte de la mision Chang’e 2
en el afio 2013. Se trata de un pequefio teles-
copio de 15 an de didmetro sensible en la ban-
da del cercano ultravioleta que logré escudri-
fiar por primera vez el cielo desde la Luna. Tu-
wvo muchos objetivos dentificos, aungue quiza
el maximo logro fue que se pudo controlar el
primer telescopio robético sobre el suelo lunar.

Finalmente, desec mendionar una mision
espadial con contribucion poblana: el Obser-
watorio Ultravioleta Lunar (OUL). OUL es un
proyecto liderado por la doctora Ana Inés Go-
mez de Castro, investigadora de la Universidad
Complutense de Madrid, Espafia, y consistird
de un satélite cubo (cubesat) de 12 unidades
que operard en una orbita lunar a 500 km de
la superfide. Esta disefado para monitorear la
respuesta a las erupciones solares de las capas
méas exteriores de la atmosfera temestre; las
denominadas exdsfera y magnetdsfera. La
Luna proporciona un punto de observacion
privilegiado para este propdsito tanto por la
distancia como por la drbita. OUL operard en
el lejano ultraviolets; intervalo del espectro
elactromagnético entra 115 — 175 nandmatros
de longitud de onda, capaz de obtener image-
nes de gran campo (20 grados x 20 grados).
Por su disefio, OUL obtendra también valiosa
informacion, entre otros tépicos cientfficos, so-
bre la composicion quimica de la Luna, a través del andlisis ultravicleta de la posi-
ble hidratacién de las rocas, y de los asteroides cercanos a la Tierra, de los cometas
y estudios en general de la regién del espacio con influencia de viento y campo
magnético solares (heligsfera). Su sensibilidad permitira estudiar la magnetésfera
de Jupiter, la variabilidad de las estrellas mas masivas que nuestro Sol y las super-
fulguraciones de estrellas como nuestro Sol o més paquefias en nuestro vecindario,
que se caracterizan por ser magnéticamente muy activas.

En el ambito de la Astrobiologia —ciencia que estudia el origen, la evolucién
y la distribucion de la vida en el Universo, inclusive més alla de los confines del sis-
tema solar—, estudios sobre la exdsfera terrestre son de especial importanda ya
que permiten comprender mejor el efecto de la radiacién del 5ol en la atmasfera
torrestre y, en consecuenda, el efecto de la radiacion estelar en las atmasferas de
los més de 5 mil 600 planetas confirmados mas alla del sistema solar; los llamados
exoplanetas.

La exdsfera terrestre, principalmente compuesta de hidrégeno, es extremada-
mente extendida, hasta 250,000 km de la superfide terrestre, una caracteristica
conocida hasta hace muy poco cuando fue detectada por la sonda PROCYON de
la Agencia Espadal Japonesa. El estudio de esta extsfera extendida es de la mayor
relevancia para comprender, por ejemplo, el fenomenc llamado escape atmosfé-
rico por efecto de la radiacion solar, un fenémeno asodado a la evolucion y pre-
senda de componentes quimicos en las atmasferas de los planetas.

En virtud de la experiencia en la manufactura de componentes 6pticas del Ins-
tituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE) de Tonantzintla, Pue-
bla, estamos llevando a cabo pruebas para la construccién de tales elementos para
OUL. Debido a que se trata de un telescopio de patrullaje de gran campo, se re-
quiere de un telescopio con una superficie colectora y filtros de reducidas dimen-
siones (4.9 cm’) y fabricados de fluoruro de magnesio, material apropiado para la
refleccion y transmision de la luz ultravioleta. Se trata de material extremadamen-
ta delicado que permitird exponer intemacdonalments las capacidadas del INAOE
en la construccion de componentes 6pticas calificadas para el espacio.

E: que pronto p os compartirles grandes hallazgos con OUL v,
junto con el proyecto COLMENA (UNAM), tener pronto presencia mexicana en
nuestra admirada Luna. «

* mchavez@inaoep.mx -
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El Gobierno de Canarias y el Cluster Aeronautico y Aeroespacial

de Canarias, alnan posiciones sobre la propuesta internacional

del archipiélago para el sector

D. Antonio Sousa Lamas

El INTA - Centro Espacial de Maspalomas (Gran Canaria),
ha sido el entorno ideal para detallar las ventajas del
archipiélago en el sector aeronautico y aeroespacial
espafiol a nivel internacional, asi como para poner en valor
y, mostrar el apoyo gubernamental y sectorial al impulso
de una propuesta para las necesidades que, al menos,

emanan del sector en Europa.

Hace unas semanas las Islas Canarias han vuelto a ser
protagonistas en el sector aeroespacial por su actividad e

interés, desde la misién del exitoso proyecto del satélite

Bentayga, desarrollado por el Instituto Universitario de Microelectrénica Aplicada (IUMA) de la Universidad de Las

Palmas de Gran Canaria (ULPGC), a la puesta en marcha del despliegue y el control de la red de BeetleSat

compuesta por cientos de satélites con una inversién de aproximadamente 300 millones de euros, y que vienen a

focalizar, una vez mas en el sector, de manera conjunta con las existentes, OneWeb con el proyecto de gestion de
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648 satélites, e incluso la propia Agencia Espacial Japonesa (JAXA) con su Telepuerto desplegado en las islas, no

hacen otra cosa que confirmar la idoneidad internacional del sector desde esta Comunidad Auténoma.

Y aunque reza el dicho: Nadie es profeta en su tierra. Es en
esta ocasion el Gobierno Canario, en colaboracién con el
Claster Canario (CAAC), han puesto en marcha un acuerdo
de colaboracién entre ambos organismos para convertir al
Archipiélago en un referente a escala internacional que,
apoyado por las indudables y ventajosas infraestructuras
existentes, condiciones geograficas, climatoldgicas, fiscales
y de talento humano, permitan el desarrollo vy
establecimiento de una industria asociada a la aeronautica

A 7 ; - = v al espacio en su entorno.

Desde la Consejeria de Movilidad, a través de su consejero D. Pablo Rodriguez se ha destacado el papel sectorial
que apoyan para el establecimiento de las necesidades de crecimiento estructural y reglamentario, en colaboracion
con los érganos competenciales necesarios, para dotar de condiciones, ain mejores, a la oferta para los despliegues
empresariales sobre la puesta en marcha y el interés internacional de empresas y gobiernos por Canarias. Asi
mismo, destacd la importancia sobre el empleo y la diversificacion econémica que se ofrece para la ciudadania y

las empresas locales.

Ha sido la Direccién General de Transportes de la Comunidad Canaria, a través de su directora Da. Maria Fernandez,
quien ha confirmado que se quiere posicionar a las Islas como punta de lanza en investigacion, desarrollo e
innovacién, para poder hacer frente a las oportunidades y retos futuros, y que el Archipiélago y su tejido tecnolégico

sean capaces de liderar proyectos en esta materia.

Ha destacado también la Sra. directora que, a través del Proyecto Estratégico para la Recuperacién y
Transformacion Econdmica (PERTE) Aeroespacial, y que incluye entre sus objetivos la capacitacion de la industria
en tecnologias y sistemas cero-emisiones, asi como el desarrollo de infraestructuras aeronauticas para cumplir los
requisitos del reglamento del cielo Unico europeo, el archipiélago podria impulsar su oferta sectorial. De lo que, me
gustaria entender, que Canarias podria ser foco de parte de su inversion econdmica y prevision de empleo,
recordando que dicho PERTE estd dotado de 4.500 M€ y prevé cerca de 200.000 empleos cualificados, seria un

apoyo fundamental que realmente impulsaria el sector.

Por el lado del sector empresarial, y como ]
presidente del Cluster Canario (CAAC) D. José Luis
Garcia, ha puesto una vez mas de manifiesto, el

interés de las empresas extranjeras y espafiolas

por posicionarse en Canarias, una apuesta
regional que ofrece posibilidades a empresas
espafiolas, pero que, ademas es una indudable

alternativa para las europeas, asiaticas vy

americanas, que deseen establecer proyectos de |
despliegue en la lucha de la desertificacién y AW
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abastecimiento logistico en Africa, asi como aprovechar las capacidades y bondades islefias en el desarrollo de

proyectos para despliegue in-situ, o exportables a cualquier lugar del planeta o el espacio.

Todo ello, ha resaltado el presidente del Clister, siempre y cuando sepamos entender y dar respuesta a las
necesidades de grandes empresas que, serian tractoras econdmicas de otras mas pequefias de sectores
transversales, y que demandan seguridad para la inversion, el I+D+i necesario, y el apoyo administrativo para su

asentamiento.

Para ampliar lo expuesto por la directora de Transportes, D2, Maria Fernandez, e incidir en la propuesta del PERTE
Aeroespacial, tuvimos el placer de escuchar al subdirector del mismo, D. Héctor Guerrero Padrdn, que hizo una

brillante exposicién sobre los retos y oportunidades para el desarrollo aeroespacial en Canarias.

El subdirector del PERTE Aeroespacial, D. Héctor Guerrero,
detallé las propuestas de financiacion, los objetivos que se
persiguen con los proyectos, las clases de proyectos

estratégicos e incrementales sobre tecnologia espacial, y el

RETOS y OPORTUNIDADES para el

desarrollo aeroespacial de Canarias

Una visién desde el PERTE Aeroespacial ‘ _ perfil de los destinatarios de dichos fondos, que definen el
marco sectorial que esta en marcha, asi como detalld las
posibles puertas de acceso a la participacion en nuevos
desafios que se veran a futuro, en funcién de la Adenda al
Plan de Recuperacidén, o las financiaciones alternativas
como el CDTI.

La Plataforma Ocednica de Canarias (PLOCAN), con la importancia de los datos desde medios aéreos y espaciales,
ha sido otra de las ponencias de esta jornada, magistralmente expuesta por D@ Maria Diaz Martin, ingeniera
industrial y Doctora en ingenieria computacional. Gestora de proyectos I+D+i, y participe de trabajos tan
interesantes como el estudio sobre viabilidad de uso de plataformas offshore para despegue de misiones satelitales

en alta mar.

En el enclave del CEC INTA Maspalomas, y tratando un tema aerondutico y aeroespacial, tuvimos la suerte de
contar también con el Ejército del Aire y del Espacio espafol, a través del Sr. Coronel del Mando Aéreo de Canarias,
D. Juan Gabriel Alonso Varo, que expuso las misiones y programas del Ejército del Aire y del Espacio, y su influencia
en el desarrollo del sector aeroespacial en Canarias.

El Sr. Coronel expuso igualmente, como el Mando Aéreo de Canarias (MACAN) esta plenamente comprometido con
la filosofia y objetivos del programa BACSI (Base Aérea Conectada, Sostenible e Inteligente). Este compromiso se
fundamenta principalmente en dos motivos: de un lado, la especial sensibilidad que el Ejército del Aire y del Espacio
en general, y el MACAN en particular, han demostrado por todos los temas relativos a la transicion ecoldgica y
sostenimiento medioambiental, y por otro lado, el MACAN, como institucion integrante de la sociedad canaria, esta
plenamente implicado con la iniciativa que, dirigida desde el Gobierno de Canarias, trata de aprovechar la
oportunidad que brinda la transformacion digital para potenciar la actividad econdmica e industrial en las Islas
Canarias, que tradicionalmente ha estado condicionada por el factor geografico, especialmente por su lejania de la

peninsula y la insularidad.
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Tuve la suerte de estar acompanado también por D. José
Francisco Lopez Feliciano del Instituto Universitario de
Microelectrénica Aplicada (IUMA) de la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC), y D. Octavio
Camino Ramos consultor y asesor experto en espacio y
director del area de espacio del Cluster Canario (CAAC),
que participaron activamente en los debates y mesa
redonda de clausura, y que aportaron experiencias,

cuestiones actuales, y oportunidades del sector que no

deben dejarse pasar.

En la jornada, estuvieron representadas varias empresas nacionales e internacionales, que participaron de las
cuestiones finales, y en las que se pidio el planteamiento de necesidades organicas y estructurales que demandan

de la Administracién Publica, y que se traduciria en propuestas tangibles para el establecimiento real de industria

aeronautica y/o aeroespacial en las islas.

" Una propuesta interesante y que, adivino firme en

intencion de propuestas, y sobre todo en
actuaciones, que espero traduzcan las conclusiones
de necesidades participadas, en soluciones
administrativas, que todavia estamos a tiempo de

poner en marcha.

Desde luego, la propuesta canaria, que apoyo desde
hace afios como bien saben los lectores vy
colaboradores que me siguen, esta luchando a viento
y marea por hacerse hueco en un lugar que parece
._..-,-.! L inexpugnable, y sobre la que me consta, participany

apoyan, empresas, organismos y administracion a nivel individual, pero que requiere unificacion de criterio, apuesta

firme colectiva, y realidad de actuaciones para no defraudar.

Siempre he apostado por la diversificacién sectorial canaria, la especializacion laboral en pro del empleo, la
formacion especifica para una propuesta real y luchar contra la fuga de cerebros, y el establecimiento de industria
perdurable y necesaria. Creo firmemente en una propuesta global regional, que integre soluciones y oferta, que
permita establecer proyectos fordneos como locales, y que desarrolle tecnologias que sean implementadas en
Canarias para dar solucidén a los retos insulares, y que a su vez, sea exportable a otros lugares. La logistica y
movilidad canaria lo demandan y necesitan, por su idiosincrasia, sus peculiaridades y la ldgica evolucién de la
sociedad y sus necesidades. La aeronautica y aeroespacial son tecnologias mas necesarias cada dia en el devenir

ciudadano.

Saludos a todos y mis mejores deseos.
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D. Juan Antonio Pons Alcoy
Miembro de AEDAE y del Consejo Asesor
del Observatorio Juridico Aeroespacial

Analista de asuntos espaciales y de defensa

Siete naciones de habla espanola o portuguesa se decantan por
Estados Unidos y no por el tandem China-Rusia en el retorno a

la Luna.

D. Juan Antonio Pons Alcoy.

Las tres principales potencias espaciales mundiales mantienen una seria y firme competencia por dominar la
inminente exploracidn en profundidad de la Luna, de los astros mas accesibles en el espacio exterior mas préximo
y, muy en especial, de su derivada mas importante: la extraccion y utilizacion de los recursos naturales de valor

existentes mas alla de la Tierra.

Conscientes de los enormes retos de todo tipo que el retorno robdtico y tripulado a Selene supone -principalmente
de caracter tecnoldgico, econdmico y también de apoyo social-, hace unos pocos afos que Washington, Pekin y
Moscl han puesto en marcha sendas nuevas iniciativas de exploracion del espacio exterior, ambas abiertas a sus

aliados, paises amigos y aquellos otros de cualquiera de los cinco continentes sobre los que ejercen influencia.

Estados Unidos ha concebido, promueve y lidera lo que ha bautizado como los Acuerdos Artemis, una iniciativa de
caracter multilateral no vinculante. Es sin duda un esfuerzo de primera magnitud que intenta establecer unas
normas voluntarias de comportamiento que conllevan un compromiso con la seguridad y sostenibilidad de las

actividades en el espacio ultraterrestre.

¢Cudles son las reglas que propugnan los citados Acuerdos? Se pueden sintetizar en una docena de puntos, de los
que el primero es “garantizar” que las misiones espaciales sirvan para fines pacificos de acuerdo con el derecho

internacional, “registrar” los objetos lanzados al espacio y “divulgar” los datos cientificos obtenidos.

También exige “evitar las interferencias dafiinas” entre las operaciones lunares de los diferentes paises, asi como
“soslayar” posibles conflictos a través de la creacidn de “zonas de seguridad”. Por supuesto, pide “transparencia”
para los planes y politicas de exploracion espacial, buscar la “interoperabilidad” entre los distintos sistemas y

tecnologias y “proporcionar asistencia” en casos de producirse emergencias en el espacio.
17
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Sin entrar en detalles, la clave de los Acuerdos Artemis radica en que sus signatarios reconocen y admiten que la
extraccion y utilizacion de los recursos existentes en los cuerpos del espacio exterior es compatible con el Tratado
del Espacio Ultraterrestre de 1967. Para algunos académicos y estudiosos, es via para abrir las grandes puertas

del espacio extraterrestre a la iniciativa privada.

Tres afos y 33 signatarios

Pero el paso de mayor envergadura, el que estad mas cerca, es posar de nuevo humanos sobre la superficie de la
Luna, de ser posible en 2025 -mas probable en 2026-, y establecer un marco de gobierno para la exploracién y la
mineria en la Luna, Marte y mas alla. Después se pretende construir una base de investigacion en el Polo Sur de

la Luna, con una estacion espacial cislunar de apoyo llamada Gateway.

La NASA hizo publico los Acuerdos Artemis en el Congreso Astronautico Internacional celebrado en octubre de 2020
de manera virtual debido a la pandemia mundial por COVID-19. Los representantes de las agencias espaciales
nacionales que con fecha 13 de octubre se sumaron a la iniciativa de Estados Unidos fueron Australia, Canada,

Italia, Japdén, Luxemburgo, Emiratos Arabes Unidos y el Reino Unido.

La reaccion de la Federacion de Rusia y la Republica Popular China a los Acuerdos Artemis de octubre de 2020 no
se hizo mucho esperar. Las agencias espaciales de Pekin (CNSA) y de Moscu (Roscosmos) presentaron de manera
conjunta el 16 de junio de 2021 la que denominaron hoja de ruta de la Estacion de Investigacion Lunar

Internacional, cuyo acrénimo en inglés es ILRS.

La ocasion elegida para el anuncio fue la celebraciéon en San Petersburgo de la Conferencia Mundial de Exploracién
Espacial, GLEX 2021 vy, al igual que Estados Unido, la CNSA y Roscosmos difundieron a los cuatro vientos que las

puertas de la iniciativa estaban abiertas a terceros paises.

A los Acuerdos Artemis —también para entrar como asociado en la ILRS- se accede por invitacion del patrocinador,
que estara abierta sine die a la firma de terceros paises. Suscribir los Acuerdos Artemis no presupone que el pais
signatario vaya a participar en el programa Artemis de exploracién lunar de la NASA. Segun Jim Free, administrador
asociado de la Agencia, los Acuerdos son la expresion de un determinado Estado de manifestar a la comunidad

internacional que tiene la voluntad de operar en el espacio ultraterrestre de manera “abierta y transparente”

De las 33 naciones —Estados Unidos y otras 32— que ya los han suscrito, nhada menos que siete estados pertenecen
a lo que podriamos denominar comunidad de paises de habla espafiola o portuguesa, lo que representa el 21 por
ciento del total de signatarios. Cinco de esos siete estan localizados en América Central o del Sur, otro en Africa y

otro en Europa.

La decision de inclinarse por Estados Unidos

¢Cudles son esas naciones? Por orden alfabético son Angola, Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Espafia, México.

En resumen, cinco paises de habla hispana y dos de lengua oficial portuguesa.
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La primera nacién citada, Angola, precisamente ha sido la ultima en adherirse a la iniciativa de la Casa Blanca, lo
que ha tenido lugar durante la reciente visita oficial del presidente del pais africano, Jodo Lourengo, que mantuvo
una reunién en la Casa Blanca con Joe Biden el 30 de noviembre. Angola es el tercer pais del continente negro en

participar en el proyecto y el segundo de lengua portuguesa.

Una curiosidad. Se da la circunstancia que, de los siete paises que se han alineado con Estados Unidos en los
Acuerdos Artemis, tan solo uno es parte del “"Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados sobre la Luna
y otros cuerpos celestes” -mas conocido como el Acuerdo sobre la Luna-, que entré en vigor el 11 de julio de 1984

pero cuya firma data del 5 de diciembre de 1979.

Esa nacidn es México, cuya camara legislativa ratificd el documento sobre la Luna en octubre de 1991. Una segunda

curiosidad. Ni Estados Unidos, Rusia, ni tampoco China han firmado el Acuerdo sobre la Luna.

Angola y Brasil en representacion de la lengua portuguesa

Como ya se ha citado, Angola ha entrado a formar parte del grupo de naciones de los Acuerdos Artemis hace muy
poco, el 3 de noviembre de 2023, con ocasion de la visita de una delegacion oficial a Estados Unidos y la reunion
en el Despacho Oval del presidente Jodo Lourencgo con su homdnimo norteamericano, Joe Biden. El mandatario
norteamericano felicitd al presidente del gobierno de Luanda por su adhesidon a un proyecto que “promueve una

visidn comun de la exploracion espacial en beneficio de toda la humanidad”.

Angola es un “pais importante” para la NASA, ya que dispone de una organizacion que centraliza los asuntos
espaciales, cuenta con un respetable programa espacial, lo que, para Washington es una via para “incorporar
nuevos socios africanos a la mesa que debe tratar sobre asuntos que afectan al futuro, como son las normas

espaciales”.

La organizacion que hace las veces de agencia espacial del pais es la Oficina de Gestidon del Programa Espacial
Nacional de Angola (GGPEN). Establecida en 2010, esta adscrita al ministerio de Telecomunicaciones, Tecnologias

de la Informacién y Comunicacién Social.

No deja de ser curioso que Angola ha confiado hasta el momento sus satélites de comunicaciones a empresas
rusas. El AngoSat-1 fue lanzado en diciembre de 2017 pero una grave anomalia le impidié entrar el servicio. El
siguiente fue el AngoSat-2, que fue colocado en érbita desde el cosmdédromo de Baikonur en octubre de 2022 vy

continla prestando servicios gubernamentales de comunicaciones.

La apuesta del Brasil de Bolsonaro

Si Angola es el representante africano de la lengua portuguesa en los Acuerdos Artemis, el representante
sudamericano es Brasil. La enorme nacién de América del Sur se convirtié el 15 de junio de 2021 en la duodécima
naciéon en firmar los Acuerdos y en la primera de Sudamérica en entrar a formar parte de la iniciativa puesta en

marcha por Washington.
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El protagonista por parte del gobierno del entonces presidente Jair Bolsonaro fue su ministro de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Marcos Pontes, el primer brasilefio en convertirse en astronauta y viajar al espacio, tras un acuerdo
entre los gobiernos de Lula da Silva y Vladimir Putin y sus respectivas agencias espaciales, la Agencia Espacial

Brasileira (AEB) y la entonces RKA, hoy Roscosmos.

Teniente coronel de la Fuerza Aérea Brasilefia, fue adiestrado en Moscl en el Centro de Entrenamiento de
Cosmonautas (TsPK) para una estancia de 10 dias en la Estacion Espacial Internacional (ISS), a la que viajé el 29
de marzo de 2006 y de la que regreso6 el 8 de abril en una capsula Soyuz, junto a un cosmonauta ruso y un

astronauta norteamericano.

Con una importante industria espacial, la mas importante de Sudamérica, Brasil fue el primero en mostrar su deseo
de adherirse a la iniciativa, para “tener la oportunidad de explorar la Luna y otras posibilidades de cooperacion
internacional” y para aportar su tecnologia “en la fabricacién de un vehiculo robético lunar”, afirmé el entonces

ministro Marcos Pontes.

Argentina quiere estar a la par que Brasil

Junto con Brasil, Argentina es el pais de Sudamérica con un mas importante programa espacial, aunque sujeto a

los altibajos que provocan la politica y la economia de los inquilinos que habitan la Casa Rosada.

Argentina se convirtié el 27 de julio de 2023 en el pais nimero 28 en firmar los Acuerdos. La ceremonia tuvo lugar
en la Casa Rosada, con la presencia del hasta hace pocas semanas presidente de la republica, Alberto Fernandez,
y del administrador de la NASA, Bill Nelson. Ambos observaron como el entonces ministro de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Daniel Filmus, estampaba su firma en los Acuerdos, al tiempo que aseguraba que participar en ellos

|II

“incrementara la cooperacion internacional” con su pais.

Argentina es una nacién veterana en el campo espacial. La Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE)
es desde mayo de 1991 su organizacidn dedicada a concebir, ejecutar, controlar, gestionar y administrar el
programa espacial nacional, asi como los proyectos y actividades espaciales en todo el ambito de la republica
Argentina. El pais cuenta con un programa de acceso al espacio y de otros de observacion de la Tierra, que con la

llegada al poder de Javier Milei todavia no se tiene claro que seréa de ellos.

Colombia, un histérico aliado de Estados Unidos

La Colombia regida por el presidente Iban Duque se sumo el 10 de mayo de 2022. La vicepresidenta y ministra de
Exteriores, Marta Lucia Ramirez, fue la encargada de estampar la firma en los documentos, ante la administradora
adjunta de la Agencia norteamericana, Pamela Melroy. Colombia es la nacidon nimero 19 en unirse a los Acuerdos

y la tercera de Sudamérica.

La ceremonia tuvo lugar en la sede central de la NASA en Washington, en donde la ministra colombiana expresé

gue la adhesién de su pais suponia un “peldafio sustancial para Colombia, a medida que continuamos desarrollando
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nuestro conocimiento, capacidad nacional y comprension de la importancia del espacio para las futuras

generaciones de colombianos”.

La firma tuvo lugar a poco mas de un mes de la segunda vuelta de las elecciones generales, que se celebraron el
19 de junio y dieron la victoria a Gustavo Petro —el principal opositor politico de Iban Duque-, que asumid el cargo

de presidente de la republica el 7 de agosto.

El gobierno de Bogota tiene en orbita un Cubesat 6U de observacion —FacSat 2- desarrollado por la Fuerza Aérea
del pais. Fue enviado al espacio el 15 de abril de 2023 mediante un lanzador Falcdn 9 desde la base espacial de

Vandenberg (California), junto a otros muchos pequefios satélites.

Se da la circunstancia que Colombia, a dia de hoy, no cuenta con una agencia espacial de caracter nacional. En
cambio, dispone desde 2017 de una organizacion de caracter privado y sin animo de lucro denominada Agencia

Espacial Colombiana, que incluso es miembro de la Federacion Astronautica Internacional.

El México de Lopez Obrador, el Ecuador de Lasso y la Espafa de Sanchez también quieren estar

El secretario de Exteriores de México, Marcelo Ebrard Casaubon, fue la mano que convirti6 a México en la
decimocuarta nacién en formar parte de los Acuerdos Artemis. El politico subrayd que los mexicanos fueron “meros
espectadores durante el programa Apolo de hace medio siglo, pero que ahora van a convertirse en participes, lo

que es un gran paso”.

El presidente Felipe Calderdn insuflé vida en el verano de 2010 a la Agencia Espacial Mexicana (AEM), organismo
nacional dependiente de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes dedicado a dirigir la politica
espacial del pais y a coordinar las tecnologias, infraestructuras y programas de investigacién para ampliar, mejorar

y consolidar el sector espacial del pais.

Espana es otro de los paises de la comunidad hispano hablante que ha decidido formar parte de los Acuerdos
Artemis. Desde el conocimiento del director general de la Agencia Espacial Espafiola (AEE), Miguel Belld, “Estados
Unidos vuelve a la Luna, pero no sola, como antes, sino acompafada con un equipo internacional”, a diferencia de

cémo ocurrié con el programa Apolo de los afos 60 y 70.

El administrador de la NASA, Bill Nelson, hizo un recorrido a finales de mayo de 2023 por diversos paises de Europa
y Sudamérica, el 29 de mayo aterrizé en Sevilla y al dia siguiente en Madrid. El rey Felipe VI le concedié una
audiencia en Zarzuela y en el palacio de la Moncloa se entrevisté con el presidente del gobierno, Pedro Sanchez, y

con la ministra de Ciencia e Innovacién, Diana Morant.

Al partir de Madrid, Bill Nelson se llevd bajo el brazo la firma de las autoridades espafolas, que daban al gobierno
de Madrid acceso al club de los signatarios de los Acuerdos Artemis y que, al igual que la mayoria del resto de

firmantes, no saben todavia cual serd su contribucion al retorno de Estados Unidos a la Luna.
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Algunas consideraciones legales a tener en cuenta en los nuevos

desarrollos de legislacion espacial nacional (II).

D. Rafael Harillo GOmez-Pastrana

En Octubre de 2022, en el Boletin n° 8, plasmé algunas consideraciones relativas a los movimientos que, en sede
internacional, concretamente en los Estados Unidos, se estaban llevando a cabo en materia de regulacién espacial
para adecuar la normativa interna a la realidad cada vez mas exigente que se da en el ambito de las operaciones

espaciales privadas.

Por aquel entonces, todavia no habia sido promulgado el estatuto de la ya operativa Agencia Espacial Espafiola,
(AEE) y ahora ya sabemos que uno de los elementos esenciales que ha de desarrollar es la creacién de la futura
ley de espacio, como indica el punto x) del articulo 5 en materias de competencias, que establece, y cito

textualmente:

"x) Proponer, junto con los departamentos ministeriales competentes, un marco regulatorio adecuada para

”

la actividad espacial en su conjunto, y en particular, elaborar una propuesta de anteproyecto de Ley del Espacio.

Es sin duda, una labor de importancia capital dentro del sector, ya que regulara las actividades que nuestras

administraciones publicas, la propia AEE y sobre todo las empresas, centros de investigacion, inversores, etc.
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En el articulo previamente referenciado se puso de manifiesto la complejidad que la tarea regulatoria tiene incluso

en paises donde existe un cuerpo normativo sélido y que ha impulsado la actividad espacial en las Ultimas décadas.

Debe reiterase que la proliferaciéon de normativas nacionales es, hoy por hoy, la Unica via tangible de desarrollo
normativo, habida cuenta las dificultades obvias en el margo geoestratégico para abordar la posibilidad de un
nuevo Tratado que regule materias espaciales; incluso en el ambito de la Union Europea ( el 13 de septiembre de
2023, la presidenta de la Comision presentd las prioridades para 2024), se trabaja en aspectos regulatorios que
conciernen a la activad espacial, pero ante la imposibilidad de armonizar legislaciones, se trabaja en propuesta
sectoriales que hacen referencia a conceptos como el space trafic mangment, la proteccion frente a ciberataques

a infraestructuras criticas y en el concepto de sostenibilidad aplicado a las operaciones espaciales.

Por tal motivo, y a los efectos de que nos sirva ejemplo, en lo bueno, y en lo no tan bueno, retomo

convenientemente actualizado, el analisis de la actividad asociada a la regulacidn en los Estados Unidos.

Siya en abril de 2022, como oportunamente se cito, el National Science & Techonology Council, organismo asesor
de la Casa Blanca en materias tecnoldgicas y cientificas, emiti6 un documento titulado “In Space Servicing,
Assembly, And Manufacturing National Strategy”, en marzo de 2023 se ha publicado por el mismo organismo en
colaboracién con el Low Earth Orbit Science And Technology Interagency Working Group un nuevo documento con

el titulo “National Low Earth Orbit Reseach and development Stratey”?

Esta estrategia se concretaria en una serie de modificaciones legislativas bajo el titulo de “Authorization and
Supervision of Novel Private Sector Space Activities”™

Hasta este punto, y con independencia del contenido de los textos, todo parece ir en la correcta linea de desarrollo
normativo, en funciones de las competencias internas de cada organismo segun el derecho estadounidense. Sin
embargo, a la vez que la Casa Blanca hacia publico este informe, el Congreso estadounidense estaba trabajando
también en su propia normativa al respecto y es facilmente entendible que unos no son ajenos al trabajo de los

otros.

Pues bien, el Congreso publica, casi en las mismas fechas, un borrador de normativa bajo el titulo de “Commercial
Space Act of 2023"* , un trabajo que venia desarrollando el Subcomité de espacio y aeronautica.( La presentacion
del texto la llevo a cabo el representante republicano por Texas, Mr. Brian Balbin, apoyado por el también
republicano Mr. Frank Lucas; esta referencia a politica interna estadounidense tiene sentido, ya que la iniciativa

de la Casa Blanca corresponde a un enfoque demdcrata, como es publico y notorio. )

! https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/04/04-2022-ISAM-National-Strategy-Final.pdf

2 https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/03/NATIONAL-LEO-RD-STRATEGY-033123.pdf

3https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/11/Authorization-and-Supervision-of-Novel-Private-Sector-
Space-Activities Legislative-Text final.pdf

“https://republicans-science.house.gov/ cache/files/5/4/54a60442-19b8-47ea-a2lc-
19b38c298d82/0260EA77510C0982D504F703238E205C.commercial-space-activities-xml.pdf
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La clave, y la problematica que suscitan de ambos textos, radica en la atribucion de competencias entre diferentes
agencias gubernamentales, especialmente entre el Commerce Department (DoC) y el Transportation Department
(DoT), donde se encuentra la FAA-AST. Ademas, tenemos la figura de la Federal Communications Commisions
(FCC) que se encarga del uso del espectro electromagnético, incluyendo la asignacion de dicho recurso a los

satélites.

En fechas tan recientes como el 13 de Diciembre, el Administrador asociado de la FAA-AST hizo unas declaraciones
ante diferentes comités y subcomités, apoyando la iniciativa de la Casa Blanca y las atribuciones a la FAA-AST en
materia de licencias de lanzamiento, reentrada, espaciopuertos y misiones tripuladas, a la vez que animar y facilitar

el desarrollo de actividades espaciales.

Dentro del sistema competencial estadounidense, el DoC se encarga de las actividades de observacion de la tierra:
el DoT, via FAA-AST, como se ha indicado, de los lanzamientos, reentradas, espaciopuertos etc y la FCC del recurso

orbita espectro.

Pero ¢qué sucede con las actividades que van mas alla de esta delimitacion inicial, sobre todo de las empresas de
lo que se ha venido en llamar New Space?. La proposicion de la Administracién Biden parte del hecho de separar
las atribuciones de competencias entre el DoT y DoC (Titulo I y II respectivamente de la norma presentada). De
esta forma en el titulo I se recogen las actividades de vuelo espacial tripulado comercial (no los vuelos oficiales de
la NASA, a los efectos clarificatorios, aunque dicha Agencia aporte su apoyo y expertise) y el Titulo II se centraria

en misiones no tripuladas, el denominado Space Situational Awareness Data, y la coordinacién de trafico espacial

El borrador presentado en el Congreso pone mayor incidencia en el DoC, por medio de su Office of Space

Commerce.
De todo lo anterior podemos obtener dos ensefanzas:

1. Respecto al contenido normativo, vemos un creciente interés en regular diversos aspectos de actividades
espacial que, bien se estan desarrollando ya, o lo seran en un futuro cercano: nuevas estaciones espaciales,
servicios y manufactura en 6rbita, nuevos lanzadores, nuevos puertos espaciales, uso de la energia nuclear en
el espacio, control de trafico espacial, gestion de los desechos espaciales y promocién de las actividades de las

nuevas empresas.

2. Y el elemento sobre el que quiero hacer una especial reflexién: Los problemas que se suscitan cuando dentro
de una determinada administracién, con capacidad normativa, no existe un consenso y se proponen iniciativas
dispares. Obviamente, puede haber diferentes propuestas, ya sea por adscripcidon politica, técnica o
competencial, pero dicho hecho no deberia trascender ™ al exterior” es decir, a los textos que debe ser sometido
al analisis de los afectados y de los 6rganos consultivos del propio Estado. No se pueden dar ni duplicidades ni

contradicciones.
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Obviamente la complejidad del escenario estadounidense no es extrapolable al caso espafiol, pero si debemos
tener el cuenta estas lecciones a la hora de proceder a la redaccidon del anteproyecto de ley de espacio que el
Estatuto de la AEE establece.

Debemos tener en cuenta que dentro de la AEE se encuentran representados los once ministerios con competencias
espaciales y si bien la Agencia debe tener una voz Unica, dentro de la misma sera inevitable que cada uno de los

representantes ministeriales haga valer su posicion.

Para empezar, tenemos una bicefalia Ciencia/ Defensa, dos aspectos importantes sino criticos. En el modelo
estadounidense, las referencias a la “seguridad nacional”, condicionadas por la posiciéon del DoD (Departamento
de Defensa), pueden también influir en la gestion. En nuestra agencia, la parte de Defensa y Seguridad, al estar
integrada, es uno de los elementos clave a tener en cuenta a la hora de gestionar adecuadamente el texto de la

futura Ley de espacio.

|II

A su vez, dentro del sector “civil” tenemos nuestros DoC, DoT, FCC etc. Recordemos que en Espafa, de la misma
manera que en Estados Unidos, la atribucion del recurso drbita espectro también la gestiona una entidad no adscrita
a ninguna “agencia espacial”, sino que es independiente. Asimismo, las atribuciones que se dan a control de

espacio aéreo deben coordinarse con las de acceso al espacio.

Las propuestas estadounidenses pueden ser vistas de forma negativa por un nimero creciente de empresas del
sector, cuya preocupacién ya ha mostrado la Commercial Spaceflight Federation que aboga por una concentracién
de competencias en cada especifica area de expertise, no en una duplicacién burocratica. Entiendo que las
empresas espafiolas tendran planteamientos similares en el momento que les llegue el borrador del texto, ya que
la norma debe tratar, a mi entender, de solucionar y apoyar a las empresas en sus actividades y no se entenderia
gue hipotéticos puntos de vista diferentes de los diversos integrantes organicos de la AEE se trasladaran a los

administrados-

En definitiva, el futuro desarrollo normativo espafiol de la Ley de espacio debe tomar cumplida nota del derecho
comparado, la experiencia de terceros, las necesidades propias, y la naturaleza y perspectivas de nuestro
ecosistema espacial para logar una ley pionera, que cumpla no solo con las expectativas y necesidades presentes,
sino con las que en un futuro pudieran desarrollarse. En esto, el legislador debe esmerarse ya que, al margen de
los aspectos técnicos, son las competencias y de gestidn los que deben ser especialmente tenidos en consideracion

para que la Ley sea un modelo y no un obstaculo.

25

Boletin N°13. 0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023

|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). (‘RUP(:;;)'ZL

STIGACION


https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N213. 0.J.A (OBSERVATORIO a O\
( \

INCIDENCIA DE LA “LEY EUROPEA DE LA |A” EN LAS ACTIVIDADES Y MISIONES ESPACIALES JURIDICO AEROESPACIAL) ogsggvkromo /’
DR. EFREN Diaz Diaz. | DICIEMBRE 2023 | JURIDICO AERQESPACIAL

ISSN |2792-4114

Dr. Efrén Diaz Diaz

Abogado y Doctor en Derecho. Responsable de las Areas de

Tecnologia y de Derecho Espacial del Bufete Mas y Calvet.

Secretario General de la Asociacién Espafiola De Derecho
Aeronautico y Espacial (AEDAE)

Bufete
B \/ MasyCalvet

Incidencia de la “Ley Europea de la IA” en las actividades y

misiones espaciales

Dr. Efrén Diaz Diaz.

1. Hacia un nuevo entorno tecnoldgico y regulatorio espacial

La inteligencia artificial (IA) tiene un impacto significativo en las actividades y misiones espaciales en diversas

formas.

La reciente culminacion en la Uniéon Europea del acuerdo politico alcanzado el 9 de diciembre de 2023 entre el
Parlamento Europeo y el Consejo sobre la Ley de Inteligencia Artificial (Ley IA), propuesta por la Comision Europea
en abril de 2021, ha supuesto que Europa sea el primer continente en contar con una regulacion de estas

caracteristicas, ya que es el primer marco juridico global sobre Inteligencia Artificial en todo el mundo.

En palabras de la Presidenta de la Comisiéon Europea, se reconoce ya que "La inteligencia artificial ya esta
cambiando nuestra vida cotidiana. Y esto es sdlo el principio. Utilizada de forma inteligente y generalizada, la IA

promete enormes beneficios para nuestra economia y nuestra sociedad”.

No hay duda de la importancia juridica y del singular momento histérico en el que nos encontramos. Doblemente
historico para el sector espacial en un afio 2023 en el que se ha constituido la Agencia Espacial Espafiola por el
Real Decreto 158/2023, de 7 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto de la nueva Agencia Estatal, y también

se ha culminado esta nueva “Ley de Inteligencia Artificial” en Europa.

Conviene aclarar que propiamente se trata de una Propuesta de 21 de abril de 2021, de Reglamento del Parlamento

Europeo y del Consejo por el que se establecen normas armonizadas en materia de Inteligencia Artificial (Ley de
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Inteligencia Artificial) y se modifican determinados actos legislativos de la Unidn!. El texto acordado el 9 de
diciembre de 2023 debera ahora ser adoptado formalmente tanto por el Parlamento como por el Consejo para
convertirse en legislacion de la UE. Las comisiones parlamentarias de Mercado Interior y Libertades Civiles votaran

el acuerdo en una proxima reunién, previsiblemente a principios de 2024.

El contenido principal de la denominada Ley de IA transpone los valores europeos a una nueva era. Al centrar la
regulacion en riesgos identificables, el acuerdo fomentara la innovacidon responsable en Europa, ambito de

innovacién entre los que destaca el sector espacial y el desarrollo de tecnologias aeroespaciales y satelitales.

Como han destacado las autoridades europeas, al garantizar la seguridad y los derechos fundamentales de las
personas y las empresas, apoyara el desarrollo, el despliegue y la adopcién de una IA fiable en la UE. Nuestra Ley
de IA europea contribuird sustancialmente al desarrollo de normas y principios mundiales para una IA centrada en

el ser humano.

2. Particular incidencia de la IA en aplicaciones del sector espacial

La Ley de IA europea regula directamente aplicaciones prohibidas. Como puede ser frecuente en el desarrollo de
tecnologias emergentes, podria parecer que el problema es técnico y no juridico. Incluso, considerar que lo juridico
o regulatorio constituye una innecesaria prohibicidon o se presenta como un agente limitante de la libre innovacion
y creciente desarrollo tecnoldgico. No obstante, la realidad concreta corrobora que la cuestion es mas compleja y,

sobre todo, mas profunda.

La actual regulacién europea de la IA reconoce la amenaza potencial para los derechos de los ciudadanos vy la
democracia que representan determinadas aplicaciones de la IA, y por ello el sector espacial no es ajeno a su
implementacién técnica ni al efecto y alcance directo de las prohibiciones que establece la nueva normativa. Cabe
incidir en que el hecho de imponer prohibiciones supera el inicial efecto negativo implicito y trasciende para tratar

de alcanzar el efecto positivo y de mayor relevancia que toda prohibicion comporta.

De este modo, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidon han actuado como colegisladores y han acordado
imponer prohibiciones que también se aplican al sector espacial, con mayor o menor intensidad segun el segmento
de actividad al que se refiera cada industria. Es de interés considerar algunos supuestos y contextos para facilitar

la compresion y posible incidencia de dichas prohibiciones.

3. Prohibiciones y excepciones

En primer lugar, quedan prohibidos los sistemas de categorizacidon biométrica que utilicen caracteristicas sensibles
(por ejemplo, creencias politicas, religiosas, filosoficas, orientacion sexual, raza). Esta clase de sistemas prohibidos
podria estar integrado en misiones satelitales de observacion de la Tierra, asi como en el desarrollo de software

analitico en proyectos espaciales de seguimiento y monitorizacion.

1 Cfr. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-
0laa75ed71a1.0008.02/DOC 1&format=PDF
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Igualmente, y podria resultar mas cercano o tangible a ciertas actividades espaciales actuales, queda prohibida la
extraccion no selectiva de imagenes faciales de Internet o de grabaciones de circuitos cerrados de television para
crear bases de datos de reconocimiento facial. Aunque pueda parecer una actividad estrictamente terrestre,
juridicamente no habria diferencia respecto de ciertos procesamientos de imagenes realizados mediante camaras

a bordo de satélites de distintas orbitas y, en consecuencia, con mayor o menor grado de resolucion grafica.

Otras facetas prohibidas podrian parecer lejanas a la industria espacial, como el reconocimiento de emociones en
el lugar de trabajo y en instituciones educativas, la puntuacion social basada en el comportamiento social o las
caracteristicas personales, sistemas de IA que manipulan el comportamiento humano para eludir su libre albedrio
o la IA utilizada para explotar las vulnerabilidades de las personas debido a su edad, discapacidad, situacién social
0 econdmica. Sin embargo, el alcance en la industria espacial de estas prohibiciones dependera al menos de dos
criterios. De una parte, de la capacidad de generacidn, transformacion y difusién espacial de dichos elementos o

sistemas. Y de otra, de la vinculacion de dicha tecnologia a herramientas espaciales para su ulterior desarrollo.

Estas prohibiciones cuentan también con la denominada exencion policial, ya que se acordaron una serie de
salvaguardias y estrechas excepciones para el uso de sistemas de identificacion biométrica (RBI) en espacios de
acceso publico con fines policiales, previa autorizacidn judicial y para listas de delitos estrictamente definidas. Los
RBI "a distancia" se utilizarian estrictamente en la busqueda selectiva de una persona condenada o sospechosa de
haber cometido un delito grave.

No es remoto considerar que estos sistemas pueden estar instalados en plataformas aéreas no tripuladas, como
ya se observa con frecuencia en operaciones policiales, al igual que en plataformas satelitales. De ahi la relevancia
de considerarlo en el ambito espacial por su posible interés operativo y a fin de cumplir con las condiciones estrictas
dado que su uso estaria limitado en el tiempo y el lugar con fines de busquedas especificas de victimas (secuestro,
trata, explotacion sexual), prevencidon de una amenaza terrorista especifica y actual, o la localizacion o
identificacion de una persona sospechosa de haber cometido uno de los delitos especificos mencionados en el
Reglamento (por ejemplo, terrorismo, trata de seres humanos, explotacién sexual, asesinato, secuestro, violacidn,

robo a mano armada, participacion en una organizacion delictiva, delitos contra el medio ambiente).

La amplitud geogréfica y la finalidad de investigacion, persecucion y enjuiciamiento de ciertos hechos delictivos o
de agresiones medioambientales justificaria la utilizacion de plataformas satelitales para la captacion de dichas
imagenes, datos y metadatos, asi como su ulterior procesado como medio probatorio en sede administrativa y

judicial.

4. La IA vy la exploracion espacial

El contexto de la regulacidon europea de la Inteligencia Artificial requiere determinar previamente la influencia de
la IA en la exploracién espacial, para una mejor comprensién de la aplicacion normativa a los desarrollos espaciales

existentes y venideros.

La IA ya ha influido de diversos modos en la exploracién espacial y en consecuencia han de tenerse en cuenta para
una mas acertada aplicacién de la nueva regulacién, asi como para una mejor orientacion de las empresas y

desarrollos tecnoldgicos en curso.
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Por su interés, se diferencian a continuacién los aspectos principales de incidencia de la IA en dicha exploracion

espacial.

En primer término, la planificacion de misiones, que requiere la optimizacion de trayectorias, y la IA permite
analizar grandes cantidades de datos astrondmicos y variables de vuelo para identificar las trayectorias mas
eficientes para las misiones espaciales, con el consiguiente ahorro de combustible y tiempo; asi como el disefio de
misiones, pues la IA puede ayudar en la planificacidon y disefio de misiones espaciales, con particular atencion a
factores como la gravedad, la radiacidén cdésmica y la logistica para garantizar el éxito de la mision.

En segundo término, las operaciones en tiempo real. Se diferencian de una parte los sistemas autdonomos, similares
a otros no tripulados, pero en los que la IA posibilita el desarrollo de sistemas autdnomos para naves espaciales,
la toma de decisiones en tiempo real basadas en la informacion recibida y sin depender completamente de la
intervencion humana, y de otra la deteccion de anomalias, pues los algoritmos de IA pueden monitorear
constantemente los datos de las misiones para detectar anomalias, fallas o problemas potenciales, y permitir

respuestas rapidas con reduccion del riesgo de fallos catastréficos, con sus evidentes ventajas.

En tercer lugar, exploracion y descubrimiento, en facetas tan relevante como el analisis de datos, ya que la IA
puede analizar grandes cantidades de datos recopilados por telescopios y sondas espaciales para identificar
patrones, planetas potencialmente habitables, o sefiales de interés cientifico, asi como la robdtica espacial, en
tanto que la IA se utiliza en sistemas robdticos para operaciones delicadas, como el aterrizaje en cuerpos celestes

o la recoleccién de muestras, mejorando la precision y eficiencia de las misiones espaciales.

En cuarto y ultimo término, la comunicacién y gestion de recursos. Desde las redes de comunicacién, en las que la
IA puede optimizarlas para garantizar una transmisién eficiente de datos entre la Tierra y las naves espaciales, con
mejora de la eficiencia en las limitaciones de ancho de banda y la distancia, hasta la gestiéon de recursos,
particularmente en misiones de larga duracién en las que la IA permite ayudar a gestionar eficientemente los
recursos a bordo de la nave, como el consumo de energia, el suministro de alimentos y otros factores criticos para

la supervivencia y éxito de la mision.

En consecuencia, la Inteligencia Artificial ya ha revolucionado la forma en que se planifican, ejecutan y gestionan
misiones espaciales, al permitir una exploracion mas eficiente, autbnoma y basada en datos. Esta realidad ha
ampliado nuestras capacidades para comprender el cosmos y ha mejorado la viabilidad y éxito de las misiones

espaciales, por lo que su valoracién preliminar y técnica es positiva.

5. La IAy la exploracién espacial desde la perspectiva de Unién Europea

La Unién Europea (UE) ha estado involucrada en diversas iniciativas y proyectos relacionados con la inteligencia
artificial (IA) y la exploracidn espacial. A continuacién, interesa mencionar algunas formas en las que la IA afecta

a las actividades espaciales en la Unién Europea.

De una parte, la participacién en Misiones Espaciales, pues la Agencia Espacial Europea (ESA), cuenta con la
participacion de varios paises miembros de la UE, utiliza la IA en diversas misiones espaciales.

29

Boletin N°13. 0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023

|oja.observatoriojuridico@gmail.com ‘
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso %Y
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). CRUPO DB Lgm(‘“‘“m



https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N213. 0.J.A (OBSERVATORIO 7

INCIDENCIA DE LA “LEY EUROPEA DE LA |A” EN LAS ACTIVIDADES Y MISIONES ESPACIALES JURIDICO AEROESPACIAL) OBSERVATORIO

DR. EFREN Diaz Diaz. | DICIEMBRE 2023 | JURIDICO AERQESPACIAL
ISSN |2792-4114

También el Desarrollo de Tecnologias Espaciales, ya que la UE invierte en investigacion y desarrollo de tecnologias
espaciales avanzadas?, y la IA desempefa un papel crucial en estas iniciativas. Esto abarca desde el disefio y
planificacién de misiones hasta la mejora de la eficiencia en la gestion de recursos y la toma de decisiones en

tiempo real.

Se incluye la mencionada observacion de la Tierra, pues los programas espaciales de la UE, como Copernicus,
utilizan datos recopilados por satélites para monitorear y gestionar recursos naturales, la agricultura, la gestion de
desastres y otros aspectos3. La IA contribuye al analisis de grandes conjuntos de datos para extraer informacion

valiosa y facilitar la toma de decisiones informadas®.

La Colaboracion Internacional es una faceta singular en la medida en que la UE colabora con otras agencias
espaciales y organizaciones a nivel mundial en proyectos de investigacion y exploracion espacial. La cooperacion
internacional implica el intercambio de tecnologias y conocimientos, lo que también incluye el uso de la IA en el

ambito espacial®.

La Regulacién Etica y Normativas son un elemento también critico y que afectara al ecosistema espacial, pues la
UE trabaja en la formulacion de politicas y regulaciones éticas en torno al desarrollo y uso de la inteligencia artificial
como la ahora aprobada en la Ley de IA para Europa. Esto incluye aspectos relacionados con la transparencia, la
responsabilidad y la equidad en la implementacion de la IA, incluso en el ambito espacial.

Finalmente, las inversiones en Innovacidn se han realizado por la UE con intervenciones significativas en proyectos
de investigacion e innovacidn en inteligencia artificial y tecnologias espaciales a través de programas como Horizon
2020. Estas inversiones buscan fomentar el desarrollo de capacidades tecnoldgicas y cientificas en la regién®. En
este sentido, la Unién Europea ha integrado la inteligencia artificial en sus actividades espaciales para mejorar la

eficiencia, la precision y la capacidad de toma de decisiones en misiones espaciales.

6. Obligaciones de los sistemas de alto riesgo de IA

La complejidad, importancia y sofisticacion de las actividades y misiones espaciales precisa conocer la regulacion

de la Ley de IA que determina obligaciones en funcién del riesgo que implica la IA.

2 Cfr. Elemental.... mi querida inteligencia artificial, 19/01/2018.
https://www.esa.int/Space_in_Member States/Spain/Elemental mi_querida_inteligencia_artificial

3 Cfr. Digital Twin Earth, computacidn cuantica e inteligencia artificial: protagonistas de esta edicidén de la ®-Week de la
ESA, 28/09/2020.

https://www.esa.int/Space in Member States/Spain/Digital Twin Earth computacion cuantica e inteligencia artificia
| protagonistas de esta edicion de la Ph-Week de la ESA

4 Cfr. La Oficina Climatica de ESA. https://climate.esa.int/es/esa-climate/La-Oficina-Climatica-de-esa/

5 Cfr. La ESA, Airbus y Voyager Space firman un acuerdo para impulsar la estacidén espacial Starlab, 10/11/2023.
https://actualidadaeroespacial.com/la-esa-airbus-y-voyager-space-firman-un-acuerdo-para-impulsar-la-estacion-

espacial-starlab/

6 Cfr. Mision cumplida: La IA dota de autonomia a los robots espaciales, 25/08/2023.
https://cordis.europa.eu/article/id/446032-mission-accomission-accomplished-ai-gives-autonomy-to-space-robots/es
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Desde el punto de vista regulatorio conviene aclarar que el criterio seguido para la determinacion del riesgo no es
técnico ni tecnoldgico, es un criterio juridico basado en el significativo dafio potencial para la salud, la seguridad,
los derechos fundamentales, el medio ambiente, la democracia y el Estado de Derecho. Asi, para los sistemas de

IA clasificados de alto riesgo comportan obligaciones claramente establecidas.

En el texto finalmente consensuado se ha incluido una evaluacidon obligatoria del impacto sobre los derechos
fundamentales, entre otros requisitos, que sera aplicable también a sectores como seguros y banca vy, por supuesto,
al sector espacial. Los ciudadanos tendran derecho a presentar quejas sobre los sistemas de IA y a recibir
explicaciones sobre las decisiones basadas en sistemas de IA de alto riesgo que afecten a sus derechos. Como se

aprecia, la transparencia de la IA se impone como una exigencia juridica antes que técnica.

Las nuevas normas se aplicaran directamente y de la misma manera en todos los Estados miembros, sobre la base
de una definicion de IA preparada para el futuro. Siguen un planteamiento basado en el riesgo, que se define del

siguiente modo:

a) Riesgo minimo: La gran mayoria de los sistemas de IA entran en la categoria de riesgo minimo. Las aplicaciones
de riesgo minimo, como los sistemas de recomendacién basados en IA o los filtros de spam, se beneficiaran
de un pase libre y de la ausencia de obligaciones, ya que estos sistemas presentan un riesgo minimo o nulo
para los derechos o la seguridad de los ciudadanos. No obstante, las empresas podran comprometerse

voluntariamente a respetar codigos de conducta adicionales para estos sistemas de IA.

b) Alto riesgo: Los sistemas de IA identificados como de alto riesgo deberdn cumplir requisitos estrictos, incluidos
sistemas de mitigacion de riesgos, alta calidad de los conjuntos de datos, registro de la actividad,
documentacién detallada, informacién clara al usuario, supervision humana y un alto nivel de solidez, precisién
y ciberseguridad. Es previsible que ciertos sistemas de IA espacial impliquen este alto riesgo. Los "sandboxes"

normativos facilitaran la innovacion responsable y el desarrollo de sistemas de IA conformes.

c) Riesgo inaceptable: Se prohibiran los sistemas de IA que se consideren una clara amenaza para los derechos
fundamentales de las personas, incluidos los sistemas o aplicaciones de IA que manipulan el comportamiento
humano para eludir el libre albedrio de los usuarios, como los juguetes con asistencia por voz que fomentan

el comportamiento peligroso de los menores o los sistemas que permiten el "scoring social" por parte de

gobiernos o empresas, y ciertas aplicaciones de la policia predictiva.

Ademas, se prohibiran algunos usos de los sistemas biométricos, por ejemplo los sistemas de reconocimiento de
emociones utilizados en el lugar de trabajo y algunos sistemas de categorizacién de personas o de identificacion
biométrica a distancia en tiempo real con fines policiales en espacios de acceso publico (con escasas excepciones).
Ejemplos de estos sistemas de IA de alto riesgo, y que ademas pueden tener incidencia en el sector espacial, son
determinadas infraestructuras criticas, por ejemplo en los ambitos del agua, el gas y la electricidad; dispositivos
médicos; sistemas para determinar el acceso a instituciones educativas o para reclutar personas; o determinados
sistemas utilizados en los &mbitos de la aplicacion de la ley, el control de fronteras, la administracién de justicia y
los procesos democraticos. Ademas, los sistemas biométricos de identificacion, categorizacidon y reconocimiento de

emociones también se consideran de alto riesgo.

Estas obligaciones son compatibles con medidas de apoyo a la innovacion de las empresas y a las PYME, pues la
regulacion parte de que puedan desarrollar soluciones de IA sin la presidon indebida de los gigantes de la industria
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gue controlan la cadena de valor, lo cual también es relevante en la industria espacial. Para ello, la nueva regulacion
de la IA promueve los llamados "sandbox" regulatorios y las pruebas en el mundo real, establecidas por las
autoridades nacionales para desarrollar y entrenar la IA innovadora antes de su comercializacién, lo cual puede

propiciar ademas interesantes oportunidades industriales, de colaboracion y desarrollo.

El incumplimiento de dichas obligaciones y de las normas establecidas puede comportar multas en funcion de la
infraccién y el tamafno de la empresa. Las multas oscilarian entre 35 millones de euros o el 7% del volumen de
negocios anual global (la cifra mas alta) por infracciones de las aplicaciones de IA prohibidas, 15 millones de euros
o el 3% por infracciones de otras obligaciones y 7,5 millones de euros o el 1,5% por suministrar informacion
incorrecta. Se prevén limites mas proporcionados para las multas administrativas a PYME y empresas de nueva

creacion en caso de infraccion de la Ley de IA.

7. Entrada en vigor

El acuerdo politico esta ahora sujeto a la aprobacion formal del Parlamento Europeo y el Consejo y entrara en vigor

20 dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

A partir de ese momento, la Ley de IA serd aplicable dos afios después de su entrada en vigor, salvo algunas
disposiciones especificas: Las prohibiciones se aplicaran a los 6 meses, mientras que las normas sobre IA con fines
generales se aplicaran a los 12 meses.

Para salvar el periodo transitorio antes de que el Reglamento sea de aplicacién general, la Comisidn pondra en
marcha un Pacto por la IA. Convocara a desarrolladores de IA de Europa y de todo el mundo que se comprometan

voluntariamente a aplicar las obligaciones clave de la Ley de IA antes de los plazos legales.

8. Conclusiones

La aprobacién de la Ley de IA europea presenta un nuevo entorno tecnolégico y regulatorio en la Unidén Europea

gue crea el primer marco juridico global sobre Inteligencia Artificial.

Esta regulacién de la IA comporta una particular incidencia en las aplicaciones del sector espacial, méxime dado
que determinadas aplicaciones de la IA representan una amenaza potencial para los derechos de los ciudadanos y
la democracia, también en y desde el sector espacial que puede verse afectado por su implementacién técnica o
por el efecto y alcance directo de las prohibiciones que establece la nueva normativa, si bien también se reconocen

excepciones que pueden ser de aplicacidn al entorno y sector espacial.

Estas nuevas obligaciones en materia de IA se gradldan a partir de un enfoque basado en el riesgo juridico mas
que técnico y entre las categorias se contempla no sélo el riesgo minimo o alto, sino que incluso se identifica un
riesgo inaceptable, lo que implica que ante el riesgo el efecto no sea sélo la prohibicion sino la adopcion de medidas

adicionales para su mitigacion.
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La Unidn Europea quiere crear una inteligencia artificial digna de confianza que cree un espacio democratico y de
derechos vy libertades publicas que propicie una mayor seguridad juridica que promueva la innovacion y desarrollo

tecnologicos, lo cual tendra también una directa repercusion en el sector espacial.
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La Linea de Karman.

D. Rafael Moro Aguilar.

Como sabemos todos los que nos dedicamos al Derecho del espacio, a dia de hoy no existe ninguna frontera
internacionalmente reconocida entre el espacio aéreo y el espacio exterior o ultraterrestre. El asunto de la definicién
y delimitacién del espacio ultraterrestre se lleva debatiendo en la Subcomision Juridica de la Comision para el Uso
Pacifico del Espacio Ultraterrestre, COPUQOS, desde 1967, sin que haya sido posible llegar a ningun acuerdo sobre

el tema en estos 55 afios.

Ahora bien, si que existe una frontera “oficiosa”, la de los 100 kilémetros de altura sobre el nivel del mar, sobre la
qgue hay una opinion extendida de que constituye un limite razonable entre los dos espacios. Por ello, podria algin
dia ser adoptada de forma oficial. Esta altitud, a menudo denominada “Linea de Karman”, de hecho ya funciona
como limite a partir del cual comienza el espacio para un propdsito muy especifico: el de certificar récords

individuales de altitud, por parte de un organismo internacional, la Fédération Aéronautique Internationale (FAI).

¢De doénde salié esta linea, y por qué ha sido adoptada ya por al menos un organismo (aunque sea uno de

importancia limitada, como la FAI) para demarcar la frontera entre los espacios aéreo y ultraterrestre?

34

Boletin N°13. 0.]. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023
|oja.observatoriojuridico@gmail.com

Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/).



https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N213. O.J.A (OBSERVATORIO

JURIDICO AEROESPACIAL) “
LA LINEA DE KARMAN. | DICIEMBRE 2023 | OBSERVATORIO |
D. RAFAEL MORO AGUILAR. JURIDICO AEROESPACIAL

ISSN |2792-4114

Theodore von Karman (1881-1963)

La llamada “Linea Jurisdiccional de Von Karman”, mas cominmente conocida como “Linea de Karman”, es una
posible frontera entre los espacios aéreo y ultraterrestre que propuso a finales de los afios cincuenta el destacado

fisico e ingeniero aeronautico estadounidense de origen hiingaro, Theodore von Karman.

Von Karman (en hdngaro von Karman) fue una de las mayores autoridades mundiales en el campo de la
aerodinamica. Ensefid en las universidades de Gotinga y de Aquisgran, en Alemania, y a partir de 1930 fue profesor
en el Instituto Tecnoldgico de California (Caltech) y dirigio el Laboratorio de Aerodinamica del Caltech en Pasadena,
California. En 1944 ayuddé a fundar el Laboratorio de Propulsion a Chorro o Jet Propulsion Laboratory (JPL),
destinado a investigar los cohetes y el vuelo espacial en general; el JPL quedaria mas tarde asociado a la NASA y

ha participado de forma decisiva en numerosas misiones lunares y planetarias norteamericanas.

Von Karman se interesé por los fendmenos de turbulencia, especialmente en las corrientes de fluido a elevada
velocidad, y fue el primero en analizar el fendmeno denominado estela de turbulencia de Karman, o vortices de
Karman. También participd en el disefio de aeronaves y en el desarrollo de los primeros cohetes espaciales. Fue
una figura destacada en numerosos organismos cientificos y militares internacionales, como la OTAN; y tuvo una

enorme influencia en el desarrollo cientifico y técnico de su época.

Durante los afios cincuenta, Von Karman consultd con un grupo internacional de cientificos e ingenieros de los
campos de la Aeronautica y de la Astronautica acerca de cdmo separar estas dos disciplinas. Para ello, Von Karman
Yy su equipo investigaron la diferencia entre los distintos modos de desplazarse que tienen el vuelo aéreo (que
necesita del sostén y del empuje aerodindmico del aire para ascender y avanzar) y el vuelo espacial (que no
necesita del aire; al revés, el aire entorpece el vuelo espacial, que consiste en orbitar libremente alrededor de la

Tierra o de otro cuerpo celeste).

La Linea de Karman seria la altitud a la cual deja de ser posible el vuelo aéreo, porque la atmdsfera se hace tan
tenue que la velocidad requerida para sostener la nave en el aire pasaria a equivaler a la velocidad necesaria para
entrar en Orbita terrestre a esa altura. Expresado de otro modo, cuando la atmodsfera se hace demasiado fina, pasa

a predominar la fuerza centrifuga sobre la del motor, y el vuelo pasa de ser aéreo a ser espacial.

Se realizaron muchos célculos por parte del equipo, y al final Von Karman concluyo, y se aceptd por los otros
expertos implicados en el trabajo, que la confluencia entre los dos tipos de vuelo, aunque ligeramente variable
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segun los casos, podia situarse en promedio hacia los 83 kildmetros de altitud sobre el nivel del mar. Alguien (no
se sabe exactamente quién fue, si el propio von Karman o alguno de los especialistas que trabajaron con él, o bien
el abogado espacial norteamericano Andrew G. Haley, que aceptd el criterio como valido y le dio difusién) decidid
mas tarde redondear la altitud a los 100 kildmetros. El motivo fue lograr una mayor claridad y una mayor facilidad

para recordar la cifra. Asi nacid la altitud que desde entonces se denomina “Linea de Karman”.

Parece ser sin embargo que el propio von Karman nunca publicé formalmente este resultado en ningun sitio. Lo
presentd publicamente en una conferencia pronunciada en la Universidad de California en 1957; y posteriormente
lo difundié a través de comunicaciones personales y en congresos internacionales. El citado pionero estadounidense
del Derecho Espacial, Haley, también contribuy6 con sus escritos a darle difusion a la “Linea de Karman”, sobre

todo entre los juristas.

De este modo, la Linea de Karman se hizo conocida en los afos sesenta, y en 1967 la FAI, organismo en el que
von Karman habia tenido influencia en vida, decidié adoptar como suyo este limite de los 100 km (62 millas,
275.000 pies), a fin de certificar los récords de altitud de las personas fisicas. Desde entonces, todo aquel que

supere dicha altitud viene recibiendo de la FAI la calificacion de “astronauta”.

Notas:

La historia de la Linea de Karman aparece relatada en el sitio web de la FAI: https://www.fai.org/page/icare-

boundary que ha sido una de las fuentes consultadas para este articulo.

El presente articulo sobre la Linea de Karman es un extracto de un ensayo mas extenso titulado “¢En ddénde

comienza el espacio exterior?” que aparecera publicado en 2024 en la revista Astronomia.
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Legal Comments on an Escalation of the War on Outer Space:
Prevention of War and the Application of International

Humanitarian Law to Outer Space

D. Leonardo Alberto Lopez Marcos.

In November 2022, the world population reached 8 billion people, of which approximately 2 billion live in territories
submerged in armed conflicts.! Wars and conflicts are happening more and more on Earth. Today, the armed
conflict on Ukrainian territory has created a kind of Cold War in the middle of the 21th century, increasing tensions
between the NATO countries and Russia, along with a China that remains in diplomatic neutrality.? Other tensions
continue on the Asian front, between China and the United States of America over the territory of Taiwan.3 In

L UN. (2022). Day of 8 billion.
https://www.un.org/en/dayof8billion#:~:text=Day%?200f%20Eight%?20Billion,a%20milestone%20in%20human%20dev
elopment. See also, UNSTAT. (2022). The Sustainable Development Goals Report 2022.
https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf.

2 FMPRC. (24 February, 2023). Home - Top Stories - China’s Position on the Political Settlement of the Ukraine Crisis.
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx 662805/202302/t20230224 11030713.html.

3 BBC. (1 June, 2023). US-Taiwan relations: New trade deal signed as China tensions rise. BBC News.
https://www.bbc.com/news/business-65773797.
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addition, the western bloc manoeuvres on the Korean peninsula and Russian activities on the Black Sea,* and the

most recent armed conflict between Israel and Hamas.>

This current situation of the geopolitical terrestrial map suggests that outer space is a strategic use by States. Whis
is that? One of the peaceful uses of outer space is military space activities. Generally speaking, these activities
focus on military telecommunications, research, surveillance, dual use of satellites, GPS, and conducting combat
operations on Earth.® Military space activities also include the Anti-Satellite Missile Test (ASAT). Such tests,
already conducted since the start of the first space race, consist of military tests in which a State launches a missile
to shoot down one of its own satellites.” Although it may seem otherwise, ASAT tests are considered a peaceful
space activity under public international law. The reason for this is that the ASAT tests do not involve an act of
aggression against another State - according to the interpretation of Public International Law,8 on the illegal use
of force applicable to space (peaceful uses includes militarization but aggression - aggression vs non-aggression
theory); on the contrary, if a State were to conduct an ASAT test against a satellite of another State, it could be
considered an act of aggression and thus lead to war - provided that the diplomatic route failed.® This possible act
of aggression would lead humanity to an unprecedented kind of war: a space war in space. Historically, States
have performed ASAT tests.!® Starting with the United States of America (USA) and the Union of Soviet Socialist
Republics (U.R.S.S.), followed by the People’s Republic of China, the Republic of India, and Russia (after the
dissolution of the U.S.S.). These four States have been the only ones capable of carrying out a space operation of
this caliber, demanding high military technology, precision of range and economic robustness. In this sense,
currently performing an ASAT test allows to "enjoy" the status of Space Power Club. The last state to enter this
group was India, with an ASAT test in 2018.1!

4 Lendon, B., Hancocks P., and Seo, Y. (29 March, 2023). US and South Korea send thousands of troops and 23-ton
vehicles to practice beach assault. CNN. https://edition.cnn.com/2023/03/28/asia/us-marines-south-korea-amphibious-
landing-intl-hnk-ml/index.html

5 El Pais. (4 December, 2023). Guerra entre Israel y Gaza, en directo | Israel expande sus operaciones terrestres al sur
de Gaza y ordena nuevas evacuaciones. E/ Pais. https://elpais.com/internacional/2023-12-04/guerra-entre-israel-y-
gaza-en-directo.html.

6 Freeland, S. (2011). In heaven as on earth? the international legal regulation of the military use of outer space. US-
China Law Review, 8(3), 272-287.
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/uschinalrw8&div=26&id=&page=~&collection=journals. 272-285.

7 Blount, P.J. (2018). The shifting sands of space security: The Politics and Law of The Peaceful Uses of Outer Space.
Indonesian Journal of International Law, 17(1), 1-18.
https://scholarhub.ui.ac.id/cgi/viewcontent.cgi?article=1021&context=ijil. 2-9.

8 Charter UN. (1945). Charter of United Nations. https://www.un.org/es/about-us/un-charter. Article 2(4) of the
Charter: “"The Organization and its Members, in pursuit of the Purposes stated in Article 1, shall act in accordance with
the following Principles: All Members shall refrain in their international relations from the threat or use of force against
the territorial integrity or political independence of any state, or in any other manner inconsistent with the Purposes of
the United Nations.”

° Freeland, S. (2015). Peaceful Purposes? Governing the Military Uses of Outer Space. European Journal of Law Reform
2016, 18 (1), 35-51. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2899901

10 Freeland, S. (2011). Op, Cit. 278-281.
1 Blount, P.]. (2018). Op, Cit. 6-9.
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The immediate consequences of this type of military test are on the quality of the space environment, generating
large amounts of space debris. What does it mean to damage the quality of the space environment? Generally
speaking, ASAT tests endanger private and public space activities - especially the Low Earth Orbit (LEO), space
infrastructures, and life in outer space.!? For instance, the latest ASAT test by Russia in November 2021 led to the
doubling of space debris around the International Space Station (ISS). For two hours, the ISI crew found
themselves in "emergency shelter" mode, heading to their respective modules and ships, and preparing for
immediate evacuation. The risk was derived from the massive creation of space debris, which may have destroyed
the ISS, threatening the crew’s survival - although eventually the situation returned to normal.13

ASAT tests are not sustainable by its very own nature. This has prompted the United Nations General Assembly
(UNGA) in December 2022 to pass a resolution to ban such tests (non-legally binding).1* The main purpose of this
resolution is to avoid the negative consequences of the creation of litter on the space environment and thus harm
and damage public and private space activities: for example, the ASAT tests could endanger the space economy
(valued at $464bn) headed by the Satellite augmentation (currently functional 5,465; by 2030 more than 60,000
satellites are expected to orbit the Earth, including some predictions targeting 1 million satellites); thus the debris

created by ASAT Test could collide with these commercial satellites.!>

Focusing the question on the implications of ASAT tests, these are the perfect scenario to increase political and
military tension on Earth. These tensions may lead to an escalation of the potential ground-to-space war as a result
of the accidental destruction of a satellite (or space object) of another State. This situation would constitute an act
of war, with the consequences described below, i.e., different scenarios arise: First, are there legal tools to stop
the escalation of the war? And second, what would happen if tensions increased, and one State eventually shot
down satellites or space infrastructures of another State? are there legal instruments available to limit the methods

and means used in space warfare?

12 | opez Marcos, L.A. (10 October, 2023). Medio ambiente espacial: Comercio y Militarizacion [Comunication].
Reinauguracion de la Seccion de Derecho Aeronautico y Espacial del ICAM. https://www.youtube.com/watch?v=x--
M7nQm2do&list=PL9Sgn-urpfEPsnUwkDMTFGHGIEMiDavcg&index=25.

13 Foust, J. (15 November, 2021). Russia destroys satellite in ASAT test. Space News. https://spacenews.com/russia-
destroys-satellite-in-asat-test/.

14 UN. (2022). Destructive direct-ascent anti-satellite missile testing : resolution/adopted by the General Assembly
https://digitallibrary.un.org/record/3996915?In=es. See also, Foust, J. (13 December, 2022). United Nations General
Assembly approves ASAT test ban resolution. Space News. https://spacenews.com/united-nations-general-assembly-
approves-asat-test-ban-resolution/.

5 Euroconsult. (9 January, 2023). Home - Value of Space Economy reaches $464 billion in 2022 despite new
unforeseen investment concerns. https://www.euroconsult-ec.com/press-release/value-of-space-economy-reaches-
424-billion-in-2022-despite-new-unforeseen-investment-concerns-2/. See also, Rodriguez, H. (17 March, 2023). La
Orbita de la Tierra podria convertirse en el proximo gran vertedero del siglo XXI. National Geographic.
https://www.nationalgeographic.com.es/medio-ambiente/orbita-tierra-podria-convertirse-proximo-gran-vertedero-

siglo-xxi_19635.
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In the first scenario, it is a question of halting the escalation of the armed conflict into outer space. The 1967 Outer
Space Treaty (OST)!¢ is the main treaty of the corpus iuris spatialis that regulates space activities. The aim of the
OST was to prevent a war and (partial) militarization in outer space as a result of the Cold War between the U.S.
and the U.S.S.R., led by the Mutual Assured Destruction ( MAD) with the detonation of weapons of mass destruction
- e.g., nuclear weapons.!’ Different legal issues were reflected in the OST and reinforced the meaning of curbing
the State’s jurisdictional power over outer space to avoid this escalation of the terrestrial conflict. For example,
Article I OST reflects the freedom of use of space without restriction by States, provided that such use is peaceful ;18
Article II OST reinforces the meaning of Article I OST, prohibiting the sovereign (legal) rights of the State over the
ownership of celestial bodies.!® Article IV OST expressly mentions the issue of space weapons - partial
demilitarization. This article prohibits the placement of nuclear weapons or weapons of mass destruction in Earth
orbit, outer space and celestial bodies.?® However, the Art. IV OST neither prohibits the use of such weapons in
outer space, nor the placement and use of conventional weapons in Earth orbit, space or celestial bodies - note
that other treaties of Public International Law prohibit such actions, i.e., 1963 Treaty banning nuclear weapon tests
in the atmosphere, in outer space and under water (PTBT).?! The second paragraph of Art. OST IV provides for the

peaceful use of celestial bodies, which by extension it also applies to outer space in interpreting the Charter of the

6 UN. (1967). Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space,
including the Moon and Other Celestial Bodies. https://www.unoosa.org/pdf/gares/ARES 21 2222E.pdf

17 Blount, P.]. (2018). Op, Cit. 2-9.

18 Article I OST: “The exploration and use of outer space, including the moon and other celestial bodies, shall be carried
out for the benefit and in the interests of all countries, irrespective of their degree of economic or scientific
development, and shall be the province of all mankind.

Outer space, including the moon and other celestial bodies, shall be free for exploration and use by all States without
discrimination of any kind, on a basis of equality and in accordance with international law, and there shall be free access
to all areas of celestial bodies.”

There shall be freedom of scientific investigation in outer space, including the moon and other celestial bodies, and
States shall facilitate and encourage international co-operation in such investigation.”

19 Article II OST: “Outer space, including the moon and other celestial bodies, is not subject to national appropriation by
claim of sovereignty, by means of use or occupation, or by any other means.” See also, Malinowski, B.R. (2019). On the
legality of appropriation of space resources. Proceedings Volume 11176, Photonics Applications in Astronomy,
Communications, Industry, and High-Energy Physics Experiments 2019 [Conference paper].
https://www.spiedigitallibrary.org/conference-proceedings-of-spie/11176/2537380/0n-the-legality-of-appropriation-of-
space-resources/10.1117/12.2537380.short.

20 Article IV OST: “States Parties to the Treaty undertake not to place in orbit around the earth any objects carrying
nuclear weapons or any other kinds of weapons of mass destruction, install such weapons on celestial bodies, or station
such weapons in outer space in any other manner.

The moon and other celestial bodies shall be used by all States Parties to the Treaty exclusively for peaceful purposes.
The establishment of military bases, installations and fortifications, the testing of any type of weapons and the conduct
of military manoeuvres on celestial bodies shall be forbidden. The use of military personnel for scientific research or for
any other peaceful purposes shall not be prohibited. The use of any equipment or facility necessary for peaceful
exploration of the moon and other celestial bodies shall also not be prohibited.”

2L UN. (1963). Treaty banning nuclear weapon tests in the atmosphere, in outer space and under water.
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?0objid=08000002801313d9
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United Nations to mean that States should relate peacefully to each other.?2 The term "peaceful use" includes the
militarization of given the interpretation on the distinction between aggression and militarization (Art. III OST, and
Art. 2(4) United Nations Charter). Arguably, as long as there is no aggression, any use of space will be peaceful,
including ASAT tests.23

The second scenario are conducive to space warfare. If a State destroyed a satellite or space object of another
State, an unprecedented space war might arise. What would happen in this case? Article III OST determines that
space activities and the use of space must be carried out in accordance with public international law.24 Specifically,
in the event of an international war, the Law of Armed Conflict (International Humanitarian Law, IHL) will regulate
the methods and means of warfare in outer space.?> In this regard, the International Court of Justice ( ICJ )
established in the Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons case, the application of the law of war to any
scenario or environment, also applying to outer space.?® IHL embodies a number of important principles which are
also applicable to space warfare, as set out in Additional Protocol I (AP I) to the 1949 Geneva Conventions and
customary international law.?” In general terms, AP I offers three main principles that should guide any
international armed conflict before an attack:28 the principle of distinction, military advantage and proportionality.2°
The principle of distinction (Art. 48 AP I) prohibits direct attack against non-combatants, which means that the use

of weapons that cannot differentiate between combatants and non-combatants (civilians) is prohibited.3° The

22 Blount, P.]. (2018). Op, Cit. 1-5.

23 Freeland, S. (2015). Peaceful Purposes? Governing the Military Uses of Outer Space. European Journal of Law
Reform, 18(1), 35-51. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2899901. 38-43. See also, Hobe, S.
(2015). The Meaning of Peaceful Purposes in Article IV of the Outer Space Treaty. Annals of Air and Space Law, 40, 9-
24. https://kups.ub.uni-koeln.de/55626/.

24 Article III OST: “States Parties to the Treaty shall carry on activities in the exploration and use of outer space,
including the moon and other celestial bodies, in accordance with international law, including the Charter of the United
Nations, in the interest of maintaining international peace and security and promoting international co-operation and
understanding.”

25 Freeland, S. (2011). Op, Cit. 282-285.

26 ICJ. (1996). Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons
Advisory Opinion Of 8 July 1996. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-
EN.pdf. P. 86: “"The Court shares that view. Indeed, nuclear weapons were invented after most of the principles and
rules of humanitarian law applicable in armed conflict had already come into existence; the Conferences of 1949 and
1974-1977 left these weapons aside, and there is a qualitative as well as quantitative difference between nuclear
weapons and all conventional arms. However. it cannot be concluded from this that the established principles and rules
of humanitarian law applicable in armed conflict did not apply to nuclear weapons. Such a conclusion would be
incompatible with the intrinsically humanitarian character of the legal principles in question which permeates the entire
law of armed conflict and applies to all forms of warfare and to all kinds of weapons, those of the past, those of the
present and those of the future.” (ICJ, Nuclear Case 1996).

27 ICRC. (1977). Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of
Victims of International Armed Conflicts (Protocol I), of 8 June 1977. https://ihl-databases.icrc.org/assets/treaties/470-

AP-I-EN.pdf
28 Fleck, D. (2021). The Handbook of International Humanitarian Law (4th Edition). Oxford University Press. 166-211.

29 ICRC. (1 January, 2014). Articulo - Los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales.
https://www.icrc.org/es/document/los-convenios-de-ginebra-de-1949-y-sus-protocolos-adicionales

30 Article 48 AP I: “In order to ensure respect for and protection of the civilian population and civilian objects, the
Parties to the conflict shall at all times distinguish between the civilian population and combatants and between civilian
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military objective principle (Art. 52(2)) considers that an attack is legitimate as long as it falls on a military
objective; this include civilian objects that are used for military purposes making an effective contribution to military
action (e.g., a bridge), and whose neutralization would obtain a military advantage.3! The principle of
proportionality (Art. 51 paragraph 5, paragraph b)) requires that an attack on a military objective cannot cause

disproportionate collateral damage to civilians or objects compared to the military advantage sought.32

The difficulty in applying such principles in outer space in the event of armed conflict between States is notable.
For example, the dual use (military and commercial) of private satellites can become a military target and be
downed legitimately:33 Starlink satellites have been debated in Russia, due to their dual use by Ukrainian military
forces - Could they be a military target and proceed to their destruction with an ASAT missile?3* Another problem
which may arise concerns the crew of a spacecraft. If an armed attack were carried out on a spacecraft carrying
civilians and military personnel, the principle of distinction could be violated; a small impact on the spaceship or
an attack on the military on board could cause the entire destruction of the spaceship and cause civilian casualties.
Is it proportionate to the military advantage? This is because the hostility of the space environment differs greatly
from that of the Earth.3> Also, the principle of proportionality must be taken into consideration before an armed
attack on a spacecraft - would the collateral damage outweigh the military advantage intended? What is the military

advantage of such an armed attack?

It should be thought that a war in space (for example in the LEO) can cause high damage to human lives in space
(for example, the ISS), space objects, and the Earth’s environment, as well as its inhabitants and private Earth
property.3¢ In this sense, in order to avoid the catastrophic consequences of a large-scale Kessler Effect,3” there

objects and military objectives and accordingly shall direct their operations only against military objectives.” See also,
Fleck, D. (2021). Op, Cit 166-230. Also, ICRC. (n.d.). Customary IHL - Practice relating to Norma 1. The Principle of
Distinction between Civilians and Combatants. https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl/v2/rulel

31 Article 52(2) AP I: “Attacks shall be limited strictly to military objectives. In so far as objects are concerned, military
objectives are limited to those objects which by their nature, location, purpose or use make an effective contribution to
military action and whose total or partial destruction, capture or neutralization, in the circumstances ruling at the time,
offers a definite military advantage.” See also, ICRC. (n.d.). Customary IHL - Rule 8. Definition of Military Objectives.
https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-

ihl/v1/rule8# :~:text=In%20s0%?20far%20as%?200objects,time%2C%200ffers%20a%?20definite%20military

32 Art. 51 Paragraph 5.b: “An attack which may be expected to cause incidental loss of civilian life, injury to civilians,
damage to civilian objects, or a combination thereof, which would be excessive in relation to the concrete and direct
military advantage anticipated.” See also, ICRC. (n.d.). DIH Consuetudinario - Norma 14. Proporcionalidad en el ataque.
https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl/vl/rulel4

33 Freeland, S. (2011). Op, Cit. 283-285.

34 pennington, J., and Lyngaas, S. (10 September, 2023). Starlink in use on ‘all front lines,’ Ukraine spy chief says, but
wasn't active ‘for time’ over Crimea. CNN. https://edition.cnn.com/2023/09/10/europe/ukraine-starlink-not-active-
crimea-intl-hnk/index.html.

35 Freeland, S. (2011). Op, Cit. 278-285.
36 | opez Marcos, L.A. (10 October, 2023). Op, Cit.

37 Riley, H.F. (16 June, 2016). Micrometeoroids and Orbital Debris (MMOD). NASA. https://www.nasa.gov/centers-and-
facilities/white-sands/micrometeoroids-and-orbital-debris-
mmod/#:~:text=Kessler%20demonstrated%20that%20once%20the,orbit%20is%20n0%20longer%20usable.
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are international instruments that protect the space environment in the event of war, and therefore the goods and
human lives that are both on Earth and in space. Article 35(3) and 55 AP I, protect the natural environment (and
by extension to outer space - ICJ) in case of war, prohibiting the use thereof for war purposes and causing, through
them, damage to the health and/or survival of the population.38 States should take the necessary steps to prevent
such extensive, lasting and serious damage to the environment. In addition, the 1977 Convention on the Prohibition
of the Use of Environmental Modification Techniques for Military or Other Hostile Purposes (ENMOD)3° also applies
to outer space, seeking to protect its environment.*? It is interesting to note how the international legal regime
protects the space environment in the event of war (even if it could be by legislative accident) while it is not
protected through an international legally-binding formula against unsustainable peaceful commercial (and
military) activities that generate large amounts of space debris.4! Although space warfare is a unsustainable act
per se, it is regulated by AP I by providing special protection that seeks to control serious damage to the space

environment.

In summary, geopolitical tensions on Earth could be transferred to a space environment through the misuse of
dual space technologies and military activities (ASAT Tests), under the conditions described above. The escalation
of conflicts on Earth could end in space warfare in space. In this catastrophic scenario, the rules of international
humanitarian law would apply. Because of the space debris created by a war in space, this would endanger, inter

alia, human rights, space economy, life in space (e.g., commercial space stations - Orbital Reef), space objects.*?

38 Article 35(3) AP I: “It is prohibited to employ methods or means of warfare which are intended, or may be expected,
to cause widespread, long-term and severe damage to the natural environment.” Article 55 AP I: “1. Care shall be
taken in warfare to protect the natural environment against widespread, long-term and severe damage. This protection
includes a prohibition of the use of methods or means of warfare which are intended or may be expected to cause such
damage to the natural environment and thereby to prejudice the health or survival of the population. 2. Attacks against
the natural environment by way of reprisals are prohibited.”

39 UN. (1977). Convention on the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use of Environmental Modification
Techniques (ENMOD). https://disarmament.unoda.org/enmod/

40 Sands, P., Peel, J., Aguilar Fabra, A. and Mackenzie, R. (2018). Principles of International Environmental Law.
Cambridge. 828-838.

41 Lépez Marcos, L.A. (9 December, 2022). La proteccién juridica del medio ambiente del espacio ultraterrestre ante el
actual contexto. Infoespacial. https://www.infoespacial.com/texto-diario/mostrar/4107796/comentarios-sobre-
proteccion-juridica-medio-ambiente-espacio-ultraterrestre-ante-actual-contexto-espacial.

42 Blue Origin. (n.d.). Leo Destinations - Living and Working in Space. https://www.blueorigin.com/destinations.
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1. ABSTRACT

The article explores India's Space Policy 2023, delving into its key provisions and the diverse role of space
technology in addressing national priorities. The policy emphasizes technology development, international
collaboration, and a thriving commercial space sector, aligning with broader national goals. While highlighting the
policy's focus on environmental protection, sustainability, and economic growth, the discussion acknowledges
criticisms, including resource allocation concerns and the need for specific measures like space debris mitigation.
The article notes India's commitment to peaceful space exploration, international cooperation, and ethical
considerations outlined in the policy. It reflects on challenges and opportunities, emphasizing the importance of
equitable data access, and transparency, and addressing ethical considerations. Recognizing India's global role,
the article underscores its impact on global space governance, economic development, and scientific progress,
emphasizing the need for a balanced approach to sustainability, security, and cooperation. In conclusion, the article

positions India as a responsible and influential player in the evolving landscape of space exploration.

Keywords - India, Space Policy 2023, space technology, environmental protection, sustainability, commercial space

sector, space debris mitigation, space exploration, sustainability
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2. INTRODUCTION

India's space program has undergone significant evolution from its modest beginnings to establishing itself as a
prominent player in the global space arenal. The program's progress has been notable, propelled by India's
indigenous capabilities, a culture of innovation, and expanding space endeavours both nationally and
internationally. In recent years, India's space technology and diplomacy have become increasingly intertwined with
global affairs, making its strategic approach to space policy all the more significant on the world stage?. India has
actively engaged in collaborative efforts with other spacefaring nations to address challenges like space debris and
ensure the responsible use of outer space. The country's commitment to environmental protection through space
technology and its emphasis on sustainable space activities reflect a strategic approach that resonates globally.
Space technology has transcended into the realm of geopolitics, national security, environmental monitoring, and
diplomacy, with space assets being used to impact a nation's economic growth, scientific research, and global

influence3.

The concerns around resource allocation, particularly in the context of space debris mitigation, are crucial for the
discourse on environmental protection and sustainability. The identification of this issue highlights a potential gap
in the policy framework, emphasizing the need for specific measures to address the growing challenge of space
debris. As space activities intensify, ensuring effective space debris mitigation becomes imperative to sustainably
use outer space and prevent long-term environmental consequences. Addressing this gap is essential for aligning

space endeavours with environmental sustainability goals.

India's Space Policy 2023, serves as a comprehensive roadmap and outlines the nation's ambitions and
commitments in the space domain. The policy not only addresses technological advancements but also resonates
with broader themes, including sustainability, international collaboration, security, and space exploration*. This
article presents an in-depth analysis of India's space policy, examining its key themes and the complexities of
space exploration and diplomacy. The article delves into India's role in fostering international collaboration,
promoting technological advancement, and leading in the global space sector while ensuring the sustainability of
space activities and safeguarding national security. Furthermore, it explores the challenges and opportunities
presented by India's evolving space diplomacy, emphasizing the importance of balancing sustainability, security,
and cooperation. With a focus on India's vision for space activities and its commitment to achieving its goals, the
article provides valuable insights into the country's role in international space governance and environmental

responsibility.

! Harvey, B., Smid, H. H. F., & Pirard, T., Emerging Space Powers: The New Space Programs of Asia, the Middle East and
South-America (Springer Science & Business Media, 2011).

2 Harding, R. C., Space Policy in Developing Countries: The Search for Security and Development on the Final Frontier
(Routledge, 2012).

3 Iyengar, U.R., Trading of Space Technology and the Role of International Cooperation: Achieving Sustainable
Development Goals through the Global Space Agency (McGill University, 2021).

4 Bebbington, Jan, and Jeffrey Unerman. "Achieving the United Nations Sustainable Development Goals: an enabling role
for accounting research." Accounting, Auditing & Accountability Journal 31.1 (2018): 2-24.
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3. SPACE SUSTAINABILITY AND ENVIRONMENTAL CONCERNS

As humanity continues to explore the vastness of space, it's becoming increasingly important to ensure the
sustainability and protection of our space environment®. This calls for collective responsibility and careful
management of space resources, as space sustainability and environmental concerns transcend national
boundaries®. The article’s focus is on India's approach to space sustainability and its efforts to address
environmental concerns through its Space Policy, commitment to responsible space activities, and the broader
implications of safeguarding outer space for future generations.

A. Balancing Space Exploration and Environmental Responsibility

In the current epoch, space exploration and technology have assumed a central role in global affairs. India, with
its burgeoning space program, stands at the forefront of this new era. While India is actively engaged in its space
exploration endeavours, it recognizes and acknowledges the potential environmental concerns and sustainability
challenges associated with such activities. This recognition of potential environmental concerns and sustainability
challenges is explicitly acknowledged in India's Space Policy 20237. The policy outlines commitments and principles
that emphasize the responsible and peaceful use of outer space for the betterment of all, including environmental
monitoring and management. This recognition is reflected in the provisions that highlight India's commitment to

addressing environmental challenges through space-based observations and technology.

The environmental impact of space exploration, including space debris and the use of resources in space missions,
is a growing concern. According to a study by the National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), global
rocket launches inject about 1,000 tons of soot into the upper atmosphere per year, and a significant boost in
spaceflight activity may damage the protective ozone layer8. The increasing number of rocket launches, particularly
due to the rise of space tourism and the continued privatization of space, is contributing to this environmental
impact®. A study published in JGR Atmospheres projected that increased emissions from space tourism could disrupt
global atmospheric circulation and pose a risk to the climate by adding black carbon particles to the upper
atmospherel?. In this context, India's Space Policy 2023 emphasizes the need to ensure the sustainability of space

activities, highlighting the importance of mitigating space debris and adhering to international guidelines for

5 Weinzierl, Matthew. "Space, the final economic frontier." Journal of Economic Perspectives 32.2 (2018): 173-192.
6 Eckersley, Robyn. The green state: rethinking democracy and sovereignty. mit Press, 2004.
7 Refer to the vision of the policy, available at: https://www.isro.gov.in/media_isro/pdf/IndianSpacePolicy2023.pdf

8 There's No Way to Make Space Travel Good for Planet Earth Right Now, https://time.com/6273065/space-travel-climate-
impact/, also refer- https://research.noaa.gov/2022/06/21/projected-increase-in-space-travel-may-damage-ozone-
layer/

° The Environmental Impacts of the New Space Race, Shannon Twiss, https://www.law.georgetown.edu/environmental-
law-review/blog/the-environmental-impacts-of-the-new-space-race/

10 Space Tourism Poses a Significant ‘Risk to the Climate’, Phil McKenna,
https://insideclimatenews.org/news/29062022/space-tourism-climate/
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responsible space behavior. The provisions reflect a commitment to addressing the environmental impact of space

activities responsibly.

The acknowledgement of the environmental concerns and sustainability challenges posed by this cosmic journey
reflects an awareness of the need to balance the pursuit of space exploration with environmental considerations
and sustainable practices. India's comprehensive stance on space sustainability and environmental responsibility,
and the commitment aligned with the Space Policy 2023 is paramount. India's space ambitions are underpinned
by a vision that encompasses not just technological advancement and global collaborations but also an unwavering
dedication to preserving outer space and protecting our planet!!. This intention is reflected in provisions of India's
Space Policy 2023, which is aimed at environmental protection and ensuring the sustainability of space activities.
These provisions reflect India's commitment to the responsible and peaceful use of outer space, adhering to

international agreements and guidelines that govern space activities.

Section 7 of the Indian Space Policy, particularly focusing on NewSpace India Limited (NSIL), provides a valuable
foundation for India's space activities. While the current framework emphasizes sound commercial principles in the
context of space technologies and platforms, there is an opportunity to further integrate and explicitly emphasize

responsible space behavior within these commercial principles.

In line with the overarching commitment to peaceful coexistence and the mitigation of space debris outlined in
Section 7.2.1, it is recommended that NSIL integrates specific guidelines within its commercial operations to
address space debris concerns. This could involve incorporating environmentally sustainable practices in satellite
launches and developing robust end-of-life disposal plans for spacecraft. By formalizing these considerations as
part of sound commercial principles, NSIL can actively contribute to space sustainability, aligning its operations
with global best practices. Additionally, Section 7.2.2 highlights the importance of space traffic management, an
integral aspect of space sustainability. NSIL could enhance its commitment to space situational awareness and
traffic management by explicitly incorporating these considerations into its commercial principles. Proactively
monitoring and predicting the movement of space objects will not only safeguard operational satellites but also

demonstrate India's dedication to responsible and secure space activities.

Furthermore, Section 7.3 emphasizes international cooperation in space activities. NSIL, as a key player in India's
space endeavors, could strengthen its collaboration efforts by actively participating in forums like the United
Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (COPUOS). This involvement can facilitate information
exchange, joint initiatives, and the formulation of guidelines to address space debris challenges on a global scale.

While Section 7 outlines NSIL's responsibilities in commercializing space technologies on sound commercial
principles, enhancing these principles to explicitly incorporate responsible space behavior, space traffic
management, and deeper international collaboration will fortify India's position as a responsible and cooperative

spacefaring nation. This strategic integration will not only align with global norms but also contribute significantly

11 Aliberti, Marco, and Marco Aliberti. "Cooperation and Competition in India’s Space Relations." India in Space: Between
Utility and Geopolitics (2018): 195-240.
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to the long-term sustainability of outer space. They underscore the significance of India's commitment to
environmental protection and space sustainability, which is critical in the context of India's journey among the

stars and its role as a responsible spacefaring nation.

B. Mitigating Space Debris

India has taken significant measures to address the growing concern of space debris and mitigate its environmental
impact, aligning with its commitment to responsible and peaceful use of outer space, as stated in its Space Policy
202312, Section 7.2.1 of the Indian Space Policy outlines concrete provisions to address the critical issue of space
debris mitigation, affirming India's dedication to sustainable space activities 3. The policy adopts a proactive
strategy, primarily focusing on minimizing debris generation during satellite launches. This involves meticulous
planning and execution of satellite launches, including the careful design of launch trajectories. Furthermore, it
underscores the importance of responsible disposal of rocket stages to prevent them from transforming into orbital
debris. By emphasizing these specific measures, Section 7.2.1 demonstrates India's commitment to mitigating the
impact of space activities on the orbital environment, aligning with global efforts to ensure the long-term

sustainability of outer space.

India has developed strategies for the end-of-life disposal of spacecraft!4. It ensures that defunct or end-of-life
satellites are removed from critical orbital regions to reduce the risk of collisions and space debris generation?s,
This proactive approach complies with international space debris mitigation guidelines and reflects India's
commitment to responsible space activities'®. In addition to these measures, India actively participates in
international space debris management efforts!’, as outlined in Section 7.3 of its space policy. Collaborative
initiatives with other spacefaring nations and organizations aim to develop best practices for space debris
monitoring, mitigation, and coordination of space traffic, contributing to the long-term sustainability of outer

space!s,

12Refer to the vision of the policy, available at: https://www.isro.gov.in/media_isro/pdf/IndianSpacePolicy2023.pdf
13 Available at: https://www.isro.gov.in/media_isro/pdf/IndianSpacePolicy2023.pdf
14 Refer at- https://www.isro.gov.in/SSA.html

15 Turaga, R. M. R., Bhaskar, K., Sinha, S., Hinchliffe, D., Hemkhaus, M., Arora, R., Chatterjee, S., Khetriwal, D. S.,
Radulovic, V., Singhal, P., & Sharma, H. (2019). E-Waste Management in India: Issues and Strategies. Vikalpa, 44(3),
127-162. https://doi.org/10.1177/0256090919880655

6 Stokes, H., Akahoshi, Y., Bonnal, C., Destefanis, R., Gu, Y., Kato, A., Kutomanov, A., LaCroix, A., Lemmens, S.,
Lohvynenko, A. and Oltrogge, D., 2020. Evolution of ISO's space debris mitigation standards. Journal of Space Safety
Engineering, 7(3), pp.325-331., Rajapaksa, Chandana Rohitha, and Jagath K. Wijerathna. "Adaptation to space debris
mitigation guidelines and space law." Astropolitics 15, no. 1 (2017): 65-76.

17 Makam, Ganesh. "An Analysis of Space Law in India: Current Developments and Future Perspectives." Available at
SSRN 4487755 (2023).

8 Shields, Robert. "Space sustainability as a national priority in the United States." Journal of Space Safety Engineering
(2022).
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India's "Mission Shakti," which involved the successful test of an anti-satellite missile in 2019, serves as a notable
example of India's actions in space with both positive and controversial aspects. This mission demonstrated India's
anti-satellite (ASAT) capabilities by successfully destroying one of its satellites in low Earth orbit!®. While the
primary aim was to enhance India's national security, it also raised concerns about the generation of space debris.
The anti-satellite test led to the creation of thousands of fragments of debris, which posed a potential risk to other
satellites and space assets in the vicinity2°. However, India took proactive steps to mitigate the space debris issue.
The Ministry of External Affairs (MEA) stated that the test was conducted in the lower atmosphere to ensure that
the resulting debris would decay and re-enter the Earth's atmosphere within weeks or months, aligning with
responsible space behaviour and demonstrating India's commitment to minimizing the environmental impact of its
space activities?!. While the mission showcased India's technological capabilities and contributed to enhancing
national security, it also raised concerns, particularly regarding the generation of space debris. Critics argued that
the test could potentially contribute to the proliferation of space debris, adding to the existing challenges of orbital
debris management. The aftermath of the mission prompted discussions about the need for robust space debris

mitigation strategies and responsible conduct in space activities.

In response to the criticism and concerns raised, India has been actively engaging in international forums and
collaborations, acknowledging the environmental implications of space activities. The nation's participation in
initiatives like COPUOS reflects its commitment to addressing global concerns related to space environmental
protection. By actively contributing to discussions on space sustainability and debris mitigation measures, India
aims to demonstrate its dedication to responsible space behaviour?2. This example highlights the dynamic interplay
between India's space actions, the associated criticisms, and the subsequent efforts to address concerns through
international cooperation and policy considerations23. It underscores the complex challenges involved in balancing
technological advancements, national security, and environmental responsibility in the context of space

exploration.

Another significant initiative is India's participation in international collaborations like the Space Debris Coordination

Center (SDCC) and the Inter-Agency Space Debris Coordination Committee (IADC)2*. These collaborations involve

19 Kosambe, Santosh. "Mission Shakti aka project XSV-1: India’s first anti-satellite test (ASAT)." Journal of Aircraft and
Spacecraft Technology (2019).

20 Bongers, Aneli, and José L. Torres. "Star Wars: Anti-Satellite Weapons and Orbital Debris." Defence and Peace
Economics (2023): 1-20.

21 See, “Frequently Asked Questions on Mission Shakti, India’s Anti-Satellite Missile test conducted on 27 March, 2019,”
Ministry of External Affairs, Government of India, at https://www.mea.gov.in/press-
releases.htm?dtl/31179/Frequently+Asked+Questions+on+Mission+Shakti+Indias+AntiSatellite+Missile+test+conduct

ed+on+27+March+2019

22Refer at- https://www.isro.gov.in/InternationalCoOperation.html,
https://www.isro.gov.in/FAQ_InternationCooperation.html

23 Refer at - https://spacenews.com/united-states-and-india-expand-civil-space-cooperation/

24 Refer at - https://www.isro.gov.in/SSA.html
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multiple space agencies working together to monitor and mitigate space debris, showcasing India's commitment

to responsible space behaviour and cooperation in addressing environmental concerns related to space debris.

India's dedication to preserving the cosmos and minimizing environmental impact is evident through its active
participation in international cooperation and initiatives for space debris mitigation. The Indian Space Research
Organization (ISRO) has been a proactive member of the Inter-Agency Space Debris Coordination Committee
(IADC) since 1996 and is in the process of formally adopting a national mechanism on space debris mitigation.
ISRO follows the guidelines recommended by IADC and the United Nations for space debris mitigation, emphasizing
the importance of limiting the creation of space debris, on-orbit collision avoidance, and post-mission disposal?>.
Additionally, India's collaboration with the United States in the Space Debris Coordination Activities (SDCA), where
ISRO and NASA work together to exchange information and coordinate efforts related to the tracking of space
debris, exemplifies India's commitment to international cooperation in managing space debris?6. These efforts align
with India's space policy principles and demonstrate its pivotal role in global space sustainability, ensuring the

responsible use of outer space while safeguarding against environmental threats posed by space.

India's role in COPUOS, as mentioned earlier, further exemplifies its commitment to global cooperation in shaping
sustainable practices for space activities?”. By actively participating in these collaborative efforts, India contributes
to the development of guidelines and frameworks that promote responsible space behaviour and environmental
protection on a global scale. These examples showcase how India's engagements align with its strategic approach

to balancing sustainability, security, and global cooperation in the realm of outer space.

4. INTERNATIONAL COLLABORATION AND INDIA'S ROLE

International collaboration has become increasingly critical in the realm of space exploration, particularly in
addressing environmental challenges, managing space debris, and ensuring the responsible use of outer space?8.
India has been at the forefront of global space governance and has actively participated in several international
collaborations, projects, and partnerships, highlighting its commitment to sustainable space exploration. It is
important to analyse India's pivotal role in international space cooperation, its collaborative missions, projects, and

contributions to global space governance.

25 Refer at- https://www.isro.gov.in/InternationalCoOperation.html, SPACE DEBRIS MITIGATION STANDARDS,
https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/India.pdf

26 SPACE DEBRIS MITIGATION STANDARDS, https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/India.pdf

27 Guruprasad, B. R. (2018). Understanding India’s International Space Cooperation Endeavour on JSTOR. India Quarterly,
455, https://doi.org/48505584

28 https://www.esa.int/Space_Safety/Space_Debris/International_cooperation
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A. India's Global Collaborations: Advancing Space Diplomacy

India's active participation in international space collaborations exemplifies its dedication to promoting scientific
cooperation, diplomatic engagement, and the peaceful exploration of outer space?®. These collaborations have
played a pivotal role in expanding the horizons of space exploration and promoting global cooperation in addressing
environmental and sustainability challenges in the cosmos3°, India has demonstrated its capability to work in
conjunction with other space agencies and nations, showcasing its commitment to cooperative space exploration.
India's commitment to international collaboration in space activities has been ingrained in its space program since
the inception of the Indian Space Research Organisation (ISRO). From its early days, ISRO recognized the
importance of global partnerships and cooperation in advancing space exploration and technology3!. Over the
years, India has actively engaged with various international space agencies, fostering collaborations that extend

beyond national borders.

The initiation of international cooperation by ISRO dates back to the early satellite launch missions, where India
collaborated with countries like the Soviet Union and the United States32. Subsequently, India has continued to
expand its global footprint in space through joint missions, data-sharing agreements, and collaborative projects
with spacefaring nations worldwide. The long-standing tradition of international collaboration underscores India's
openness to share knowledge, resources, and expertise for mutual benefit. As India's space capabilities have grown,
so has its role in collaborative efforts aimed at addressing global challenges and advancing scientific understanding?
This willingness to engage with international space agencies has not only strengthened India's position in the global
space community but has also contributed to the broader objectives of peaceful coexistence and shared progress

in outer space exploration.

One notable example is the Mars Orbiter Mission (Mangalyaan), which made India one of the few nations to
successfully reach Mars33. While primarily a national endeavour, it involved cooperation with NASA, underscoring
India's willingness to engage with international space agencies. This mission opened new avenues for joint research
and exploration. India's consistent participation in global space governance forums and organizations, such as the

United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (COPUOS), underscores its contributions to shaping

29 Sheehan, Michael. The international politics of space. Routledge, 2007.
30 https://spacenews.com/united-states-and-india-expand-civil-space-cooperation/

31 Guruprasad, B. R. (2018). Understanding India’s International Space Cooperation Endeavour on JSTOR. India Quarterly,
455, https://doi.org/48505584

32 https://www.isro.gov.in/Indian_Remote_Sensing_Satellite_1A.html,
33 Lele, Ajey. Mission Mars. Springer Briefs in Applied Sciences and Technology, India: Springer, 2013.
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international space policies and norms3*, India actively advocates for responsible and peaceful space behaviour

and is a signatory to major international space treaties, positioning itself as a responsible spacefaring nation.

India actively collaborates with BRICS (Brazil, Russia, India, China, and South Africa) nations in space projects3>.
These collaborations enhance diplomatic ties, drive knowledge exchange, and reinforce India's status as a key
player in global space governance. It also contributes to building a shared understanding of space debris
management, space traffic coordination, and space situational awareness. Furthermore, India's Navigation Satellite
System (NavIC) collaborates with global navigation systems, such as the U.S.'s GPS, Russia's GLONASS, and the
European Union's Galileo3®. This international cooperation not only strengthens global navigation services but also
demonstrates India's commitment to providing reliable and accurate positioning and timing information to the

world.

India's collaborations in space activities go beyond technological advancements; they play a crucial role in
enhancing diplomatic ties and fostering knowledge exchange on the global stage. As part of the Quadrilateral
Security Dialogue (QUAD), a strategic forum comprising the United States, Japan, Australia, and India, discussions
on space cooperation have gained prominence3’. The QUAD nations recognize the strategic importance of space in
various domains, including national security, communication, and scientific exploration. India's role in the QUAD
discussions related to space underscores its commitment to collaborative efforts in addressing common challenges
and leveraging space capabilities for mutual benefit. Space cooperation within the QUAD framework not only

strengthens diplomatic relations but also contributes to the overall stability and security in the Indo-Pacific region38.

Through active participation in the QUAD, India engages in dialogues that encompass space governance, satellite
communication, space exploration, and other related areas3?. The QUAD's focus on shared values, including the
responsible use of space, aligns with India's vision for international collaboration in space activities. In essence,
India's involvement in the QUAD reinforces its standing as a key player in global space governance, emphasizing
the importance of cooperative efforts to ensure the peaceful use of outer space and address emerging challenges

in the space domain?0,

34 Reynhardt, Mark. Global Space Governance: Africa's contribution to the United Nations Committee on the Peaceful Uses
of Outer Space (UNCOPUQOS). Diss. University of Pretoria, 2019.

3Shttps://www.cnsa.gov.cn/english/n6465652/n6465653/c6840322/content.html,
https://www.deccanherald.com/india/after-chandrayaan-3-success-india-may-join-brics-nations-in-space-consortium-
2658491

36 See, https://www.isro.gov.in/SatelliteNavigationServices.html

37 Refer at- https://carnegieindia.org/2021/10/21/india-quad-and-future-of-outer-space-pub-85610, The Possibilities for
Quad Cooperation in Space, https://thediplomat.com/2023/05/the-possibilities-for-quad-cooperation-in-space/

38 Vaibhav Tomar, India's Evolving Space Program: Security Concerns and Collaborative Alliances,
https://www.cescube.com/vp-india-s-evolving-space-program-security-concerns-and-collaborative-alliances

39 Refer at- https://spacenews.com/indias-renewed-effort-toward-space-preeminence/

40 Pranav R. Satyanath, Could the  Quad Help  With India’s  Space  Station Dreams?,
https://thediplomat.com/2022/11/could-the-quad-help-with-indias-space-station-dreams/
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India's role in international space cooperation extends beyond its national boundaries and fosters partnerships that
are essential for addressing shared challenges and harnessing the benefits of space exploration. These
collaborations contribute to understanding the cosmos and provide valuable insights into the universe. India's
active role in international space collaborations serves as a testament to its commitment to the collective endeavour
of exploring the final frontier while being a responsible and cooperative member of the global space community.
These partnerships not only advance space exploration but also foster strong relationships with other nations,

positioning India as a leading nation in space exploration and technology.

B. India's Contributions to Global Space Governance

India has emerged as a key player in international space cooperation through its active engagement in collaborative
missions, projects, and partnerships*'. Its endeavours go beyond national boundaries and demonstrate a
commitment to peaceful and mutually beneficial space exploration. India has participated in joint space missions,
such as the Chandrayaan-2 mission, which involved close collaboration with international space agencies*?. The
mission exemplified India's willingness to engage in cooperative lunar exploration efforts with other spacefaring

nations.

In addition to joint space missions, India has embarked on missions with commercial implications, primarily
focusing on the commercial satellite launch market*3. The Indian Space Research Organisation (ISRO) has launched
numerous satellites for foreign clients, contributing to India's revenue generation and strengthening its
relationships with international commercial entities*4. India's collaboration also extends to the sharing of Earth
observation data with neighbouring countries through the South Asian Satellite Project (GSAT-9), promoting shared
access to space technology and resources*>. India prioritizes international partnerships in space research,
collaborating with countries like France, Germany, and the United States on scientific experiments and data-sharing

initiatives, fostering scientific advancements and global cooperation46.

India's role in international space cooperation is characterized by a multifaceted approach, including collaborative
lunar exploration, commercial satellite launches, sharing space-based services with neighbouring countries,

scientific research collaboration, and active participation in discussions on space debris and space traffic

4l Guruprasad, B. R. "Understanding India’s International Space Cooperation Endeavour: Evolution, Challenges and
Accomplishments." India Quarterly 74.4 (2018): 455-481.

42 Tbid.
43 Misty, Dinshaw. "India's emerging space program." Pacific Affairs (1998): 151-174.

44 Nagendra, Narayan Prasad, and Prateep Basu. "Demystifying space business in India and issues for the development
of a globally competitive private space industry." Space Policy 36 (2016): 1-11.

45 Ghosh, Sujata, Ashish Sachan, and G. Srinivas. "COLLABORATION AND OUTREACH TOWARDS USE OF GEOSPATIAL
TECHNOLOGIES IN INDIA WITH AN EMPHASIS ON ISRO’S EFFORT." The International Archives of the Photogrammetry,
Remote Sensing and Spatial Information Sciences 42 (2018): 51-57.

4 Supra note 41.
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management?’. These endeavours showcase India's commitment to peaceful and mutually beneficial space
activities that transcend national borders. India's commitment to fostering peaceful and cooperative space activities
is also reflected in its engagement in several international initiatives and agreements*®. India signed NASA's Artemis
accord to cooperate with and contribute its expertise to enable the sustainable exploration of the Moon. The Artemis
Accords aim to create a shared set of principles for international cooperation in lunar exploration. Additionally,
although not part of the International Space Station (ISS) program, India has been involved in discussions
regarding future international space stations. As part of the BRICS group (Brazil, Russia, India, China, and South
Africa), India has been actively working on establishing a remote sensing satellite constellation, which will enable
member nations to access and share Earth observation data for various applications#®. India's participation in
international discussions and initiatives focused on space debris mitigation and responsible space behaviour aligns

with global efforts to ensure the long-term sustainability of outer space.

5. India's Space Policy: Addressing National Security and the Dual-Use Nature of Space Technology

In the ever-evolving landscape of space exploration, space security and defence have become increasingly critical
aspects of national policy and international cooperation. As nations expand their presence beyond Earth,
safeguarding their space assets and ensuring peaceful coexistence in the cosmos have taken centre stage. India,
in its journey among the stars, has recognized the importance of space security and defence, aligning these

concerns with its strategic vision for the responsible and ethical use of outer space.

A. India's Space Policy and National Security

India's Space Policy 2023 encompasses a multifaceted approach to addressing national security through its space
assets. Several key provisions within the policy underline this commitment and highlight its significance. These
provisions include directives related to leveraging space assets for defence, surveillance, communication, and
disaster response applications®°. Additionally, ensuring the security and resilience of space infrastructure is likely
to be a paramount focus. The policy may emphasize the dual-use nature of space technology for both civilian and
defence purposes, aligning with the broader objective of safeguarding national interests through advanced space
capabilities®’. The policy's attention to national security underscores its commitment to harnessing space

technology for strategic defence purposes.

47 Refer at - https://www.isro.gov.in/InternationalCoOperation.html

48 Supra note 41.

4% Refer at- https://www.cnsa.gov.cn/english/n6465652/n6465653/c6840322/content.html
50 https://www.isro.gov.in/media_isro/pdf/IndianSpacePolicy2023.pdf

51 INDIA’S SPACE POLICY, 2023, July 7, 2023,Insights, Center for ICT for Development, Policy Update, available at -
https://www.impriindia.com/insights/indias-space-policy-2023/

54

Boletin N°13. 0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023

|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso /
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). (‘RUP(:;;)'ZL‘,

STIGACION


https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N213. O.J.A (OBSERVATORIO
JURIDICO AEROESPACIAL) ﬁ
INDIA'S EMERGING SPACE DIPLOMACY: BALANCING SUSTAINABILITY, SECURITY, AND | DICIEMBRE 2023 | OBSERVATORIO
GI:OBAL COOPERATION. ISSN [2792-4114 JURIDICO AERQESPACIAL
DWNA. SHRAWANI SHAGUN.

The Indian Regional Navigation Satellite System (NavIC) provides precise positioning and timing information for
various applications, including military use, disaster management, and secure communication>2. Additionally, the
GSAT series of communication satellites provide secure and reliable channels for defence forces, enhancing
situational awareness, military communication, and navigation capabilities®3. Furthermore, satellite imagery
facilitates real-time monitoring and timely warnings, facilitating effective relief operations during natural calamities
and other crises. Space-based assets also play a vital role in monitoring India's border areas, contributing to border

security.

India's strategic positioning of satellites and assets in orbit can provide a unique vantage point for monitoring
regions of interest, enhancing security measures, and supporting defence operations. India strategically positions
satellites and space assets in orbit to create a unique vantage point that enhances its security measures and
supports defence operations. The strategic positioning involves placing satellites in specific orbital slots that
optimize coverage of regions of interest, ensuring comprehensive monitoring capabilities>*. This positioning allows
for constant surveillance and real-time data collection, enabling a more effective response to security threats and

supporting defence operations.

Unlike conventional approaches, where satellites may have broader but less focused coverage, India's strategic
positioning involves optimizing the placement of satellites to prioritize monitoring key areas or geopolitical hotspots.
This targeted approach aligns with national security objectives, providing a tailored and efficient solution for
surveillance and defence applications. The strategic positioning of satellites also takes into account the diverse
geographical and geopolitical landscape of the Indian subcontinent. By strategically placing satellites in orbit, India
can gather critical intelligence, monitor activities along its borders, and respond swiftly to emerging security
challenges. This approach reflects a proactive stance in utilizing space assets to safeguard national interests and

strengthen defence capabilities®>.

India's Space Policy 2023, rooted in Sections 2, 6, and 7, envisions elevating India's space capabilities on the global
stage by emphasizing technological advancements, fostering a thriving commercial space sector, and nurturing
international collaborations. It underscores the peaceful and responsible use of space, aligning with Section 5,
while also recognizing the significance of raising public awareness of space activities, as noted in Section 33%6. The
policy's focus on space applications for addressing national priorities, in line with Section 4, reinforces its
commitment to leveraging space for socio-economic development, making it pertinent in contexts like disaster

management, such as during the 26/11 terrorist attacks.

52 Refer at- https://www.isro.gov.in/IRNSS_Programme.html|

53 Refer at- https://telecom.economictimes.indiatimes.com/news/portal-in-portal/satcom/indias-space-policy-2023-
charting-new-course-for-countrys-space-endeavors/100290190

54 Refer at- https://www.isro.gov.in/media_isro/pdf/IndianSpacePolicy2023.pdf, India Has Become a Major Player in Low-
Orbit Space- https://www.brinknews.com/india-has-become-a-major-player-in-low-orbit-space/

55 Refer at- https://southasianvoices.org/strategic-ambiguity-in-indian-outer-space-policy/

56 Refer at- https://www.isro.gov.in/media_isro/pdf/IndianSpacePolicy2023.pdf,
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The Indian Armed Forces have not had significant opportunities in the past. To utilise satellite applications for
Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance (ISR) purposes. Especially in cases like 26/1157, the Indian Navy
lacked satellite communication capabilities and had to be dependent on terrestrial communication networks. This
gave a significant advantage to the infiltrators to carry out the attacks. The policy's focus on utilizing space
technology for addressing national priorities, including disaster management, aligns with the lessons learned from
events like the 26/11 attacks. The 26/11 attacks highlighted the pivotal role of technology and data in disaster
management, and India's Space Policy 2023 acknowledges this significance by promoting the use of space
technology for addressing national priorities, including disaster management. It serves as a strategic framework
for harnessing the power of space technology to bolster the nation's preparedness and response to unforeseen

events like terrorist attacks, natural disasters, and other emergencies.

B. The Dual-Use Nature of Space Technology

India's space endeavours exemplify the dual-use nature of space technology, where advancements in the civilian
sphere contribute significantly to national defence and security. India's robust satellite communication systems,
including communication satellites like the GSAT series, have both civilian and defence applications®®. Moreover,
India's space-based remote sensing capabilities are pivotal for both civilian purposes like agriculture and disaster
management and defence applications such as intelligence, surveillance, and reconnaissance. The same applies to
India's positioning and navigation systems, as they offer precise location data not only for civilian services but also
for military navigation and targeting.

India's prowess in space technology has significantly enhanced its diplomatic engagements and collaborations with
various countries. The country has emerged as a reliable space partner in various joint missions, thereby
strengthening its role in global space governance and diplomacy. Collaborations often revolve around scientific
research and exploration, combining the dual-use nature of space technology with an international dimension. This
dual-use nature creates complexity in discussions surrounding the ethical use of these technologies. Addressing
cybersecurity concerns that overlap with both civilian and defense domains requires international cooperation,
emphasizing the interconnectedness of the global space arena. For instance, India's collaboration with the United
States and the United Arab Emirates (UAE) has been a significant aspect of its space diplomacy. NASA Administrator
Bill Nelson's visit to India and the UAE aimed to deepen bilateral cooperation across a broad range of innovation
and research-related areas, especially in human exploration and Earth science>?. Additionally, India's engagement
with the Middle East, including countries like the UAE, Israel, and Egypt, has demonstrated a growing convergence

on issues of space collaboration, highlighting the country's expanding role in the global space arena®. The Indian

57Refer at- https://cimsec.org/india-reinforces-maritime-domain-awareness-challenges-remain/
58 Refer at- https://www.isro.gov.in/SpaceApplications.html
59 Refer at- https://www.nasa.gov/news-release/nasa-administrator-to-travel-to-india-uae-discuss-space-cooperation/
60 Refer at- https://thediplomat.com/2023/08/indias-space-cooperation-with-the-middle-east/
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Space Research Organization (ISRO) has been actively involved in international cooperation, recognizing that space
has a dimension beyond national considerations, which can only be addressed along with international partners.
ISRO has been viewed by space-faring nations as an emerging space power, capable of achieving its goals in a
more cost-effective and time-efficient manner. The scope of international cooperation has become wider and
diverse as ISRO has made tremendous progress in recent times®!. Furthermore, India's collaboration with the
United States Space Force and Indian startups on space technologies, as well as its partnership with Satellogic, a
company with best-in-class technology, demonstrates the country's commitment to advancing space technology
through international collaboration®2.

India's growing prominence in space technology has not only strengthened its diplomatic engagements and
collaborations but has also underscored the need for international cooperation in addressing the ethical use of
space technology and cybersecurity concerns. The country's active participation in various joint missions and its
role as a reliable space partner have positioned it as a key player in the global space governance and diplomacy
landscape. India's Space Policy 2023 firmly places national security at the core of its space exploration efforts,
emphasizing the responsible and peaceful use of outer space for the betterment of the nation and its people. India's
space assets and technological advancements are indispensable tools in safeguarding the nation's interests,
bolstering security, and responding effectively to critical challenges. The dual-use nature of space technology
underscores the importance of balancing civilian and defence applications, highlighting the need for ethical and
responsible use of space technology.

6. SPACE EXPLORATION AND TECHNOLOGICAL ADVANCEMENT

India's space program is a remarkable journey and an ambitious endeavour. India's Space Policy 2023 centres on
fostering technological advancement and promoting innovation within the space sector, and seeks to harness space
technology as a versatile tool for propelling India's space capabilities and impacting the global space landscape
significantly®3. A core tenet of this policy is the focus on space exploration and scientific research, which marks a

significant contribution to humanity's understanding of the cosmos and innovation in the field of space technology.

The policy highlights India's commitment to expanding the frontiers of knowledge and technological advancement,
with a significant emphasis on advancing scientific research in space. The policy recognizes that technological
innovation is vital for maintaining the nation's edge in space infrastructure, applications, and capacity building.

Provisions within the policy highlight the emphasis on research and development (R&D) activities, the creation of

61 Refer at- https://www.isro.gov.in/InternationalCoOperation.html

62 Refer at- https://spacenews.com/afrl-space-force-to-collaborate-with-indian-startups-on-space-technologies/,
https://developingtelecoms.com/telecom-technology/satellite-communications-networks/15888-tasl-and-satellogic-
collaborate-on-space-technology-for-india.html.

63 Supra note 41.
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cutting-edge space technologies, and the promotion of continuous innovation. These underscore India's dedication

to pushing the boundaries of space technology and fostering a culture of innovation within the space sector®4.

India's space odyssey is not confined to launching satellites and embarking on interplanetary missions. It extends
to the very roots of the nation's educational and innovation landscape. India's commitment to space-related
innovation is vividly illustrated by real-world examples that span across various domains. One notable instance is
the development of cost-effective, student-led CubeSat missions. These small, cube-shaped satellites are designed,
built, and launched into space by students, fostering hands-on experience and creativity®5. Such initiatives are in

harmony with the Indian Space Policy's objectives of nurturing innovation and supporting educational endeavours.

India's space policy also acknowledges the vital role of the private sector in driving innovation and technological
advancement in the space industry. the Indian National Space Promotion & Authorisation Centre (IN-SPACe), an
entity that has emerged as a catalyst for change in the Indian space landscape®®. With initiatives like IN-SPACe
and regulatory reforms, the private sector is poised to play a pivotal role in India's space narrative, fostering
competition, accountability, and innovation®”. Traditionally dominated by government entities like the Indian Space
Research Organisation (ISRO), the inclusion of the private sector through IN-SPACe signifies a departure from
convention. This regulatory body was established to promote and regulate private sector participation in space

endeavours, opening avenues for collaboration, innovation, and diversified investment.

By encouraging private sector participation and promoting the commercialization of space technologies and
services, India aims to harness the entrepreneurial spirit and innovation potential of the private industry. Through
these provisions, India's space policy paves the way for the development of state-of-the-art technologies and
innovations that not only benefit space exploration but also have wider applications and economic relevance. These
advancements position India as a significant player in the global space arena and contribute to the nation's

technological growth and competitiveness®8.

A significant aspect of India's space program is space exploration, which the policy provisions highlight as an
avenue for scientific discovery and knowledge enhancement®®. India's commitment to space exploration is evident
in its ambitious space exploration missions, such as the Chandrayaan and Mangalyaan missions, aimed at the Moon

and Mars, respectively. These missions have expanded scientific knowledge and demonstrated India's capabilities

64 Refer at- https://www.isro.gov.in/media_isro/pdf/IndianSpacePolicy2023.pdf

65 Hestad, Theresia, Victoria Barabash, and René Laufer. "The APTAS Student CubeSat Mission: A Case Study for Reflective
Practitioner in Education and Student Teams." Advances in Space Research (2023).

66 Available at- INSPACe_Today_Newsletter_September_2023.pdf,
https://static.pib.gov.in/WriteReadData/specificdocs/documents/2023/apr/doc2023410179001.pdf

67 Rajagopalan, Rajeswari Pillai, and Narayan Prasad, eds. Space India 2.0: commerce, policy, security and governance
perspectives. Observer Research Foundation, 2017.

68 Aliberti, Marco. India in space: Between utility and geopolitics. Springer International Publishing, 2018.
69 India’s space policy and national security posture: what can we expect?, Namrata Goswami

Monday, April 24, 2023, https://www.thespacereview.com/article/4571/1

58
, =7 ;
Boletin N°13. 0.]. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023 AE‘
|oja.observatoriojuridico@gmail.com !
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso SRR
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). G-Biolpiaw

GRUPO DE} fSTIGACI()N


https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N213. O.J.A (OBSERVATORIO
JURIDICO AEROESPACIAL) ﬁ
INDIA'S EMERGING SPACE DIPLOMACY: BALANCING SUSTAINABILITY, SECURITY, AND | DICIEMBRE 2023 | OBSERVATORIO
GI:OBAL COOPERATION. ISSN [2792-4114 JURIDICO AERQESPACIAL
DWNA. SHRAWANI SHAGUN.

in planetary exploration. Furthermore, the policy provisions regarding space-based observations, exploration, and
scientific experiments underscore India's determination to explore celestial bodies and broaden humanity's
understanding of the cosmos”°. India's space observatory, Astrosat, has opened new frontiers in space science. It
is the nation's first dedicated multi-wavelength space observatory that provides critical insights into celestial
phenomena. Astrosat's contributions to the understanding of the cosmos exemplify India's commitment to space

research and innovation’?!,

Section 3 of India's Space Policy 2023 outlines India's objectives for space exploration and scientific research?2.
This section emphasizes India's determination to undertake missions to explore celestial bodies, such as planets,
moons, and asteroids. These missions have significantly expanded scientific knowledge in the fields of planetary
science and astrobiology, contributing to our understanding of the Moon's geology, Mars' atmosphere, and the
search for potential signs of life on other planets’3. In addition, Section 3 underscores India's commitment to
advancing human spaceflight capabilities, contributing to the study of human physiology in space, which is essential

for future long-duration space missions.

India's space program is a transformative force that has shaped the nation's future. The policy provisions highlight
India's commitment to expanding the frontiers of knowledge and technological advancement, with a significant
emphasis on scientific research and space exploration. These missions have significantly contributed to humanity's
understanding of the cosmos and promoted technological advancements that benefit the nation and the world as
a whole. Furthermore, the policy provisions have created an environment conducive to fostering innovation and
technological advancement, positioning India as a significant player in the global space arena and contributing to
the nation's technological growth and competitiveness.

A. Space Exploration as a Tool to Achieve India's Broader National Objectives

India's Space Policy 2023 is intertwined with the Nation's broader objectives. The policy identifies technological
advancement, peaceful coexistence, economic growth, and scientific research as the primary goals’. Space
exploration is a means to achieve these objectives, and it is an integral component of India's strategic approach to
space endeavours. The nation's focus on space exploration aligns with its aim to advance technology and foster
innovation. By embarking on missions to explore celestial bodies, the Moon and Mars, India enhances its

technological prowess and nurtures a culture of innovation. These advancements have broader applications beyond

70 Indian Space Policy 2023: Emergence of India as Global Space Hub, https://www.iafastro.org/events/iac/iac-2023/iaf-
global-networking-forum/thursday-5-october/indian-space-policy-2023-emergence-of-india-as-global-space-hub.html

71 Astrosat mission, read more at - https://www.isro.gov.in/AstroSat.html,
https://www.downtoearth.org.in/news/science-technology/india-launches-its-first-multi-wavelength-space-observatory-
astrosat-51303

72 Available at- https://www.isro.gov.in/media_isro/pdf/IndianSpacePolicy2023.pdf,
73 Goswami, Namrata. "India’s space program, ambitions, and activities." Asia Policy 15.2 (2020): 43-49.

74 Refer to Indian space policy. Available at - https://www.isro.gov.in/media_isro/pdf/IndianSpacePolicy2023.pdf
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space, benefiting sectors such as telecommunications, agriculture, and disaster management. India's commitment
to peaceful coexistence and diplomatic engagement with other nations is in harmony with space exploration as
outlined in the policy’>. Collaborative space missions and joint projects with other spacefaring nations not only

enhance international relations but also showcase India's cooperative approach to global space governance?®.

Space exploration also contributes to economic growth, which is another fundamental objective. Participation of
India in missions and ventures beyond its borders stimulates economic activities and job creation. The
commercialization of space technologies and services, driven by space exploration, fuels economic expansion.
Space exploration advances scientific research, aligning with India's objective to promote scientific temper and
research in society. By conducting experiments and missions to expand humanity's understanding of the cosmos,
India fosters scientific curiosity and contributes to scientific progress, benefiting not only the nation but the global
scientific community. India's focus on space exploration serves as a multifaceted tool that helps the country achieve
its broader national objectives. It drives technological innovation, supports economic growth, enhances diplomatic
ties, and advances scientific knowledge. It reinforces India's position as a significant player in the global space
arena and underscores the holistic nature of its space policy. India's space endeavours have achieved remarkable
milestones, establishing the nation as a prominent player in the global space arena. The successful launch of
numerous satellites, including advanced communication and Earth observation satellites, showcases India's space
launch capabilities. The Mars Orbiter Mission (Mangalyaan) and Chandrayaan missions to the Moon further

exemplify India's prowess in interplanetary exploration”.

However, amid these accomplishments, there are acknowledged gaps and challenges. One notable gap is the need
for more detailed strategies in the space policy to address escalating space debris issues. While the policy
recognizes the importance of sustainability, specific measures for space debris mitigation are crucial for long-term
space environment health. The policy sets the stage for a promising future by emphasizing technology
development, international collaboration, and a thriving commercial space sector. It provides a framework to
harness the economic potential of space activities, foster innovation, and enhance global competitiveness. The
commitment to peaceful coexistence, diplomacy, and responsible space behaviour aligns with India's vision for a

secure and cooperative space environment.

As the policy unfolds, addressing gaps in areas like space debris mitigation and ensuring equitable access to space
technology will be essential. The emphasis on sustainable space activities, economic growth, and international
collaboration positions India for a future where space exploration not only advances scientific knowledge but also
contributes significantly to societal progress and global cooperation.

75 Ibid.

76 India and Global Space Governance: Need for A Pro-active Approach, Rajeswari Pillai Rajagopalan,
https://www.orfonline.org/wp-content/uploads/2017/02/ORF_Space-India-2.0_NEW-21Nov.pdf

77 India Joins the Space Race, refer at- https://thegeopolity.com/2023/09/20/india-joins-the-space-race/
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B. Pivotal Role of Space Technology in India's Space Odyssey

India's space technology has undeniably undergone a remarkable transformation, evolving from a mere aspiration
into a powerful tool that propels the nation toward a myriad of national objectives. Notably, the commitment to
enhancing national security stands out in India's space endeavours’®. A standout achievement is the Indian
Regional Navigation Satellite System (IRNSS), also known as Navigation with Indian Constellation (NavIC), a
constellation of satellites ensuring precise positioning and timing information, crucial for military applications’®.
This achievement, along with communication satellites like the GSAT series, has provided secure and reliable
channels for defence forces, significantly improving situational awareness, communication, and navigation

capabilities.

Disaster management further underscores the pivotal role of space technology. A poignant example is Cyclone Fani
in 2019, where ISRO's satellite data and communication infrastructure played a vital role®0. Satellite imagery
facilitated real-time monitoring of the cyclone's path, enabling timely warnings and effective relief operations
through seamless coordination among disaster response teams. India's space technology, particularly remote
sensing, has revolutionized agricultural practices. It empowers farmers with data-driven insights, enabling precision
agriculture by monitoring crop health, predicting yields, and optimizing resource management. These

advancements have led to increased agricultural productivity and sustainable farming practices.

India's space technology plays a crucial role in various sectors, from monitoring coastal areas and marine
ecosystems with satellites like the Oceansat series to supporting infrastructure planning and urban development.
It also significantly contributes to economic growth through platforms like Bhuvan, facilitating access to geospatial
data for businesses, agriculture, mineral exploration, and disaster risk reduction. India's space exploration
missions, such as Chandrayaan and Mangalyaan, have garnered global acclaim and expanded scientific knowledge.
International collaboration, like the South Asian Satellite (GSAT-9) project, showcases India's leadership in the

space arena®!,

India's impressive space achievements are shadowed by some notable concerns. Equitable access to remote
sensing data and satellite imagery is vital, extending to smaller businesses, researchers, and marginalized
communities. Addressing the growing space debris issue requires stronger policy measures and increased

collaboration with other spacefaring nations for long-term sustainability. Ethical considerations in space policy

78 Goswami, Namrata. India’s space policy and national security posture: what can we expect?”,
https://www.thespacereview.com/article/4571/1

79 Munsif Vengattil and Aditya Kalra, Exclusive: India's push for home-grown navigation system jolts smartphone giants,
available at -  https://www.reuters.com/technology/exclusive-indias-push-home-grown-navigation-system-jolts-
smartphone-giants-2022-09-26/, also refer to - https://www.isro.gov.in/IRNSS_Programme.html

80 https://www.isro.gov.in/media_isro/pdf/Publications/Diverse_Space_Applications.pdf,
https://appliedsciences.nasa.gov/what-we-do/disasters/disasters-activations/cyclone-fani-2019

81 Refer at- https://spacenews.com/chandrayaan-3-success-to-boost-indias-space-ambitions-global-standing/,
https://spacewatch.global/2018/03/bangladesh-join-saarc-south-asia-satellite-project/,
https://www.hindustantimes.com/world/isro-celebrates-mangalyaan-s-first-birthday-with-mars-atlas/story-
bTLI123lvzrt4lgLfrfKsM.html
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should be emphasized for responsible and peaceful space technology use. Strengthening transparency and
accountability in the commercial space sector, along with socio-economic impact assessments, is crucial to ensure

space activities benefit all segments of society.

India's Space Policy 2023, while ambitious in its attempt to balance sustainability, security, and global cooperation,
is not without its criticisms. One notable concern is the perceived prioritization of national security over
environmental sustainability. Critics argue that the policy places a heavier emphasis on bolstering defence
capabilities in space, potentially overshadowing commitments to mitigating environmental impacts and ensuring
sustainable space activities. The policy's focus on strategic positioning of satellites for security purposes may
inadvertently contribute to the intensification of space debris, undermining the broader goal of responsible space
usage. Moreover, there are concerns about the policy's silence on specific measures for addressing global
challenges such as space debris. While the policy acknowledges the importance of global cooperation, it lacks
explicit details on how India plans to collaborate with other nations to tackle common issues like space debris
mitigation. This gap raises questions about the effectiveness of the policy in promoting international collaboration

on critical matters that affect the sustainability of outer space.

The absence of a robust framework for ethical considerations is another area of critique. Critics argue that ethical
norms should be explicitly embedded in the policy to guide space activities responsibly. This includes addressing
issues related to the potential weaponization of space, ensuring equitable access to space-related benefits, and
upholding human rights standards. The lack of such explicit ethical guidelines opens the door to uncertainties and
risks associated with the ethical dimensions of India's space endeavours. To strike a more effective balance between
sustainability, security, and global cooperation, the Space Policy 2023 may benefit from incorporating clearer
strategies for environmental protection, specific measures for mitigating space debris, and a more explicit ethical
framework. This would not only address the current concerns but also enhance transparency, foster international

collaboration, and contribute to a more responsible and sustainable use of outer space.

These criticisms serve as essential feedback to further refine and improve India's space agenda, fostering

inclusivity, transparency, and ethical considerations in its space odyssey.

CONCLUSION

India's Space Policy 2023 stands as a pivotal document, steering the nation's trajectory in space exploration. The
policy's emphasis on technology development, international collaboration, and fostering a thriving commercial
space sector aligns seamlessly with India's broader national goals. The recognition of the private sector's role is
commendable, yet criticisms surrounding resource allocation and measures like space debris mitigation highlight

areas for improvement.

The acknowledgment of space technology's role in national security and defense within India's Space Policy 2023
underscores a commitment to transparency and accountability in the burgeoning commercial space sector. This

recognition is pivotal in ensuring that private entities engaging in space-related activities adhere to clear guidelines,
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preventing misuse that could compromise national security or violate international agreements. Additionally, the
policy addresses concerns related to equitable data access, emphasizing the need for shared access to satellite
information among various stakeholders. By actively confronting challenges such as space debris mitigation, the
policy promotes responsible space operations and endeavors to minimize the creation of orbital debris.
Furthermore, the integration of explicit ethical considerations signifies a commitment to ethical standards in space
activities, encompassing responsible conduct, environmental impact assessment, and adherence to international
norms. This holistic approach not only contributes to the sustainable and responsible use of outer space but also
positions India as a responsible player in the global arena of space exploration.

The evolving role of the private sector in India's space activities introduces a complex dynamic that requires a
careful equilibrium between private interests, national security, and sustainability. As the nation endeavors to
foster economic growth and technological advancements through increased private sector involvement, it faces the
challenge of maintaining a delicate balance. The Space Policy 2023 takes a significant stride in addressing this by
committing to transparency and outlining measures that encourage responsible conduct in space activities. This
commitment not only safeguards national interests and security but also aligns with global expectations for ethical
and sustainable practices in the space domain. Striking this delicate balance is crucial for leveraging the potential
benefits of private sector participation while mitigating risks and ensuring the long-term sustainability of India's

space endeavors.

India's space policy offers immense opportunities for economic growth, technological advancements, and scientific
progress. Its holistic approach, considering economic, environmental, and ethical dimensions, positions India as a
responsible player in the global space arena. For effective implementation, recommendations include explicit ethical
guidelines, enhanced measures for space debris mitigation, and a balanced approach to resource allocation. If
executed effectively, the policy holds the potential to propel India's progress, contributing significantly to global
space governance and fostering positive advancements in science and technology. Balancing sustainability,
security, and cooperation is not just a strategic imperative but a key driver for India's continued success in the

dynamic field of space exploration.
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Introduction

As human activity in space continues to increase, the challenges of ensuring the safety of space operations and
long-term sustainability of the space operational environment are ever more crucial in view of humankind’s future
in space. In this landscape, policymakers are increasingly called upon to take action to prevent further worsening
of the status quo regarding space safety and sustainability, while private and public actors alike gradually engage

in new commercial ventures across a variety of different activities and applications.

Space safety and sustainability are problems of today and tomorrow and if left unattended, severe risks
will materialize, with implications going beyond the perimeter of the space sector. Space technologies,
data and services create immense socio-economic benefit, in particular towards the achievement of policy-relevant

objectives and in a variety of economic sectors. Space safety and sustainability are a prerequisite for it. Inability

! This paper represents an extract of a longer ESPI report published in September 2023, encompassing a number of policy
recommendations formulated starting from the outcomes of the research. The full list of authors of the report includes:
Tomas Hrozensky, Senior Researcher and Lead on European Engagement at ESPI, Gabriele Redigonda, ESPI Research
Fellow, Ciaran Beahan, former ESPI Intern, Daniel Leichte, former ESPI Intern, and Cornelius Vogt, Team Leader at the
Space Situational Awareness Department of the German Space Agency at DLR. Indeed, the original report builds on
research led by ESPI in support of a recurrent “Horizon Scanning” exercise within the EUSST Partnership, under the
responsibility and coordination of the German Space Agency at DLR. Perspectives presented in the report are ESPI's
viewpoints and not necessarily those of DLR or EUSST.
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of safely operating in the space environment would have grave consequences for developed economies in Europe

and globally.

Against this backdrop, a reliable evidence-based support to policy making is needed. This conviction has
served as one of the underlying rationales for this study, in line with the mission of the European Space Policy
Institute (ESPI). Indeed, ESPI has long supported decision-making with informed views, analyses and
recommendations in domains related to space safety and sustainability, including but not limited to space
situational awareness, space traffic management, international space diplomacy, global space governance, in-orbit

services, and space weather.

Building on this foundation, this paper brings a targeted perspective on the future policy-making in the
domain of space safety and sustainability, in the context of an evolving international landscape and a public-
private ecosystem. It aims to offer several research results highlighting major awareness and policy momentum
for space safety and sustainability, visible in national strategies, international agenda, as well as private sector

engagement and developments.

The study does not aim at offering a comprehensive and exhaustive insight into a broad range of safety and
sustainability issues. Instead, it takes a more focused approach, leveraging results of a specific research exercise
into space safety and sustainability conducted by ESPI in the timeframe September 2022 - April 2023, further

updated with developments unfolding since.

Surging prioritisation of space safety and sustainability objectives in national space policies

Concerns related to the safety of space operations and sustainability of space activities in the long term have

notably affected space-related policymaking in recent history.

Beyond the growing number of international efforts in pursuing space safety and sustainability (e.g., UN LTS
Guidelines, industrial initiatives such as Space Safety Coalition), national policymakers have significantly increased

their focus on the topics of safety and sustainability in developing national space policies and strategies.

This assessment is substantiated by tailored ESPI research in Q1 and Q2 2023, which focused on a quantitative

analysis of the international policy landscape:

e Data analysis instruments and techniques have been run over a dataset covering a plethora of national

strategies and policies released across the globe.

e More than 50 national strategies and around 50 other policy documents have been selected and grouped along

four batches based on the date of release.

e Along this line, the overarching objective of the research was to investigate the relevance of space safety and

sustainability across national strategies and policies in a temporal dimension.
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e The occurrence of a pre-defined set of words related to the topics of space safety and sustainability was counted
in the text of each document; the rate of occurrence of words related to space safety and sustainability was
calculated by dividing the absolute occurrence of the chosen words by the total number of words in each

document.

e Finally, the harmonic mean for each batch was calculated to ensure the result was independent from the number

of documents in the batch.

The results of the analysis of these instruments show a clear increase in the relevance of the topics of space
safety and sustainability throughout the years (See Figure 1), quantitatively confirming the qualitative
assumptions that initiated the research.

In addition to the confirmation of the initial assumption, the above-mentioned analysis provides several
conclusions:

0,60%
e During the last decades, some countries have

released more than one strategy for their space  050%
activities. Therefore, a similar study to the one 0.40%
presented here could be conducted on this sole,

national dimension. 0.30%

e In these cases, the global trend outlined above  ©?%%
can easily be confirmed at the national level, with 59
further consideration that countries such as the

- . 0,00%
U.S. have even released a specific policy for STM. 2005-2009 2010-2014  2015-2019  2020-2023

e The pre-defined set of words encompasses both  Figure 1: Frequency of keywords related to space safety & sustainability in
general terms related to safety and sustainability national policy documents (Source: ESPI)
and more specific concepts such as “collision avoidance” or “active debris removal (ADR)"”. Some of these more
specific terms were found only in more recent documents, thus showing the policy uptake of new or rather

specific concepts over the years.

e The last temporal batch of documents, despite covering only three years, counts a higher number of items than
the previous batches which all covered five years. This exemplifies the increased proliferation of space

strategies and policies in the last few years.
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Figure 2: Countries included in ESPI's analysis of space policy documents (lighter blue denotes African Union

members)

European countries leading the way with major focus on safety and sustainability topics next to
programmatic priorities

When honing in on Europe, the aforementioned trend is noticeably present, with public actors taking policy,

regulatory, programmatic and diplomatic action at both European and national levels.

ESPI research further focused on the national policy dimension. A first review of more than twenty national space
strategies of European countries has significantly highlighted the trend of greater sensitivity to safety and
sustainability topics. More than half of the documents reviewed were released in the past three years.
Among them, half replaced previous strategies released in the 2010s, while the other half marked the first space

strategy released by the respective countries.

Moreover, some European states have just released or are in the process of soon publishing an update
to their space policy:

e Austria released a national space strategy in 2021, underlying sustainability as its central theme. The strategy
also notes that “Space and sustainability" will be established as a core topic at the European Space Policy
Institute (ESPI).2

2 The establishment of ESPI Centre of Excellence, is foreseen in 2024 in cooperation with the Austrian Ministry of Climate
Action, Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology
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e Switzerland adopted its 2023 Space Policy in April, following the Swiss Space Council decision to update the

2008 policy in parallel to drawing up a preliminary space law in the coming years.
e Slovenia published its Draft Space Strategy in April 2023, opening it up for public consultation,
e Malta is following a similar path, having opened for consultation its National Space Strategy in January 2022.

e Luxembourg is also updating their vision with a new policy for the period 2023-2027, published in December
2022, less than three years after the release of Luxembourg’s previous strategy.
[l Lessthan3years

Il 3tosyears
[ More than 5 years

e In late September 2023, Germany published
its National Space Strategy after a process
started in October 2022. The new Strategy
replaces the previous one, dated back to
2010, and lists among its nine priorities the
“sustainable, safe use of space”. Moreover, in
June 2023 Germany released its National
Security  Strategy, “Robust. Resilient.
Sustainable. Integrated Security for
Germany”. The strategy devotes a specific
section to Outer space, where focus is
brought to space situational awareness and

ensuring safety and sustainability in space.

e Greece is also reported to be working on its
national space strategy through its Hellenic
Space Centre.

e Poland has announced its intention to release  Figure 3: Wave of new national space strategies in EU and ESA member

) ) ) ) states (Source: ESPI Database)
an implementation plan of its national space

strategy, published in 2017.
e Finland has initiated the development of its new space strategy in 2023.

A more detailed investigation of national space policies and strategies of European countries aimed to investigate
the scope of their focus on space safety and sustainability topics. Indeed, most of the recent strategies draw specific
attention to these matters, as shown by explicitly mentions of safety and sustainability (as well as security)

as national priorities in space.
The following observations can be derived from the analysis of these strategies:

e Space sustainability is seen as an urgent matter to be addressed. Countries refer to the need to regulate
private activities in pursuit of space sustainability. Furthermore, space sustainability is frequently linked with

the urgency of sustainable development on Earth, which is itself served by many space applications.
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e Multilateral instruments are highlighted as a crucial tool. UN guidelines and fora are also cited as the
preferred framework for cooperation, with reference to UN diplomacy. Support for international norms also

occurs in relation to multilateral instruments within Europe and beyond.

e Space debris mitigation and removal stand out as national priorities in space. This includes smaller
countries or regions, as Scotland even aims to reach “debris neutrality”. In-orbit servicing activities are also
frequently mentioned in the strategies analysed, including ADR, with Italy dedicating a specific part of the 2020-
2029 Strategic Vision for Space to this topic.

e The protection of satellite systems is constantly presented as a key strategic objective. To this extent,
SSA services are seen as a vital tool. Notably, the nature of critical infrastructures of space assets is mentioned
specifically by Norway, among others. Despite this fact mainly reflecting the trend of securitisation of space
programmes, its impact on activities towards ensuring space safety and sustainability should also be

considered.

In this context, major Spanish concerns are related to collisions in orbit and uncontrolled re-entries.

Space safety and sustainability ever-high in international fora

In the past decade, concerns related to the safety and sustainability of space activities have been increasingly
addressed in multilateral fora for space governance. A broader recognition of some of the growing problems, such
as the proliferation of space debris, already emerged throughout the 2000s, with the adoption of the UN Space
Debris Mitigation Guidelines (based on the previous work in the IADC and of a group of European space
agencies, notably consisting of the European Code of Conduct for Space Debris Mitigation, 2006) and a few other

initiatives, namely:
e Release of the EU Draft Code of Conduct for Outer Space Activities (2008),

e Development of the first iteration of the ISO space debris mitigation standard 24113 (2010), also superseding
the European Code of Conduct for Space Debris Mitigation,

e Establishment of UN COPUOS Working Group on Long-term Sustainability of Outer Space Activities (2010),

e Release of the International Telecommunications Union (ITU) Recommendation ITU-R S.1003.2 Environmental

protection of the geostationary-satellite orbit (2010).
In the following years, several major milestones occurred, particularly within the UN framework:

e Approval of space traffic management as a standalone agenda item in the COPUOS Legal
Subcommittee (2015). This development has been a significant achievement, given that the topic of STM

had not been widely and explicitly addressed in the political domain before.
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e Adoption of 21 Guidelines on the Long-term sustainability of outer space activities (2019), followed

by a re-establishment of the LTS Working Group.

e Adoption of a new requirement for large non-geostationary (NGSO) satellite constellations by the
ITU (2019). The new regulatory procedure for NGSO constellations requires operators to meet stricter

deployment deadlines based on the size of the constellation.

e Adoption of a Resolution of the UN General Assembly (UNGA) on Destructive direct-ascent anti-
satellite missile testing (2022) calling for a halt in ASAT missile testing, towards ensuring space
sustainability and security (A/RES/77/41). The Resolution follows a process initiated by the U.S. in April 2022,
with a declared commitment to refrain from ASAT tests, followed by the endorsement of several other countries

in the following months.

Important progress has similarly occurred in standardisation activities. The top-level industrial standard on space
debris mitigation 24113 was last updated in May 2023, and the ISO has also adopted several new international

standards with relevance for space safety and sustainability, e.g.,
e 19389 Space data and information transfer systems — Conjunction data message (2014),
e 23312 Space systems — Detailed space debris mitigation requirements for spacecraft (2022),

e 24330 Space systems — Rendezvous and Proximity Operations (RPO) and On Orbit Servicing (0O0S) —

Programmatic principles and practices (2022).

In addition, some other ISO work items have not yet reached the status of international standards, such as 16158
on “Avoiding collisions among orbiting objects” or 9490 on “Space Traffic Coordination” and 6434 on “Design,

testing and operation of a spacecraft large constellation”.

Furthermore, the crowding of orbits and related challenges have also begun to appear in high-level diplomatic
platforms (e.g., G7 or G20). This indicates an increased willingness of public actors to engage in multilateral

processes on space safety and sustainability.

At the 47" G7 Summit in 2021, the Group of Seven recognised the growing hazard of space debris and
increasing congestion in Earth orbit, pledging support for “the safe and sustainable use of space to support

humanity’s ambitions now and in the future”. The joint statement of G7 nations:
e Welcomed the adoption of the UN LTS Guidelines and called for their implementation,

e Welcomed and further encouraged institutional and industrial efforts in debris removal and on-orbit servicing

activities,

e Recognised the importance of common standards, best practices and guidelines and the need for a collaborative

approach for space traffic management and co-ordination.
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Moreover, in May 2023, the G7 Science and Technology Ministers’ Communique identified the promotion of a Safe
and Sustainable Outer Space as one of the areas in which the G7 should demonstrate its leadership, and recognised

the role of space in addressing global challenges.

Within the G20 Framework, the 2021 Report of the G20 Space Economy Leaders Meeting underscored the economic
dimension of space sustainability, noting that “ensuring the safety and long-term viability of space

infrastructure improves ROI within the space sector, and increases investor confidence in the industry
and encouraging the implementation of the UN LTS Guidelines.

Furthermore, the economic dimension of space sustainability has been recently addressed by the OECD through a
specific policy paper published in April 2020 with the title "Space Sustainability: The Economics of Space Debris in

Perspective”.

The continuing work in the long-functioning IADC framework resulted recently in the release of updated versions
of main IADC products: “IADC Space Debris Mitigation Guidelines", “Support to the IADC Space Debris Mitigation
Guidelines” and “IADC Statement on Large Constellations of Satellites in Low Earth Orbit”.

Looking ahead, the high-level agenda within the UN, particularly with the upcoming Summit of the Future in
2024, includes future work on ensuring space sustainability. In particular, the Summit comes after the publication
of the UN’s Secretary-General report *Our Common Agenda’ in September 2021, responding to an explicit request
from the General Assembly for recommendations to “respond to current and future challenges” (UN75 declaration,
A/RES/75/1). In 2023 the UN Secretary-General released a series of Policy Briefs providing additional details on
the Our Common Agenda proposals and topics. In May, Policy Brief 7 on ‘the Future of Outer Space
Governance’ was published: the brief lists space debris as one of the main challenges to be currently faced in
space and provides a number of recommendations to member states towards ensuring the sustainability of outer

space.

In parallel, UNOOSA and the UKSA are conducting a project on Promoting Space Sustainability following the
adoption of the above-mentioned Long-Term Sustainability Guidelines. Started in January 2021, the project
consists of a series of events and outreach efforts aimed at raising awareness and promoting multilateral activities

and capacity building towards space sustainability.

Within platforms devoted primarily to space security, a UK-led effort to focus the discussion on ways of “reducing
threats through norms, rules and principles of responsible behaviour” reached a widespread international
recognition (UNGA Resolution in December 2020 (A/RES/75/36). Furthermore, the process led to the creation of a
new open-ended Working Group (A/RES/76/231), scheduled to meet four times in the 2022-2023 timeframe.
Perspectives for a new ground-breaking consensus remain, however, rather low, due to broader geopolitical
developments. Despite the clearly security-related foundations of these initiatives, there are spill-over effects on
safety and sustainability. For instance, efforts toward the prohibition of destructive ASAT tests naturally result in

the reduction of space debris.

71

, 7
Boletin N°13. O0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023 AE‘

|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/).

G-BioBIh LAW
GRUPO DE¥ fSTch\(il(‘)N


https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N213. 0.J.A (OBSERVATORIO -7

PoLicy MOMENTUM (AND COMMERCIAL APPETITE) FOR SPACE SAFETY & SUSTAINABILITY. JURIDICO AEROESPACIAL) 0BSERVRTORIO

D. GABRIELE REDIGONDA. | DICIEMBRE 2023 | JURIDICO AERQESPACIAL
ISSN |2792-4114

Private sector engagement with space safety and sustainability topics is accelerating through new

bottom-up initiatives

The creation of Space Data Association in 2009 was one of the first signs of private-led initiatives aimed at ensuring
the safety of operating in an increasingly congested space environment through fostering information exchange

among its members and facilitating operational collision avoidance.

Following the Association’s success, a few additional initiatives led by industry, non-profit organisations and
agencies have emerged recently (memberships not mutually exclusive), targeting commitments to safe and
sustainable space operations, and the sharing of best practices or new technological concepts developed hand-in-

hand with regulations.

These different groupings, summarised below, have also released formal policy documents, indicating a high level

of consensus among their members.

In addition to these instruments, some of which include more than 50 signatories/endorsees of both public
and private actors, several private companies and/or their executives have been increasingly vocal about the
issues of space safety and sustainability. For instance, OneWeb’s commitments towards a Responsible Space, or

Inmarsat’s recently published Space Sustainability Report, can be mentioned.

The growing interest of private actors in fostering space safety and sustainability across various lines of action,
including at the regulatory level, indicates a major international consensus of the urgency of the issues at stake

and provides fertile ground for future developments at technological, commercial, regulatory, and diplomatic level.

(February 2019) CONFERS is an industry-driven initiative with initial seed funding provided

i by DARPA. The 2019-issued CONFERS Recommended Design and
CONFERS Recommended Design

. . Operational Practices addressed commercial rendezvous, proximity
and Operational Practices

operations, and in-orbit servicing. CONFERS' framework has since attracted

new participants and the consortium has been notably active.

(September 2019) SSC is a global ad-hoc coalition aimed at developing and updating a set of

voluntary best practices, which were originally developed under the Global

Best Practices for Sustainability
VSAT Forum framework. SSC’s best practices are applicable to all

of Space Operations by Space

L spacecraft, regardless of physical size, orbital regime, and constellation
Safety Coalition (SSC)

size.

(October 2019) The Satellite Industry Association (SIA), a U.S.-based trade association,

Principles of Space Safety, released a set of Principles of Space Safety with the goal to help protect

released by Satellite Industry freedom of use and long-term access to space by ensuring safe flight

Association (SIA) operations for satellites, human spacecraft, and other space missions.
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(September 2021)

ESOA's White Paper, Space
Sustainability: The Time to Act is

Now

Prior to transforming into GSOA, ESOA called in its report for ‘prompt action’
to prevent the risks of debris and collisions from growing worse. The report
also highlighted the need to minimise the creation of space debris,
maximise orbital resources through appropriate STM (including for
launches), and enable the development of responsible solutions for existing

and future orbital debris.

(November 2021)

Launch of the Net Zero Space
Initiative by the Paris Peace

Forum

At the 4th edition of the Paris Peace Forum, a variety of public and private
stakeholders joined forces in a platform of individual commitments towards
achieving “sustainable use of outer space for the benefit of all humankind
by 2030".

(June 2022)

Launch of Space Sustainability
Rating (SSR)

SSR has been developed by a collaboration of several organisations,
including the European Space Agency, and is now shaped as a tool to
provide a new, innovative way of addressing the orbital challenge by
encouraging responsible behaviour in space through a compound rating,

increasing the transparency of organisations’ debris mitigation efforts.

(June 2023)

Launch of the Astra
Carta by the Sustainable
Markets Initiative

The Astra Carta is a collective call aimed at serving as a roadmap for private
stakeholders to make their activities in space compliant with and oriented
towards space sustainability goals, in partnership with governments,

international organisations and other actors.

(June 2023)

ESSI Memorandum of Principles

for Space Sustainability

On the occasion of the launch of the Earth&Space Sustainability Initiative,
more than 100 stakeholders signed the Memorandum of Principles, as
outlining the societal relevance of space and splitting the concept of space

sustainability into a number of specific strands.

(November 2023)

Publication of the Zero Debris
Charter

As part of its Zero Debris approach, ESA , other international players and a
number of private space actors initiated the co-development of the Zero
Debris Charter in June 2023, with the subsequent release of a document
identifying several jointly defined targets. The signature is planned for May
2024.

(November 2023)

GSOA Code of Conduct on Space
Sustainability
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This instrument aims to identify and endorse industrial practices oriented
towards space sustainability. It recognises the need to preserve outer space
and the benefits and value of space-based services. Main goals range from
mitigation of in-orbit collisions to minimisation of threats of non-trackable
debris, also encompassing the protection of human life in space and the

reduction of impact on astronomy.
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Greater Opportunities & Appetite to leverage commercial solutions & services

In addition to the development of public capabilities,

70
commercially available services play an increasingly 60
prominent role in the global SST/SSA ecosystem. There is 50 .
a growing availability and increasing versatility of SST 40
services.3 30 -
20
This trend has emerged particularly in the past several 10 . .
years (Figure 4), which correlates with the magnification of °
xo@ qu o o> %@«
space safety, sustainability, and security concerns. It also 606 58,5” Q%ﬂf O<,5'l’ (\5\
. . . &) (@) o) >
indicates the maturation of a broad range of hardware and %V’O i ~ v q/o'éﬂ
9
N

software solutions and a growing confidence in the
. s o . mnon-EU based mEU-based
commercial viability of SST activities in the future.
Figure 4: Establishment of companies
ESPI analysis identified more than 150 active players in the offering private SST-services
domain of SST services. More detailed observations resulting from the research on actors and solutions in the

global SST ecosystem are:

e Prominence of U.S. actors underpinned by military support in light of national security SSA/SDA.
More than 40% of the active commercial actors in SST services are based in the United States, which makes
the U.S. by far the most represented country in the analysed dataset. U.S. companies appear to have largely
benefitted from their national security space business, which drove the build-up of capabilities which later
spilled-over to the commercial sector. A non-negligible portion of U.S. commercial actors continue to only
prioritise military contracts. But more recently, numerous smaller companies (e.g., Saber Astronautics,
Bluestaq, Atlast Space Operations, Scout) have taken advantage of the Small Business Innovation Research

(SBIR) programme, which has been providing support measures (including funds) to their R&D efforts.

e Growing presence of SMEs and start-ups: In addition to long-established aerospace companies with various
capabilities, the analysis identified a considerable presence of recently established SMEs and start-ups in the
ecosystem. These actors often come with a niche software-driven focus and are occasionally set up as
consultancy companies consisting of few people, which has an impact on defining business strategies of these

actors compared to larger (often hardware-driven) companies.
e Spill-over into the SST market in terms of:

e recent entries in the SST domain by companies established in other sub-domains of the space

sector (e.g., Maxar, Swedish Space Corporation or Spire)

3 For the purpose of this research, SST services entailed commercially available products (hardware or software),
specifically equipping the customer with tools, data or information related to orbital dynamics of space objects and debris
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e gradual move of companies established in other related sectors, Large
Enterprises

such as ICT or defence manufacturing (e.g., GlobVision, Fujitsu, or 46.6%

Terma).

e Evolving European landscape. Since 2015, more than 20 different
companies have been established in the provision of SST services in
Europe. The highest humber of these new companies (6) are based in
the UK. Among EU member states, companies from countries who are

members of the EU SST Partnership represent the majority of SST/SSA

providers. SMEs
. . 53.4%
e Recent emergence of commercial solutions beyond the U.S. and Figure 5: SME status of the identified

Europe: The analysis identified new SST ventures particularly in the SST/SSA/STM

Asia-Pacific region, e.g., India (Digantara), Australia (Silentium
EU-based
30.9%

Defence, Astrosite, Clearbox Systems), and South Korea (SpaceMap).

e Market growth: The available market forecasts, while differing on
definitional aspects related to SST and SSA, tend to converge on
estimating 5-7% CAGR. Euroconsult predicts the SSA market to exhibit
an “S-curve” dynamic (prevalent in nascent high-technology areas
entering the mainstream commercial market) with strong expansion in
the short to mid-term. An optimistic look towards SST has also spurred

a recent wave of private investment deals (e.g., for Look Up Space,

Kayhan Space, Privateer, Okapi Orbits or Vyoma). non-EU
based
e Risks for the way forward. Currently, SST/SSA revenues are 69.1%
Figure 6: Overview of private SST/SSA

generated primarily by governmental actors and a greater uptake by ecosystem
private customers could be subject to new regulatory developments. The market perspectives for commercial
SST and SSA solutions will also depend on the availability and scope of publicly available services free of charge

(e.g., SpaceTrack or free basic services by commercial actors).

Besides SSA, market growth is increasingly projected for related domains, such as in-orbit servicing and active

debris removal, indicating interconnections in the value chain.

The analysis also discovered an increasing emergence of commercially available services in the space weather
domain. However, this segment appears to still be in its infancy, with major challenges ahead in terms of technical

issues, demand and market issues, as well as international cooperation.4

4 ESPI (2019) ‘European Space Weather Services: Status and Prospects’, available online [Hyperlink]
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Towards a new perimeter of public action in space safety & sustainability?

Greater commercial dynamics in activities related to space safety and sustainability also lead to the debate on how the

scope of public policy should adapt to this new landscape.

A few specific considerations can be further introduced, building on developments that are not unique to space safety and

sustainability or also manifest in other parts of the space sector.

Overall, there is an evolution of the dynamics between attainment of public goals and success of
commercial ventures with an increasingly significant role played by the private sector in the support of public
policy goals. This can be seen across the space sector, in areas such as access to space, space applications, or
space exploration. One of the common signs can be recognized in procurement schemes increasingly
exploring commercial service-provision models, thus gradually replacing traditional procurement forms based

on direct ownership of the infrastructure and relying on innovation-financing through private investment.

This trend results in a significant commercial push towards a global dimension, at times contrasting with political

aspirations, geopolitical tensions, and regionalisation dynamics.

While the issues tackled in the safety and sustainability dimension differ from dynamics in space security, the
delineation between the two domains in some key technology areas remains blurred, accompanied by a

changing notion of dual use, due to:

e actors that act on, both, the safety and the security front due to the nature of their mission (e.g.,

military actors providing SSA for public services)

e activities which underpin both safety and security objectives (SSA supports collision avoidance with debris as

well as protection of space infrastructures against intentional threats)

As a result, military actors continue to play a prominent role in the safety and sustainability discussions, with
activities underpinning the production and dissemination of SSA data. In this context, greater reliance of military
actors on commercial capabilities is also witnessed, including the use of commercially available solutions for

day-to-day operations and the military hosting their payloads on non-military spacecraft.

Conclusion

Space safety and sustainability concerns have become widely recognised issues in policy-making and the available
evidence signals a continuation of this trend in the foreseeable future. Without a safe and sustainable space
operational environment, Europe (and international community at large) cannot fully develop and utilise the

immense value of space for the broader society and economy.

While multiple concurrent developments and trends are magnifying the concerns related to safety of space

operations and sustainability of the space environment, new opportunities arise for more impactful policy making,
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leveraging technological innovation, emerging commercial and investment dynamics, and a growing global

awareness.

The identification of a broad policy momentum and increasing commercial appetite for space safety and

sustainability, addressed in this paper, was built around five underlying research findings:

1. There is a surging prioritisation of space safety and sustainability objectives in national space
policies, which is noticeable around the world and paving the way for a targeted public action backed by

dedicated budgetary considerations.

2. European countries are leading the way with major focus on safety and sustainability topics next to
programmatic priorities and policy, regulatory, programmatic and diplomatic actions at both European and

national levels.

3. Space safety and sustainability are ever-high in international fora, which underlines the urgency of the
issues at stake and creates fertile ground towards a shared willingness of nations for international collaborative

solutions

4. Private sector engagement with space safety and sustainability topics is accelerating through new
bottom-up initiatives, indicating the perspectives for a greater commercial and investment dynamics in the

ecosystem.

5. There are greater opportunities & appetite to leverage commercial solutions and services - As
commercially available services and emerging ventures play an increasingly prominent role in the global space
safety and sustainability ecosystem, public actors are called to develop measures to leverage, facilitate and

nurture the emerging commercialisation.

Policy reflections can arise starting from these results, centred around the challenge of translating the current
momentum and political awareness into adequate funding streams, in parallel to leveraging the commercial

solutions available in an emerging ecosystem.
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Star.tical Comunicado de prensa

Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones

Comunicado de prensa: Startical podra utilizar las frecuencias

aeronaduticas desde el espacio para su constelacion de satélites.

Startical.

* Este es un paso importante para que el proyecto de ENAIRE e Indra pueda ofrecer los servicios de

comunicaciones VHF voz, datos y vigilancia en areas transoceanicas y continentales.

e Permitira una cobertura global clave para reducir la separacion de aeronaves en zonas oceanicas y

continentales, optimizar rutas y reducir los niveles de emision CO2.

e Gonzalez Laguna, CEO de Startical: “Se trata de un hito fundamental para la viabilidad de la iniciativa
de Startical, que permite disponer de la banda de frecuencias que precisa este tipo de soluciones

basadas en constelaciones satelitales”.

Madrid, 18 de diciembre de 2023.- La compafiia Startical, creada por Indra y ENAIRE para el desarrollo de
un proyecto satelital, podra utilizar la banda de frecuencias aeronauticas desde el espacio para prestar
servicios de comunicaciones VHF (voz y datos) y vigilancia para gestionar el trafico aéreo. Esto supone un paso
muy relevante en el desarrollo de del proyecto Startical.

La Sesion Plenaria de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-23) de la UIT (Unién Internacional de
Telecomunicaciones) aprobé con fecha 15 de diciembre de 2023 una nueva atribucién al AMS(R)S (Aeronautical
mobile-satellite (R) service) en la banda aerondutica VHF (117,975 - 137 MHz). Esta decisién es muy significativa
e histérica porque permitird la creacién de nuevos desarrollos y proyectos, ademas de optimizar el control del

trafico aéreo.
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COMUNICADO DE PRENSA: STARTICAL PODRA UTILIZAR LAS FRECUENCIAS AERONAUTICAS
DESDE EL ESPACIO PARA SU CONSTELACION DE SATELITES.
STARTICAL.

Startical Comunicado de prensa

Este nuevo desarrollo permitird una cobertura global de gestion de trafico aéreo en zonas oceanicas y continentales
remotas y servira de respaldo para las zonas continentales con cobertura de vigilancia basada en estaciones en
tierra. Esta globalizacion es clave para reducir la separacion de las aeronaves, optimizar rutas aeronauticas
reduciendo los estandares de separacion y niveles de emision CO2, aumentando la eficiencia y la capacidad, al

tiempo que se refuerza el nivel de seguridad operacional requerido.

Con esta atribucién el proyecto Startical da un paso firme hacia la modernizacion de las infraestructuras de
control del trafico aéreo en zonas sin cobertura de comunicaciones y vigilancia con los sistemas radares

convencionales.

Esta autorizacion se ha conseguido después de 4 afios de intensos trabajos en la UIT donde Startical (ENAIRE
e Indra) ha sido un impulsor relevante y principal contribuidor de los estudios de viabilidad técnica,
compatibilidad e interoperabilidad de este servicio desde el espacio con los servicios actuales desde tierra y
donde los servicios de la S.G. de Planificacion y Gestion del Espectro Radioeléctrico han contribuido en los

procedimientos y aspectos regulatorios.

En palabras de Juan Enrique Gonzalez Laguna, CEO de Startical, “Se trata de un hito fundamental habilitante del
modelo de negocio de Startical fruto de un enorme esfuerzo y en un tiempo récord. Es un éxito que abre la puerta

a poder seguir con el desarrollo del proyecto Startical”.

Acerca de STARTICAL

Startical (startical.com) es una iniciativa publico-privada para la innovacion tecnoldgica satelital creada por ENAIRE
(el gestor nacional de la navegacion aérea en Espafia, www.enaire.es) e Indra (compafiia global de tecnologia y

consultoria, www.indracompany.com).

El objetivo de Startical es la creacién y el despliegue de una constelacion de satélites de pequefio tamafio a baja
altura para mejorar la gestion del trafico aéreo con vision de servicio global en todo el planeta. Startical busca
desarrollar y poner en érbita una plataforma satelital que ampliara la cobertura de vigilancia y comunicaciones con
las aeronaves, especialmente a extensas zonas oceanicas o remotas sin cobertura de los sistemas de navegacion
aérea basada en infraestructuras terrestres. Startical sera la primera plataforma satelital para la navegacion aérea
gue incluya junto a los servicios de vigilancia de la posicion de la aeronave (ADS-B) un sistema de comunicacién
por radio VHF entre controlador y el piloto conforme con los estandares aeronauticos, lo que constituye un factor
diferencial frente a iniciativas similares. Con estos nuevos servicios se aumentara la seguridad, capacidad, eficiencia
y puntualidad de los vuelos con claros beneficios para las compaiiias y los pasajeros.
79
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COMUNICADO DE PRENSA: STARTICAL PODRA UTILIZAR LAS FRECUENCIAS AERONAUTICAS
DESDE EL ESPACIO PARA SU CONSTELACION DE SATELITES.
STARTICAL.

Startical Comunicado de prensa

Acerca de ENAIRE
ENAIRE es el gestor nacional de la navegacion aérea en Espanfa.

Como empresa del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, presta servicio de control en ruta de todos los
vuelos
y sobrevuelos a través de cinco centros de control en Madrid, Barcelona, Sevilla, Gran Canaria y Palma, asi como

de las aproximaciones a todos los aeropuertos del pais.

Ademas, 46 aeropuertos reciben los servicios de comunicacién, navegacion y vigilancia de ENAIRE y mantenimiento
de sus sistemas de gestidn de transito aéreo y 21 aeropuertos cuentan con sus servicios de control de trafico aéreo

de aerédromo, entre ellos los de mayor trafico del pais.

ENAIRE es el cuarto gestor europeo de trafico aéreo y participa en la Alianza A6, coalicion para la modernizacion
del sistema de gestion de trafico aéreo de los proveedores de navegacidon aérea responsables de mas del 80% del
trafico aéreo europeo. También es miembro de otras alianzas internacionales para el impulso del cielo Unico
europeo como SESAR Joint Undertaking, SESAR Deployment Manager, iTEC, CANSO y OACI.

ENAIRE, como agente responsable identificado por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible para la
implantacién en Espafa del sistema U-space, a través de su plataforma digital, prestara los servicios comunes de
informacién (CISP), esenciales para la prestacion de servicios U-space a drones y la Movilidad Aérea Urbana en
interaccién con los servicios locales de transito aéreo y que permitiran la convivencia segura de todo tipo de

aeronaves.

ENAIRE ha obtenido la mayor calificacion en el indicador clave de rendimiento en seguridad aérea a escala europea
por tres anualidades consecutivas. Ademas, cuenta con el Sello EFQM 500 por su gestién segura, eficiente,

innovadora y sostenible de los servicios de navegacién aérea.

Acerca de Indra

Indra (www.indracompany.com) es una de las principales compafiias globales de tecnologia y consultoria y el socio

tecnoldgico para las operaciones clave de los negocios de sus clientes en todo el mundo. Es un proveedor lider
mundial de soluciones propias en segmentos especificos de los mercados de Transporte y Defensa, y una empresa
lider en transformaciéon digital y Tecnologias de la Informacién en Espafia y Latinoamérica a través de su filial
Minsait. Su modelo de negocio estd basado en una oferta integral de productos propios, con un enfoque end-to-

end, de alto valor y con un elevado componente de innovacion. A cierre del ejercicio 2022, Indra tuvo unos ingresos
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COMUNICADO DE PRENSA: STARTICAL PODRA UTILIZAR LAS FRECUENCIAS AERONAUTICAS
DESDE EL ESPACIO PARA SU CONSTELACION DE SATELITES.
STARTICAL.

de 3.851 millones de euros, casi 57.000 empleados, presencia local en 46 paises y operaciones comerciales en

mas de 140 paises.

Contacto de Comunicacion ENAIRE

prensa@enaire.es

+34 912 967 551/53

Contacto de Comunicacién Indra

Toii Garcia Carballal

magcarballal@indra.es
+34 648102948

Comunicacion y Relaciones con los Medios
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D. Pedro Rastrilla Maraiién

Jefe del Departamento de verificacion de

sistemas
D. Juan Gallego Grana

Jefe del Departamento de certificacion y

reglamentacion

Interoperabilidad de sistemas: nueva legislacién de la UE sobre
la certificacidon y declaracion de los equipos y sistemas de

gestion del transito aéreo y servicios de navegacion aérea.

D. Pedro Rastrilla Maraifion y D. Juan Gallego Grana.

ANTECEDENTES

En general, se define interoperabilidad como la habilidad de los sistemas de informacidn, dispositivos o
componentes, asi como de los procedimientos a los que dan soporte, para conectarse y comunicarse de forma
coordinada, autdbnoma, desatendida y sin la interaccion humana, compartiendo datos y posibilitando el intercambio

de informacién y conocimiento entre ellos.

La interoperabilidad entre sistemas proporciona, en general, una mayor eficiencia a las organizaciones al permitir
que sus sistemas puedan interconectarse. También puede conllevar una reduccién de los costes de los equipos
adquiridos a terceros, al permitir una competencia en el mercado de productos que, siendo fabricados por distintas
empresas, tengan funciones similares pero sean capaces de comunicarse/intercambiar con el resto de sistemas,
de manera que un sistema fabricado por una empresa pueda ser sustituido por otro de un fabricante distinto, en

caso de ser necesario.
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Dentro del marco normativo de la Unién Europea aplicable a los proveedores de servicios de navegacion aérea, en
los propios reglamentos pilares del Cielo Unico Europeo, se define el concepto de interoperabilidad como un
conjunto de propiedades funcionales, técnicas y operativas que deben cumplir los sistemas y componentes de la
red europea de gestién del transito aéreo y los procedimientos para el funcionamiento de ésta, con el fin de
garantizar su funcionamiento seguro, eficiente y continuo. La normativa comunitaria establece que la
interoperabilidad se consigue haciendo que los sistemas y componentes cumplan los requisitos esenciales

determinados en la propia normativa.

CONTEXTO NORMATIVO

El Reglamento (CE) 552/2004 relativo a la interoperabilidad de la red europea de gestién del transito aéreo
(Reglamento de interoperabilidad) establecia que, a fin de crear el Cielo Unico Europeo, debian adoptarse medidas
en cuanto a sistemas, componentes y procedimientos asociados, con objeto de garantizar una interoperabilidad de

la red europea de gestion del transito aéreo coherente con la prestacion de servicios de navegacion aérea.

De este modo, el propio Reglamento exponia que se elaboraran medidas de ejecucion en materia de
interoperabilidad siempre que sea necesario para alcanzar los objetivos del propio Reglamento, de modo que dichas
medidas de ejecucidon contengan los requisitos especificos que completen o perfeccionen los requisitos esenciales
incluidos en dicho Reglamento (CE) 552/2004.

Esto ha conllevado que desde 2004 se hayan ido desarrollando y publicando una serie de reglamentos comunitarios
que han ido detallando los requisitos aplicables a diversos ambitos, como por ejemplo a los servicios de enlace de
datos (Reglamento (CE) 29/2009), al servicio de vigilancia (Reglamento (UE) 1207/2011), a la separacién entre
canales de voz (Reglamento (UE) 1079/2012), etc. conformando asi un conjunto normativo conocido como

“reglamentos de interoperabilidad”.

El concepto de interoperabilidad también viene recogido dentro del Reglamento (UE) 2018/1139, el cual establece
requisitos esenciales comunes para proporcionar un nivel de seguridad en la aviacion civil de la Unién elevado y
uniforme, asi como para garantizar que la integridad y el rendimiento en cuanto a seguridad de los sistemas y los

componentes sean adecuados para los fines previstos.

La interoperabilidad de los sistemas y componentes de gestién del transito aéreo y servicios de navegacion aérea
debe garantizar el funcionamiento ininterrumpido de la red europea de gestion del transito aéreo (EATMN), de
modo que el citado Reglamento tiene entre sus objetivos precisamente promover, en los ambitos regulados por el

mismo, la interoperabilidad técnica y operativa.

Dicho Reglamento (UE) 2018/1139 derogé en el afio 2018 el Reglamento (CE) 552/2004 (Reglamento de
interoperabilidad), pero se mantuvieron en vigor ciertas disposiciones del mismo hasta el pasado mes de
septiembre de 2023, de modo que hubiera un periodo de tiempo dedicado a la preparacion, adopcidon y puesta en
vigor de los actos delegados y de ejecucion necesarios para plasmar el nuevo enfoque relativo al concepto de
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interoperabilidad de la red europea de gestidén del trafico aéreo, el cual precisamente ha llegado con el conjunto

normativo publicado en septiembre.
Este nuevo marco normativo se ha materializado en los siguientes nuevos Reglamentos recientemente publicados:

e REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2023/1768 DE LA COMISION de 14 de julio de 2023 por el que se establecen
normas detalladas para la certificacion y declaracidén de sistemas de gestién del transito aéreo y servicios de
navegacion aérea y de componentes de gestidon del transito aéreo y servicios de navegacion aérea

e REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2023/1769 DE LA COMISION de 12 de septiembre de 2023 por el que se
establecen requisitos técnicos y procedimientos administrativos para la aprobacion de las organizaciones que
participan en el disefio o la produccion de sistemas y componentes de gestion del transito aéreo y servicios de
navegacién aérea, y se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/203

e REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2023/1770 DE LA COMISION de 12 de septiembre de 2023 por el que se
establecen disposiciones sobre los equipos de aeronaves necesarios para el uso del espacio aéreo del cielo
Unico europeo y las normas operativas asociadas al uso del espacio aéreo del cielo Unico europeo, y se derogan
el Reglamento (CE) n.o 29/2009 y los Reglamentos de Ejecucién (UE) n.o 1206/2011, (UE) n.o 1207/2011 y
(UE) n.o 1079/2012

e REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2023/1771 DE LA COMISION de 12 de septiembre de 2023 por el que se
modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/373 en lo que respecta a los sistemas y componentes de
gestion del transito aéreo y de los servicios de navegacidén aérea, y se derogan los Reglamentos (CE) n.o
1032/2006, (CE) n.o 633/2007 y (CE) n.o 262/2009

e REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2023/1772 DE LA COMISION de 12 de septiembre de 2023 por el que se
modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) n.o 923/2012 en lo que respecta a las normas de explotacion
relativas a la utilizacién de sistemas y componentes de gestion del transito aéreo y servicios de navegacion

aérea en el espacio aéreo del cielo Unico europeo y se deroga el Reglamento (CE) n.o 1033/2006

Como complemento, EASA (Agencia Europea de Seguridad Aérea) ha publicado tres Decisiones conteniendo
material guia (Guidance Material, GM), medios aceptables de cumplimiento (Acceptable Means of Compliance,
AMC) vy especificaciones detalladas (Detailed Specifications, DS): ED Decisions 2023/015/R, 2023/016/R,
2023/017/R y 2023/018/R, complementando los cinco Reglamentos indicados. Asimismo, estad previsto que EASA
publique a lo largo de 2024 nuevas Decisiones que terminen de cubrir todos los aspectos necesarios del conjunto
normativo, complementandolo con el correspondiente material guia, medios aceptables de cumplimiento y/o

especificaciones detalladas.

Con estos nuevos instrumentos legales, EASA pasa a desempefiar un rol muy importante, y de hecho, tras el
periodo transitorio, EASA sera la Unica responsable de la certificacién y de la recepcidn de las declaraciones de

conformidad del disefio relativas a determinados equipos.

Este nuevo marco tiene como objetivo reducir la fragmentacion actual del mercado de equipos y facilitar una

cooperacion de la industria a nivel europeo, consiguiendo una “interoperabilidad” entre ellos.
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Con este nuevo marco, quedan derogados los “reglamentos de interoperabilidad” mencionados anteriormente,
pasando la mayor parte de sus disposiciones a otras piezas normativas, ya sean dentro de estos nuevos
Reglamentos publicados en septiembre, o bien dentro de los AMC/GM/DS de éstos.

IMPLICACIONES TECNICAS

La nueva normativa aplicable establece tres diferentes métodos

Sistema a poner
en servicio

de acreditacion para evaluar la conformidad con los requisitos

establecidos y las especificaciones detalladas de los sistemas y

componentes de gestién del transito aéreo y servicios de

navegacién aérea, fijando métodos de acreditacion mas estrictos

en lo que respecta a la operacidon segura de las aeronaves y a Certificado No requiere
) . . . . por certificado ni
los equipos esenciales para la interoperabilidad y la seguridad. fabricante Declaration?
(DPO)
En primer lugar, los servicios de control del trdnsito aéreo son (BT
Declaration
los mas importantes en lo que respecta a los riesgos para la del fabricante

(DPO)
registrada por
EASA?

seguridad relacionados con la navegacion de las aeronaves, en
particular debido a la emisidn de instrucciones para garantizar la

separacion de las aeronaves y la prevencion de colisiones. Por

ello, los equipos de apoyo al control del transito aéreo quedan

Elaborar
Declaracionde
Conformidad

sujetos a los métodos de acreditacion mas estrictos, en concreto

a la certificacion por parte de EASA. Asimismo, los equipos que (Statement of
s N . : . Compliance,

facilitan las  comunicaciones aire-tierra  proporcionan Oms”o’c‘;"ce

instrucciones directas a las aeronaves, de forma que también |

guedan sujetos a certificacion. \ 4
La Autoridad Naciona establecera el proceso para
verificar la implantacién de los objetivos de seguridad e
interoperabilidad, requisitos aplicables y otras
condiciones identificadas en la SoC, limitaciones y
condiciones técnicas y de prestaciones identificadas en

transito aéreo para garantizar la navegacion segura de las el certificado del equipo y/o en la “Declaration” del
equipo....

En segundo lugar, los servicios de comunicacion, navegacion y

vigilancia (CNS) son utilizados directamente por los servicios de

aeronaves, pero no ejercen un control activo sobre la separacién
de aeronaves. Por consiguiente, los sistemas y componentes vinculados a dichos servicios CNS quedan sometidos

a un método de acreditacidon menos estricto, en concreto a la declaracion de conformidad del disefio.

En tercer y ultimo lugar, los sistemas y equipos que prestan apoyo a los servicios meteorolégicos, de informacién
aerondutica, de gestion del espacio aéreo y de gestidn de afluencia del trénsito aéreo quedan sometidos al método

de acreditacién menos estricto, es decir, a la declaracion de conformidad (Statement of Compiance).
Asi pues, se establecen tres niveles diferentes de requisitos y especificaciones detalladas:

1. certificacidon por parte de EASA (el nivel mas estricto),
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2. declaracién de conformidad del disefo (nivel intermedio)

3. declaracion de conformidad (nivel menos estricto)

Asimismo, se introduce el concepto de Organizacion de Disefio y Produccion (Design and Production
Organization, DPO), de modo que una organizacién involucrada en el disefio y produccidén tanto de sistemas y
equipos “certificados” como aquellos que deban contar con una “declaracion de conformidad del disefio” debera
contar con la correspondiente aprobacién previa como Organizacién de Disefio y Produccién (DPO) por parte de
EASA.

En cuanto a la “declaracion de conformidad” (Statement of Compiance), esta puede ser emitida por el propio

Proveedor de Servicios de Navegacidon Aérea o por una Organizacion de Disefio y Produccién (DPO)-

Para que una organizacion pueda conseguir la aprobacion, deberd demostrar frente a EASA su capacidad para
realizar su actividad y debera establecer y mantener un conjunto de documentacién (“exposition”) en la que, entre

otras cosas, conste:

e Un organigrama de la organizacidn

e Una descripcion de sus instalaciones

e Una descripcion de las actividades realizadas con relacion a la aprobacion en cuestion

¢ El procedimiento para la verificacién y demostracién de que el disefio del equipo o sus modificaciones cumple con

las especificaciones y requisitos establecidos

¢ El procedimiento para la preparacién y mantenimiento de los datos y registros técnicos de cada equipo
¢ El procedimiento para la notificacidn a EASA de cualquier cambio en la organizacion

¢ El procedimiento para modificar la “exposition”

e Una descripcion del sistema de gestidon y sus procedimientos

* Una lista de organizaciones contratadas

Finalmente, queda en manos de la citada autoridad competente nacional verificar la implantacion de los objetivos
de interoperabilidad (y seguridad), los requisitos aplicables y otras condiciones identificadas en la declaracion de
conformidad (Statement of Compliance); las limitaciones técnicas y de prestaciones y las condiciones identificadas
en los certificados y las “Declaraciones”; y las medidas de seguridad, incluyendo directivas emitidas por EASA ante
problemas de seguridad.

La aplicacién de la nueva reglamentacidn necesitara de un periodo de transicion, a saber:

¢ Para los equipos fabricados antes del 13 de septiembre de 2023:
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v" Para los equipos que deben ser certificados o contar con una “Declaracidén”, se considerara que cuentan con
el correspondiente certificado o “Declaracion”. EASA evaluara estos equipos en el plazo de 5 afios desde la
publicacidn de la nueva reglamentacion y publicara los resultados de dicha evaluacion.

v" Para los equipos que deben contar con “Statement of Compliance”, las Declaraciones de Verificacidon ya

emitidas se consideraran como “Statement of Compliance”.
e Para los equipos que se fabriquen desde el 13 de septiembre de 2023 hasta el 12 de septiembre de 2028:

v Los equipos que deben ser certificados o contar con una “Declaracidon”, podran ponerse en funcionamiento

sobre la base de una “Statement of Compliance”.
e A partir del 13 de septiembre de 2028:

v Los equipos que se pongan en funcionamiento a partir de esta fecha deberan contar con su correspondiente
certificacion, “Declaracidon” o “Statement of Compliance”, en funcién de su naturaleza.

v Los equipos que deben ser certificados o contar con una “Declaracidn” y que hayan sido puestos en
funcionamiento entre el 13 de septiembre de 2023 y el 12 de septiembre de 2028, se consideraran que
cuentan con el correspondiente certificado o “Declaracién”. No obstante, EASA evaluara dichos equipos para
determinar si cumplen con los niveles de seguridad, prestaciones e interoperabilidad necesarios y lo hara
antes del 12 de septiembre de 2030.

ADAPTACION EN ENAIRE

En el caso de ENAIRE, la publicacién y entrada en vigor de la nueva reglamentacion, y a la espera de contar con
una Guia por parte de AESA (Agencia Estatal de Seguridad Aérea) que detalle en mayor medida diversos aspectos
gue aun es preciso concretar, ha supuesto el comienzo de la elaboracién de Declaraciones de Conformidad
(Statements of Compliance, SoC) en lugar de las Declaraciones de Verificacion que eran necesarias segun el antiguo
Reglamento (CE) 552/2004.

Sin embargo, por ahora, ENAIRE debe seguir elaborando y recopilando la misma documentacién que se incluia en

las antiguas Declaraciones de Verificacion (y el “expediente técnico” que lo acompanaba).

Dado que las especificaciones detalladas publicadas alin no estan completas y la reglamentacion ha sido publicada
en septiembre, queda un largo camino que recorrer hasta que se clarifiquen ciertos aspectos ligados a algunos
tipos de sistemas y se consiga una interpretacion de la reglamentacién clara y homogénea entre todos los actores

involucrados.

Por otro lado, ENAIRE, al igual que otros proveedores de servicios de navegacion aérea, debe decidir sobre la
conveniencia o no de obtener la aprobacion por parte de EASA como Organizacion de Disefio y Produccién (Design

and Production Organization, DPO.

87
, 7 a
Boletin N°13. 0.]. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023 AE ‘"
|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/). G-By W

GRUPO DE¥ fSTIGACI()N


https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N213. O.J.A (OBSERVATORIO

JURIDICO AEROESPACIAL) ﬂ
INTEROPERABILIDAD DE SISTEMAS: NUEVA LEGISLACION DE LA UE SOBRE LA CERTIFICACION Y | DICIEMBRE 2023 | 0BSERVATORIO |
DECLARACION DE LOS EQUIPOS Y SISTEMAS DE GESTION DEL TRANSITO AEREO Y SERVICIOS DE JURIDICO AEROESPATIAL

. , " ISSN |2792-4114
NAVEGACION AEREA. D. PEDRO RASTRILLA MARANON Y D. JUAN GALLEGO GRANA

CONCLUSIONES

En septiembre de 2023 ha entrado en vigor un nuevo conjunto de Reglamentos que establece un nuevo marco
normativo relacionado con la interoperabilidad de sistemas. En este huevo marco, EASA pasa a jugar un importante

papel y se establece un periodo transitorio de 5 anos.

Desde el punto de vista técnico, se espera que este nuevo marco regulatorio permita alcanzar una armonizacién
de especificaciones que deben cumplir los sistemas de gestion del transito aéreo y servicios de navegacion aérea,
y un uso flexible de los recursos disponibles, evitando la prevalencia de especificaciones técnicas nacionales y, por

lo tanto, mejorando la interoperabilidad de los sistemas en Europa.

EASA espera que los proveedores de servicios de navegacion aérea, e incluso las autoridades nacionales de
supervision, se beneficien también de este nuevo marco normativo al permitirles centrarse en las fases de
integracién operacional y mantenimiento, al estar ya cubiertas por el certificado o la “Declaracion” las fases de

disefio y produccion.

88

Boletin N°13. 0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023

|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/).



https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N213. O.J.A (OBSERVATORIO

JURIDICO AEROESPACIAL) ﬁ e
“VISION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD EN LA AVIACION Y EL TURISMO” COMUNICACION | DICIEMBRE 2023 | OBSERVATORIO |
CONJUNTA PARA EL XXII CONGRESO INTERNACIONAL DE AECA “INTELIGENCIA ARTIFICIAL, ISSN |2792-4114 JURIDICO AEROESPACIAL

RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD: CLAVES DE HOY PARA LAS ORGANIZACIONES DEL FUTURO”.
SAN SEBASTIAN, SEPTIEMBRE 2023.

D. PABLO TORREJON PLAZA, D. EDUARDO TORRES PINILLA,

D.RAFAEL LEAL PEREZ-CHAO Y DRNA. MARIA DEL CARMEN HERNANDO VIVAR.

D. Pablo Torrejon Plaza

Profesor Asociado de la UAM en Direccion de Aeropuerto

n

“Visidn integral de la seguridad en la aviacién y el turismo
Comunicacion conjunta para el XXII Congreso Internacional de
AECA “inteligencia artificial, riesgos y sostenibilidad: claves de
hoy para las organizaciones del futuro”. San Sebastian,

septiembre 2023.

D. Pablo Torrejon Plaza, D. Eduardo Torres Pinilla,
D. Rafael Leal Pérez-Chao y Dha. Maria del Carmen

Hernando Vivar.

ABSTRACT

En nuestro mundo global hay una interrelacion general donde todo incide en todo. Problemas y retos son complejos

con multiples implicados e interesados, debiendo tratarse de forma integral para lograr soluciones sostenibles.

La aviacion civil internacional asumid su caracter global con OACI desde 1945. Ademas de la regularidad y la
eficiencia, OACI tomé primera linea estratégica a la seguridad, tanto en la safety como en la security. Siendo un
acierto el de OACI, ahora toca ir mas alla para considerar a la seguridad de forma integral y analizar también si el

modelo podria extenderse a sectores como el turismo.

89

Boletin N°13. 0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023

|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/).



https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://www.linkedin.com/in/pablo-torrej%C3%B3n-0695688/

Boletin N213. O.J.A (OBSERVATORIO

JURIDICO AEROESPACIAL) L7}
“VISION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD EN LA AVIACION Y EL TURISMO” COMUNICACION | DICIEMBRE 2023 | OESERV NTORIC
CONJUNTA PARA EL XXII CONGRESO INTERNACIONAL DE AECA “INTELIGENCIA ARTIFICIAL, ISSN |2792-4114 JURIDICO AEROESPACIAL

RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD: CLAVES DE HOY PARA LAS ORGANIZACIONES DEL FUTURO”.
SAN SEBASTIAN, SEPTIEMBRE 2023.

D. PABLO TORREJON PLAZA, D. EDUARDO TORRES PINILLA,

D.RAFAEL LEAL PEREZ-CHAO Y DRNA. MARIA DEL CARMEN HERNANDO VIVAR.

INTRODUCCION

Que estamos en un mundo global es algo dificil de cuestionar a poco que pensemos en las olimpiadas y eventos
deportivos, las crisis del petrdleo, el comercio internacional, las crisis financieras internacionales, el 11 de
septiembre, las epidemias vy ... las pandemias. La globalidad implica una interrelaciéon general con impactos de gran

calibre, tanto positivos como negativos.

Los problemas en cualquier ambito y localizacion han pasado a ser complejos por los multiples implicados, afectados
e interesados, exigiendo una apertura de visidn y conocimientos para enfrentarlos. Ya no son particulares ni
sectoriales, sino que se deben tratar de forma integral si se quieren lograr soluciones sostenibles de forma
simultanea en sus aspectos econdmicos, sociales y medio ambientales. Hay por tanto que concienciarse y asumir
de que la sostenibilidad debe ser algo obligado, mas que necesario, e integral. Ser sostenible ya no lo es solo para

el ecologismo.

Desde que la Organizacion de Aviacion Civil Internacional nace en 1945, dentro del seno de la ONU como muestra
inequivoca de su vocacion internacional y global, para estandarizar las normas y procedimientos de la aviacion
civil, tanto la general como la comercial, la seguridad es y ha sido una maxima con una doble cara que en inglés
resulta evidente: safety y security. Seguridad operacional y prevencion/actuacion contra actos ilicitos han sido y
son maximas irrenunciables para el sector aeronautico mundial desde mediados del siglo pasado. Pero si la aviacidon
es global y nuestra sociedad ya también lo es esta claro que sus problematicas y retos precisaran de soluciones

buscadas con visién integral.

Por ello, al acertado ambito dual especifico de la seguridad en la aviacién hay que sumarle lo correspondiente a la
seguridad en la gestion de personas en las empresas, que hace unas décadas se conocia como seguridad e higiene
en el trabajo y actualmente se denomina como prevencidon de riesgos laborales, o PRL, junto con la asistencia
médica de urgencia en espacios publicos, mas todo lo derivado como consecuencia de la implantaciéon de la
transformacion digital en lo correspondiente a la ciberseguridad, por las puertas a fallos e incluso interferencias

ilicitas que pueden plantearse con el uso general de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Aviacion y turismo en este mundo global mas que convivir son complementarios, se “necesitan” y por ello
interactian de forma permanente, se potencian o se penalizan segun la evolucidon econémica general o por la suya
sectorial particular. Por ello, en coherencia con las visiones integrales a los problemas complejos que plantea la
globalizacién se considera también que el modelo de seguridad en la aviacion debe ser integral y pasar de dos a
contar con al menos cuatro épticas (safety, security, PRL-asistencias médicas y ciberseguridad), que también puede
considerarse, con las adaptaciones correspondientes a sus caracteristicas propias, que deben ser asumidas por el

turismo.
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SEGURIDAD EN LA AVIACION: SAFETY MAS SECURITY

La aviacion civil tiene dos tipologias, la aviacidén comercial en la que transporta pasajeros o mercancias entre puntos
concretos a cambio de una remuneracién econdmica (aerotaxis, aviacion ejecutiva, aviacion regional, bajo precio
y de servicio completo/en red), y la aviaciéon general en la que no hay un transporte aéreo de personas o carga
por dinero (trabajos agricolas, deportiva, fotografia aérea, de corporaciones, formacion de tripulaciones, publicidad,

etc.).

En la aviacion civil comercial estan presentes diferentes participes de la cadena de valor del transporte aéreo como
los operadores aéreos (compafiias aéreas y aerolineas) aeropuertos, agentes de handling y servicios aeroportuarios

de asistencia en tierra, operadores logisticos e intermodales, prestadores de servicios de navegacion aérea, etc.

Vinculados con la aviacion comercial, ademas de que convive en tierra y aire con la aviacion general y con la
aviacién militar, hay externos a ella también presentes como los tour operadores, organismos administrativos y
estatales (meteorologia, sanidad exterior, control de inmigracion, aduanas, etc.), asi como los entornos

socioeconomicos y vecinales alrededor de los aeropuertos.

En el inicio de la aviacion los aviones eran estructuralmente fragiles, sus motores tenian una limitacion de potencia
y los accidentes eran relativamente frecuentes. Las transferencias tecnoldgicas derivadas de la investigacién
aerondutica en el campo militar que se produjeron tras las dos contiendas mundiales maduraron la aviacion civil,
tanto en las aeronaves, en las plantas motoras y en todo lo relativo a las comunicaciones tierra-aire, las

radioayudas, los sistemas de navegacion aérea y la vigilancia radar.

En 1945 nacié con evidente vocacién de servicio a escala mundial, mas que solo intercontinental, la OACI
(Organizacién de Aviacion Civil Internacional dependiente de la ONU) o ICAO si las siglas estan en inglés, para
referenciar criterios normativos de caracter técnico que sirvieran de referencia a una aviacion que habia madurado
lo suficiente como para romper fronteras entre paises y acortar tiempos entre continentes. También en ese mismo
afio se cred IATA, la International Air Transport Association, para dar apoyo y servicios a los operadores aéreos

comerciales que entonces eran las “compaiiias de bandera”, las que pertenecian a los paises.

Desde mediados del siglo pasado el desarrollo del transporte aéreo ha sido espectacular. Pasé de ser solo para
altos poderes adquisitivos, a ser accesible a casi todas las clases sociales. Esto ha sido posible gracias a la
maduracién tecnoldgica de la aeronautica, que permitié ganar eficiencia en el desarrollo de los vuelos por reducir
el consumo de combustible, a lograr unos altos niveles de seguridad y finalmente al proceso general de la
globalizacion. Asi, en el prepandémico 2019 mas de 4.500 millones de pasajeros, segun las estadisticas de IATA,

volaron en el mundo.
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FIGURA 1. EVOLUCION DE LOS PASAJEROS AEREQOS Y DE LAS CONEXIONES/PRECIO

Y Connections doubled, real transport costs halved
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Fuente: IATA, https://www.iata.org/

Referencias normativas comunes a nivel internacional junto con la ya citada maduracion tecnoldgica de la aviacion
hizo que volar haya sido cada vez mas seguro. Creciendo el nUmero de vuelos/pasajeros se logré no solo que los
accidentes/fallecidos no crecieran proporcionalmente a la actividad aéreo, sino que se hayan reducido tal y como

se refleja en las siguientes dos graficas.

FIGURA 2. EVOLUCION DE LOS VUELOS COMERCIALES Y LOS ACCIDENTES AEREOS

. Yearly number of fatal accidents

358

.

1961 1965 1969 1973 1977 1881 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017 2021

Fuente: Airbus (2022)

El peor afio para la aviacién comercial mundial por nimero total de muertes fue 1972, pero esta claro que aunque
el crecimiento de vuelos y pasajeros es enorme los aviones han reducido su frecuencia de siniestros graves, al
igual que ha sucedido con las victimas mortales. No obstante, al seguir creciendo el nimero de aeronaves en vuelo,
aunque la tasa de accidentes por vuelo puede disminuir ligeramente, la cantidad absoluta de accidentes aéreos

podra aumentar.

No parece que sea casualidad que creciendo la actividad aérea tan importantemente los indices de siniestralidad y

fallecimientos hayan descendido. En el afio 2017, con mas de 4.000 millones de pasajeros aéreos a nivel mundial,
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los datos de IATA que figuran en las siguientes tablas son explicitos por si solos: solo 6 accidentes de vuelos

comerciales y ningun fallecido entre las aerolineas que pertenecen a IATA.

FIGURA 3. ACCIDENTES AEREOS Y FALECIDOS 2012-2018

Accident Overview
Average
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Trend

2012 - 2016
|Yearly Flights (Millions)* 35.4 36.1 | 371 37.9 39.9 418 1 g 37.3
[Total Accidents 77 8% | 77 67 | 67 a5 < g 74.8
|Fatal Accidents 15 14 12 4 9 6 2 - 10.8
[Fatalities** | 416 178 | 641 136 202 19 N 314.6
Note:the trend Is designed to indicate the performance for each category, therefore the scale has been adjusted for each category and
cannot be compared with the other trend lines, The red dot(s) correspond to the highest value(s) and the blue dot{s) to the lowest
onels) during the period
*Flightinformation provided by Ascend FlightGlobal. Flight numbers are updated with the most accurate counts available at the time of
production of this document, Numbers may vary slightly when compared to previous releases of this document
**Fatalityfigures provided by Ascend FlightGlobal
Jet Hull Loss - Industry vs. IATA
s - 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Trend 2012 - 2016
|industry [ 02 T ow [oxonod [ ou J—.T 03
:IATA Member Airline 0.00 l 031 | 000 0.22 0.30 0.00 & | 0.17
Note: the trend Is designed o Indicate the performance for each category, therefore the scale has been adjusted for each category and
cannot be compared with the other trend lines. The red dotfs) correspond to the highest value(s) and the blue dot(s) to the lowest
onels) during the period

Fuente: IATA, https://www.iata.org/

Segun datos de IATA en 2022 hubo cinco accidentes con muertes, realmente cuatro si no se considera como
accidente el de China Eastern, frente a los siete de 2021. Hasta el 13 de marzo de 2023, con victimas mortales

solo figura el siniestro de Yeti Airlines, el 15 de enero de 2023, el Unico accidente

No obstante, cada vez que el salto tecnoldgico aéreo es de calado toca contrastar la seguridad operacional, la
safety, como se ha podido ver en los tres emblematicos casos: al entrar con el Comet a la era de los reactores, al
emplear las baterias de litio con el Boeing 787 y mas recientemente con problemas de software con el Boeing 737-
MAX.

e El de Havilland DH.106 Comet hizo su primer vuelo en julio de 1949, siendo el pionero de los aviones comerciales
a reaccion. Pero el volar mas rapido y sobre todo mas alto motivaron por los cambios de presidn atmosférica
exterior problema de fatiga en los materiales de su estructura, ocasionando dos graves accidentes al menos (hay

dudas en un tercer caso) por la explosidn del avién en pleno vuelo en 1954,

Tras retirarse toda su flota del servicio para investigar y solventar los fallos, el Comet se redisefié para volver a
volar durante décadas y sirvid de aprendizaje para los siguientes reactores que entraron en el mercado de la
aviacion comercial de pasajeros, primero en las rutas trasatlanticas entre América y Europa y definitivamente a
escala mundial, como fueron los norteamericanos Boeing 707 y el McDonnell Douglas DC-8, asi como el francés

Caravelle.
e Sin tintes tragicos como en el Comet, el Boeing B-787 también implicé un nuevo elemento que originé problemas
en vuelo y que supuso parar la flota en 2013 para investigar y corregir, el calentamiento y riesgo de explosion de
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las baterias de iones de litio. El Boeing B-787 representd un salto de generacion en los aviones de pasajeros ya
gue su motorizacién y modernos materiales estructurales (fibra de carbono y aleaciones ligeras) le permiten ahorrar

combustible en mas de un 15% con respecto a los aviones en servicio a principios del milenio.

El avidon que empezd su desarrollo en el 2003 fue complejo de fabricar por sus innovaciones y retrasé
considerablemente su entrada en servicio que se produjo en el 2011. Sus tecnologias y componentes buscaban la
innovacién para reducir consumos. Por ello, entre otras novedades, decidieron emplear baterias de litio por ser
mas pequefias y ligeras e igualmente potentes que las previas para atender con electricidad, ademas de los mismos

requerimientos que tienen los aviones anteriores a él, los potentes controles hidraulicos.

Tras tener varios aviones fallos en su sistema electico y en el cableado, u originarse humo en incluso fuego en las
baterias de litio, en enero de 2013 se pard la totalidad de la flota de los Boeing B-787 en servicio y la autoridad
aeronautica norteamericana, la Administraciéon Federal de Aviacion (FAA), anuncid una revision integral de los
sistemas criticos del Boeing B-787, desde el disefio, la fabricacién y el montaje. Posteriormente el Boeing B-787
ha tenido otros problemas, pero el de las baterias de litio se solventd, e incluso motivd que Airbus en el 2013
anunciase que descartaba el empleo de dichas baterias en el Airbus A-350, el competidor que aprendia asi de los

fallos en las innovaciones como paso en el caso del Comet.

e Como el modelo predecesor de Boeing, el B-787, los nuevos modelos variantes del clasico Boeing B-737, los MAX,
tenian también como meta la reduccién del consumo de combustible. Lo que empezé con el Boeing B-787 siendo
una busqueda de eficiencia econdmica para ahorrar costes, al consumir menos también, se comprobé que es una
mejora sostenibilidad medio ambiental al generar menos contaminacion por emisiones atmosféricas y se aplicé por

Boeing en el desarrollo y fabricaciéon de su nuevo B-737 MAX.

Pero tras los accidentes en el aire, con un total de 346 fallecidos, del vuelo 610 de Lion Air, octubre de 2018, y
cinco meses después del vuelo 302 de Ethiopian Airlines, marzo de 2019, se paralizdé la flota mundial de los
innovadores Boeing B-737 MAX. A raiz de este segundo accidente, se mandé corregir el Sistema de Aumento de
Caracteristicas de Maniobra, Manoeuvring Characteristics Augmentation System, o MCAS, que fue revisado y

reversionado en su software y que debera utilizar dos sensores de hardware en lugar de uno.

En noviembre de 2020, tras contrastar como correctas las correcciones hechas por Boeing, la FAA restablecid el

certificado operativo del Boeing B-737 MAX.

La seguridad operacional de los vuelos tiene unos sélidos registros de datos histéricos que reflejan, sin lugar a
dudas, que el nimero de vuelos tiene un casi continuo crecimiento desde hace décadas, con puntuales
estancamientos por externalidades a la aviaciéon y sin tener en cuenta el receso del 2020 por la COVID-19),

mientras que los siniestros aéreos decrecen.

Las mejoras tecnoldgicas y procedimentales, la implantacion de reglamentos y controles de seguridad operacional

por parte de las autoridades aeronauticas, la creciente experiencia de los fabricantes de aeronaves, los rigurosos
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mantenimientos y las redundancias en los elementos criticos mas los analisis de los incidentes y los accidentes han
propiciado que el transporte aéreo es considerado como el mas seguro de todos los medios de transporte. En esto
han sido muy determinantes los esfuerzos de OACI al respecto de prevenir accidentes en la aviacién civil, tanto
desde el adoptar todas las medidas técnicas posibles, asi publicd su Anexo 19, ver OACI (2016), recopilando los
aspectos de seguridad operacional dispersos entre el resto de Anexos y Manuales, como de analizar objetivamente
los hechos, sin buscar culpables, para evitar repeticiones de siniestros mediante su Anexo 13, ver OACI (2020a)

en donde marca los métodos para investigar los accidentes e incidentes de aviacion.

También la internacionalizacién primero y la globalizacion después han “ayudado” a reducir los accidentes, ya que
al tener cada vez vuelos mas a destinos mas lejanos los aviones hacen menos aterrizajes y despegues para la
misma distancia de varios saltos diarios que con la de un vuelo de largo recorrido, siendo precisamente en
aterrizajes y despegues cuando los aviones, por su menor velocidad en esas fases del vuelo proximas a tierra,

tienen el mayor porcentaje de siniestralidad, entre un 7 y un 10%.

FIGURA 4. ACCIDENTES AEREOS SEGUN LA FASE DEL VUELO, 2003-2012

Accidents by stage of flight asworine

Fatal Accidents

) Mo

Fuente: REUTERS, https://www.vox.com/platform/amp/2014/7/25/5933871/statistics-plane-crash-

safety-accident-aircraft-MH17-malaysia

En el transcurrir del siglo de vida de la aviacidn comercial el dia a dia de los accidentes ha tenido hitos de impacto,
que han conmocionado a la sociedad mundial y que han motivado que sean noticias de gran calado mediatico que

salen en toda la prensa, radios y televisiones del planeta. Cualquiera de los siguientes grandes siniestros aéreos,
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FIGURA 5. GRANDES ACCIDENTES AEREOS EN ESPANA Y EL MUNDO DESDE 1970

ANO
1972
1974
1977
1979
1979
1980
1982
1983
1983
1985
1985
1985
1991
1994
1996
1996
1997
2001
2003
2008
2009
2018
2023

OPERADOR AEREO
Spantax
Turkish Airlines
PAN AM y KLM
American Airlines
Air New Zealand
Saudia
Spantax
Avianca
Iberiay AVIACO
Iberia
Japan Airlines
Arrow Air
Nigeria Airways
China Airlines
TWA
Saudia y Kazakhstan Airlines
Garuda
American Airlines
Fuerza Aérea de Iran
Spanair
Air France
Fuerza Aérea de Argelia
Yeti Airlines

LUGAR
Aeropuerto Tenerife Norte-Esparfia
Ermenonville-Francia
Aeropuerto Tenerife Norte-Espafia
Aeropuerto de Chicago-EE.UU.
Erebus-Antartida
Riad-Arabia Saudi
Aeropuerto de Malaga-Espafia
Mejorada del Campo-Espafa
Aeropuerto de Barajas-Espafia
Monte Oiz-Espafia
Monte Takamagahara-Japén
Gander-Canada
Aeropuerto de la Meca-Arabia Saudi
Nagoya-Japén
Costa estadounidense
Charkhi Dadri-India
Medan-Indonesisa
Queens-EE.UU.
Kerman-Iran
Aeropuerto de Barajas-Espafia
Atlantico
Argel-Argelia
Pokhara-Nepal

FALL

ECIDOS
155
346
583
273
257
301
50
181
93
148
520
256
261
264
230
349
234
265
275
154
228
257
72

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion procedente de Internet

Ademads, también esta el impacto social y medidtico que se genera por los fallecidos en tierra cuando se estrella
una aeronave. Seguidamente se presenta una tabla con los casos desde 1987 con mayor nimero de fallecidos “en

tierra” como consecuencia de accidentes aéreos.

FIGURA 6. ACCIDENTES AEREOS CON ALTO N° DE VICTIMAS MORTALES EN TIERRA

ANO OPERADOR AEREO LUGAR FALLECIDOS
1987 Belize Air International México-México 44

1988 Fuerza Aérea Italiana (exhibicién) Ramstein-Alemania 70

1963 Middle East Airlines y Fuerza Aérea Turca Ankara-Turkia 87

1969 VIASA Maracaibo-Venezuela 71

1992  ElAl Amsterdam-Holanda 39

1996 Air Africa Kinshasa-R.D. del Congo entre 250 y 330
1997 Ukrainian Cargo Airways Irkutsk-Rusia 49

2002 Fuerza Aérea Ucraniana (exhibicion) Ledpolis-Ucrania 7

2017 MyCargo Airlines Manas-Kirguistan 35

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de informacion procedente de Internet
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Pero por ser los accidentes de aviacion, con fallecidos a bordo de las aeronaves y también en tierra, sucesos de
gran impacto social y mediatico se convirtieron en foco de atencidn e interés para quienes buscaban aprovecharse

de este modo de transporte para generar llamativos riegos mediaticos mediante ataques de caracter antrdpico.

Por ello, en las tablas previas no figuran sucesos tragicos como los tristemente y de repercusion global atentados
del 11 de septiembre de 2001 con cuatro aviones de pasajeros, fecha en la que la sociedad mundial “cambid de
siglo sociolégico”, o lo sucedido con el vuelo 182 de Air India de 1985, con el vuelo 103 de Pan Am de 1988, con
el vuelo 203 de Avianca de 1989, e incluso con el vuelo 9525 de Germanwings de 2015. Estos desastres con
multiples fallecidos en aviones y en tierra no fueron accidentes aéreos, fueron ataques intencionados o un suicidio.
En el siguiente enlace de CNN se pueden ver siniestros, por distintas causas, aéreos con gran nimero de fallecidos

https://cnnespanol.cnn.com/2023/01/16/peores-accidentes-aereos-historia-orix/ (Gltimo acceso el 13/03/2023).

Tal y como recoge el derecho maritimo para la pirateria, la pirateria aérea es toda accién de fuerza para retirar del
mando de la aeronave a su comandante, obligarle a modificar el rumbo o a aterrizar en lugar diferente de su
destino previsto, bien sea con el fin de obtener contraprestaciones por la liberacion de la aeronave o del pasaje o
bien apoderarse de la misma o de su carga. Como diferencia con los secuestros de vehiculos terrestres o de barcos,
el secuestro aéreo generalmente no es cometido como parte de un delito de robo o hurto. Los secuestradores de
aviones suelen tomar como rehenes a los pasajeros y tripulacion, para lograr un rescate de caracter politica o
administrativo, el econdmico es poco frecuente, por las autoridades gubernamentales. Los rehenes de secuestros
aéreos son usados como escudos en caso de asalto policial/militar o como herramienta de presion mediante lesiones

o incluso ejecuciones.

El mas claro acto de pirateria aérea es el secuestro aéreo, pero también se consideran como tal el sabotaje y el
ataque a aeronaves, su retencién en tierra o la apropiacién de las mismas. El primer secuestro registrado de una
aeronave se produjo en 1931, en el Perd, contra un avion que llevaba correo. La frecuencia de los secuestros fue
subiendo, especialmente entre los anos de 1940 y 1960, dandose en 1948 la primera pérdida de un avién, un
hidroavién mas concretamente, secuestrado mientras realizaba el vuelo entre Macao y Hong Kong que termind

estrellandose.

En la década de los 60 se pasé a emplear el secuestro por motivos politicos, tanto para fugas de personas entre
los bloques de la guerra fria, como por actos de caracter terrorista para llamar la atencion mundial con empleo de
violencia. Muy llamativo y mediatico fue lo sucedido en septiembre de 1970, cuando fueron simultdneamente
secuestrados cuatro vuelos con destino a Nueva York y uno a Londres por miembros del Frente Popular para la
Liberacién de Palestina. Tres aeronaves fueron llevadas por la fuerza hasta la antigua base aérea de la Royal Air
Forceen de Dawson's Field, en Jordania. La mayoria de los 310 rehenes fueron llevados a Aman y liberados,
reteniendo a los pasajeros de nacionalidad judia y a las tripulaciones, y al dia siguiente los asaltantes explosionaron

los aviones vacios en tierra.
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FIGURA 7. ACTOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LAS AERONAVES CIVILES Y SUS OCUPANTES CON ALTO

ANO OPERADOR

AEREO

1985 Air India
1988 PAM AM
1989 Avianca
1989 UTA

Xiamen Airlines y China
1990 Southwest Airlines
1996 Ethiopian Airlines
2001 American y United Airlines
2015 Germanwings
2015 Metrojet
2016 Egyptair
2022 China Eastern

NUMERO DE VICTIMAS MORTALES

LUGAR

Costa irlandesa, explosion

Lockerbie-Reino Unido, explosion
Bogota-Colombia

Desierto del Teneré-Niger, explosién
Aeropuerto Guangzhou, colisién de un avion
secuestrado contra otros 2 aviones

Islas Comoras-Océano indico, secuestro
EE.UU., estrellados por suicidas

Los Alpes-Francia, suicidio del piloto
Sinai-Egipto, explosion

Costa de EE.UU., suicidio del piloto

Regién de Guangxi Zhuang-China, suicidio del piloto
&?

DERRIBOS HECHOS POR FUERZAS MILITARES

1983 Korean Air

1988 Iran Air

2020 Ukraine International
Airlines

2014 Malaysia Airlines

Sajalin-Unién Soviética
Qeshm-Iran
Teheran-Iran

Buk-Ucrania

FALLECIDOS

329
270
110
170

128

125
3.016
150
224
217
132

269
290
176

298

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion procedente de Internet

En 1960 la FAA comenzé a realizar de manera sistematica el registro los casos de secuestros aéreos y OACI, en
1971, dictdé normas de actuacion especificas para los casos de interferencias contra las tripulaciones, incluyéndolas

en su Manual de seguridad de la Aviacién, ver OACI (2020b), complementado posteriormente con el Manual de

seguridad de la gestién del transito aéreo”, ver OACI (2013).

En 1974 los paises miembros de OACI firmaron la inclusiéon de un nuevo Anexo al Convenio de Aviacion Civil
Internacional, el Anexo numero 17 titulado "Proteccion de la Aviacion Civil Internacional contra Actos de
Interferencia Ilicita". A partir de los afios 1980 las medidas de seguridad establecidas en los aeropuertos, como es
el caso de las maquinas de rayos X y los detectores de metal tanto para personas como para equipajes, la

cooperacion internacional y las medidas expeditivas contra los secuestradores hicieron decrecer el nimero de

secuestros.
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FIGURA 8. EVOLUCION DECRECIENTE DE LOS SECUESTROS DE AVIONES CIVILES
Los secuestros a aviones, un fendmeno en descenso
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Fuente: statista. Ver https://es.statista.com/grafico/amp/4612/los-secuestros-de-aviones-un-fenomeno-en-

descenso/

No obstante, aviones con o sin pasaje y también los aeropuertos siguen siendo objetivos muy atractivos para los
terroristas. Los aeropuertos, por ser infraestructuras con muchos espacios abiertos a todo el publico, con presencia
de personas de multiples nacionalidades y muy préximo a los aviones, son objetivos terroristas de alto valor, como
se constatd en los atentados de 2016 en los aeropuertos de Estambul, con 44 muertos y 239 heridos, y de Bruselas,

con 35 muertos y 340 heridos.

En todo caso, los ataques suicidas empleando aviones de pasajeros contra edificios en tierra del 11S han sido los
actos mas relevantes y transcendentes actos de pirateria aérea. Estos ataques del 11S, junto con el desastre del
vuelo 9525 de Germanwings de 2015, provocado por uno de los pilotos, han situado a la aviacién y a su security
ante un nuevo escenario de caracter global, el de los suicidas. Esto, junto con la llegada de los drones como un
nuevo “habitante del ecosistema aéreo”, obliga el ambito de la security a seguir proactivos y a reforzar las normas

y procedimientos de general aplicacién para toda la aviacion internacional y mundial.

Los terroristas siempre buscaran puntos débiles o los lugares con menores medidas de control y vigilancia, incluso

podran extenderse a otros ambitos préximos a la aviacién o con repercusiones mediaticas que también sean de
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gran impacto social y mediatico. Por ello OACI ha estado y esta vigilante permanentemente, al igual que sucede a
nivel europeo con la EASA, Agencia Europea de Seguridad Aérea, y se vienen desarrollando y actualizando
referencias normativas de caracter técnico en sus documentos para afrontar los nuevos riesgos como son desde
hace tiempo los relativos a la ciberseguridad, que se trata en el punto 4.9 del capitulo 4 del Anexo 17, ver OACI

(2020c) y en el capitulo 5 de la parte I del que pueden ser también usados con fines delictivos y de ataque.

El OIET, Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo, ver OIET (2021), comenta un informe del Centro
de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado, CITCO, donde se alerta de que “los vehiculos aéreos
no tripulados (UAVs), mas conocidos cominmente como drones, como la amenaza prioritaria respecto a las
posibilidades de derribo de un avidn desde el exterior, haciendo referencia ademas a herramientas como Google
Maps que podrian instrumentalizarse para la seleccién de objetivos en la planificacion de un ataque”. Cuestion
bastante sencilla de creer vistos los incidentes que cada vez se suceden mas en los aeropuertos internacionales de
todo el mundo, o incluso los ataques a instalaciones, infraestructuras y vehiculos o aeronaves en tierra con drones

en los combates de los conflictos de Yemen o de Ucrania.

Es decir, el aumento de las medidas de control y vigilancia en los aeropuertos y dentro de las aeronaves tras el
11S habria mutado los clasicos riesgos de actuaciones ilicitas, como los secuestros de aeronaves, las explosiones
y el terrorismo suicida durante el vuelo, sin que esto implique que el riesgo haya desparecido, hacia un nuevo

abanico de actuaciones y ataques vinculados al desarrollo tecnoldgico.

También, aunque aparentemente en menor nivel de intensidad por el momento, también se debe estar vigilante
ante las posibles “amenazas desde dentro” del sector de la aviacién, mediante la coacciéon de empleados o incluso
de los pasajeros aéreos para que cometan actos delictivos contra la aviacién por estar sometidos a amenaza propia
o la de sus allegados. Por ello, ante posibles futuras muertes por ataques terroristas no hay tendencias estadisticas
que permitan relajar el estado de alerta ni la anticipacion, en la medida de lo posible, de medios humanos

especializados y la introduccién de nuevas tecnologias.

Con los aspectos vistos todo ellos claramente mediaticos a nivel social de accidentes de aviones con fallecidos,
abordo y en tierra, mas el terrorismo contra la aviacién civil, en aviones y aeropuertos, segun el grafico adjunto
de la conclusion se mantiene en lo indicado para la parte de la seguridad operacional y los accidentes aéreos,
"Durante las Ultimas cuatro décadas, las muertes en aviones, ya sea por accidentes o terrorismo, han disminuido

incluso cuando el nimero de viajeros se ha multiplicado casi por diez".
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FIGURA 9. FALLECIDOS EN LA AVIACION POR ACCIDENTES O TERRORISMO

l Aircraft safety
Worldwide
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Sources: World Bank; Aviation Safety Network * Excluding ground casualties

Fuente: The Economist, https://www.vox.com/platform/amp/2014/7/25/5933871/statistics-plane-crash-safety-

accident-aircraft-MH17-malaysia

En la web de la Fundacién de Seguridad de Vuelo FSF, https://aviation-safety.net/statistics/period/stats.php,
ultimo acceso el 13/03/2023, estan disponibles estadisticas histéricas de la Red de Seguridad Aérea (ASN) que
registran los fallecidos por accidentes aéreos y los debidos a ataques terroristas, si bien las de IATA aportadas o

las de Airbus, ver Airbus (2022) tienen mayor reconocimiento dentro del sector aéreo.

Pero la sanidad y la biologia pueden ser también un riesgo a activar involuntaria o delictivamente. Por ello, en
cuestiones sanitarias OACI ya tenia contemplados diversos aspectos en su Anexo 9 de Facilitacion, ver OACI (2017),
como las “desinfecciones de aviones”, punto E del capitulo 2, los “certificados internacionales de vacunacién o
profilaxis”, punto H del capitulo 3, la entrada y salida por los aeropuertos de “material radioactivo”, punto G del
capitulo 4, y las “instalaciones y servicios necesarios para implantar las medidas de sanidad publica, el socorro
médico de urgencia y las relativas a la cuarentena de animales y plantas”, punto C del capitulo 6, la “aplicacion del
Reglamento Sanitario Internacional y disposiciones conexas, punto E, y finalmente el “Plan nacional de aviacion

para brotes de enfermedades transmisibles”, punto F.
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A todo esto hay que sumarle “puertas a dentro” de la aviacién las cautelas médicas de alta exigencia que requieren
algunos de sus colectivos profesionales, caso de los pilotos y los controladores aéreos, asi como todo el ambito
general de prevencidon de riesgos laborales, PRL, que cualquier empresa debe aplicar y que la COVID-19 hizo
considerar en profundidad para colectivos profesionales de la aviacion en trato directo con los pasajeros, maxime

si ademas hay presencia de sus profesionales cara al cliente o estan en espacios publicos.

OACI esta en permanente vigilancia para que la aviacion mundial sea segura. Prueba de ello es que en mayo del
2020, cuando la pandemia habia estallado a nivel global solo dos meses antes, publicd su Manual de la OACI para
las Administraciones de Aviacién Civil sobre la gestion de riesgos de seguridad operacional de la aviacion
relacionados con la COVID-19, que planteaba cdmo se debe abordar por la aviacion civil internacional las novedosas
emergencias de salud publica y enfermedades transmisibles recogidos en el punto 6.6 sobre “medidas de sanidad
publica, socorro médico de urgencia y cuarentena” del capitulo 6 de su Doc. 99 57 Manual de Facilitacion, ver OACI
(2021a), asi como en sus punto 8.6 el ya citado “Reglamento Sanitario Internacional” y en el 8.7 las “enfermedades

transmisibles”.

No obstante, a efectos de lo que esta dentro de las competencias y responsabilidades de las empresas de aviacidon
como tales, hay que diferenciar entre sanidad y medicina. Sanidad asociada a la aviacién, con toda la normativa
legal asociada para realizar transportes y vuelos seguros, podremos tener areas relativas a sanidad humana, animal

y de productos.

En cuanto a la medicina en la aviacidon estd la medicina aeroportuaria, la que se presta en los aeropuertos a
pasajeros aéreos empleados que trabajan alli y a otros usuarios ante incidencias sobrevenidas en su salud, la
medicina de empresa, que es la que tiene cualquier empresa por mandato legal en cuanto supera unos minimos
en su numero de empleados en cuanto a la comdn Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) mas la especifica
medicina aeronautica para determinados colectivos profesionales (Pilotos, Tripulantes de Cabina de Pasajeros y
Controladores Aéreos), y finalmente la medicina catastrofica, que es la que se despliega incluyendo el apoyo de

hospitales externos para atender accidentes y siniestros aéreos con victimas.

En los tres “frentes” médicos descritos para la aviacion OACI tienen normas recomendadas, que se recuerda que
la gran mayoria de los paises desarrollados asumen y transponen como propias en su ordenamiento legal. Entre

otros deben ser considerados los siguientes documentos de OACI:

- Anexo 9 de Facilitacion, ver OACI (2017), y el Manual de facilitacion, ver OACI (2012a).
- Manual de medicina aeronautica civil, ver OACI (2012b)
- Manual de servicios de aeropuertos, ver OACI (1991), en su Parte 7 de planificacion de emergencia en los

aeropuertos.
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LA GLOBALIZACION DEMANDA SOLUCIONES INTEGRALES

OACI e IATA fueron visionarias y entendieron que en el sector de la aviacién la humanidad caminaba hacia la
internacionalizacion real y completa, es lo que en los afios 90 los guris econémicos asumieron los postulados de
Herbert Marshall McLuhan, ver McLuhan (1972), de su concepto de “aldea global”. Magallanes y El Cano realizaron
la primera actuacion voluntaria global y las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, mediante la
transformacion digital que hasta la pandemia del 2020 se estaba implantando casi de forma “silenciosa”, son las

que estan llevando la globalizacién a algo cotidiano.

Todo esto nos lleva a romper la zona de confort inmediata en lo geografico y a la necesidad de entender que
alcanzar nuevos los logros (movilidad de personas y comercio global) y resolver problemas (11-S, crisis financiera
del 2008 y epidemias) es mas complejo ya que todo afecta a todo. Por ello, en el 2015 desde la ONU se formulé la
Agenda 2030, en la que se dan las “bases para lograr la erradicacion de la pobreza en su mas amplia definicién y
la proteccién del planeta”. En la Agenda 2023 se fijan 17 objetivos, los Objetivos de Desarrollo Sostenible u ODS,
con 169 metas de caracter integrado e indivisible para un desarrollo que debe ser entendido como sostenible de
forma integral, yendo mas alla de entenderlo solo como “verde”, o medio ambiental, incluyendo asi al desarrollo

econdmico y al social.

FIGURA 10. ODS DE LA AGENDA 2030

FIN
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ECONOMICO

DESIGUALDADES

1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA -
g&SIIIUGMS LOGRAR 16y 3

LOS OBJETIVOS OB]E.NV‘:’S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

AGENDA 2030

Fuente: ONU 2022, ver https://www.undp.org/sustainable-development-goals
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Como ya se ha visto la aviacion en su conjunto y bajo las directrices de OACI, que también pertenece a la ONU, ya
estaba en el camino de entender su actividad como global y rapidamente se sumo convencida a este planteamiento
de los ODS de la Agenda 2023 y de entender la sostenibilidad como integral, con el desarrollo sostenible tanto
econdmico, como social y medio ambiental. Asi, segin Torrejon (2018), aplicando el concepto de sostenibilidad en
la aviacion desde la 6ptica de los aeropuertos, por ser el “*nudo” comun de todo el sector aéreo, se debe estructurar

los desarrollos aeroportuarios sostenibles sobre los tres solidos pilares indicados segln e siguiente esquema basico:

FIGURA 11. DESARROLLO INTEGRAL DE AEROPUERTOS SOSTENIBLES

El aeropuerto debe perseguir la sostenibilidad integral
OBJETIVO __——  SOSTENBBILIDAD
AEROPORTUARIA INTEGRAL
o o = /,-”_ T, s - oo _"H\
/_ Prews'lones de /" Estudios de Impacto N g Integ_rac_lon \
trafico . Territorial
Ambiental
Capacidades y Accesos,
Servicios Al P!anes de, . e Intermodalicad
islamiento acustico
PLANES Presupuestos y Tratamiento de Coordinacion
Plan de Inversidn residuos Turistica, Logistica
e Industrial
FETGE CE Eficiencia
Marketing y ,. Eneraética Ayuda a ]
Comercial N 9 g \\_E emergencias
PILARES Econémico-Técnico Medio ambiental Social

Fuente: Torrejon, P. (2018)

Por lo explicado del actualizado, reconocido y prestigioso soporte normativo-técnico que brinda desde hace décadas
OACI a toda la aviacion mundial, segun Torrején (2018) el concepto de desarrollo sostenible aplicado a la aviacion
y por consiguiente a los aeropuertos puede asumirse perfectamente siguiendo las directrices dada por la ONU, e
incluso se puede enriquecerse para el caso del pilar econdmico considerdndolo como de desarrollo sostenible

“econdmico-técnico”.

En esta mimas linea de interiorizar para la aviacién el concepto de integralidad, este autor desde hace afios
planteaba entender a la seguridad aeroportuaria de forma integral sumando a la safety y a la security, que son
conceptualmente obligadas e incuestionables, la prevencion de los riesgos laborales, o PRL, para el personal propio

del gestor del aeropuerto y también las atenciones médicas de urgencia en los aeropuertos para pasajeros,
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acompanantes, personal de las companiias aéreas y agentes de handling, concesionarios de tiendas y servicios, asi
como para el resto de usuarios o personal de multiples empresas que trabajan total o puntualmente en el

aeropuerto.

Pero tras contrastar que la transformacion digital es también una herramienta global también se propone asumir
para completar el ambito integral de la seguridad en la aviacion a la ciberseguridad. Es decir, este autor propone
para la aviacion y los aeropuertos una seguridad integral con cuatro ambitos, que va mas alla de la clasica de
safety y security al sumarle las correspondientes a la PRL-asistencias médicas y a la ciberseguridad. Este mundo
global que tenemos lleva a problemas complejos que precisan visones integrales para afrontar con eficiencia y
eficacia los retos y problemas.

Para visualizar y comprender mejor este concepto de seguridad integral en la aviacién y los aeropuertos, en la
siguiente tabla se proponen cuatro indicadores elementales para cada uno de los cuatro aspectos considerados

para el ambito de la seguridad aeroportuaria.
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FIGURA 12. KPIs DE SEGURIDAD “"INTEGRAL” EN LOS AEROPUERTOS

Indicador

Caracteristicas

Relacién

1. Accidentes en despeguesy
aterrizajes

SAFETY

Relacion entre los accidentes aéreos ocurridos
y la cantidad de operaciones aeroportuarias
realizadas.

Accidentes aéreos anuales/
Miles de operaciones anuales

2 Incidentes con aeronaves por
operaciones de aeronaves

Relacion entre el nimero de incidentes con
aeronaves ocurndos en el campo de vuelosy
las Plataformas con respecto a las
operaciones aeroportuarias realizadas.

Incidentes con aeronaves
anuales / Miles de operaciones
anuales

3. Pasajeros fallecidos o heridos
por pasajeros transportados

4. Impactos con aves

Relacién entre los pasajeros fallecidos en los
accidentes aéreosy los pasajeros
transportados.

Relacién entre el nimero de incidentes con
aves en vuelo y la cantidad de operaciones
aeroportuarias realizadas.

Muertes y lesiones anuales /
Pasajeros totales anuales

Incidentes anuales con aves/
Miles de operaciones

1. Cantidad de maquinas de
Rayos X por millon °de
pasajeros

SECURITY

Indica la relacion entre las maquinas de Rayos
X empleadas en el aeropuerto por milldn de
pasajeros transportados.

Maquinas de Rayos X/
Pasajeros anuales totales
(millones)

2. Cantidad de Scanners por
millén de pasajeros

Indica la relacion entre las maquinas de Rayos
X empleadas en el aeropuerto por milldn de
pasajeros transportados.

Scanners / Pasajeros anuales
totales (millones)

3. Cantidad de empleados
destinados a la seguridad por
millén de pasajeros

4. Cantidad de camaras
utilizadas por superficie de
Terminal y Aparcamientos

Indica la relacién entre empleados totales
(Estado y privados) destinados a la sequridad
por millén de pasajeros transportados.

Indica la relacion entre la cantidad de camaras
utilizadas en el aeropuerto destinadas a la
seguridad aeroportuaria y la superficie total de
los espacios pablicos.

Empleados para Seguridad
(Security) / Pasajeros anuales
totales (millones)

N° de camaras utilizadas /
superficie total de Terminales de
pasajeros y de Parkings

PRL y asistencias médicas

1. Accidentes laborales

2. Tiempo de trabajo perdido por
accidentes y lesiones de
empleados

Accidentes de trabajo de los empleados de la
autoridad aeroportuana por cada mil horas
trabajadas.

Tiempo perdido por accidentes y lesiones de
los empleados de la autoridad aeroportuaria
por cada mil horas trabajadas.

Accidentes de trabajo de
empleados del aeropuerto /
Miles de horastrabajadas
Dias de trabajo perdidos por
bajas de empleados del
aeropuerto accidentados / Miles
de horas trabajadas

3. Pasajeros y otros de usuanos
del aeropuerto atendidos por
urgencias médicas

4. Cantidad de puestos de
control sanitario por millén de
pasajeros

Asistencias médicas a pasajeros,
acompafiantes y personal no de la autoridad
aeroportuaria que trabajan en el aeropuerto.
Indica la relacion entre el nimero de controles
sanitarios disponibles en el aeropuerto por
millén de pasajeros transportados.

N° de asistencias médicas a
pasajeros y usuarios / Pasajeros
anuales totales (millones)
Puestos de controles sanitarios /
Pasajeros anuales totales
(millones)

CIBERSEGURIDAD

1. Ataques informaticos
recibidos.

Atagues informaticos totales recibidos en un
afio

N°® anual de ataques de
seguridad informética recibidos

2. Tiempo de respuesta ante
eventos criticos de seguridad
informatica.

Indica el tiempo medio de deteccidon y reaccion
ante atagues criticos de seguridad informatica

Minutos en activar reaccién a
ataques criticos / N® anual de
ataques criticos de seguridad
informatica

3. Periodos de inactividad
informatica por atagues de
criticos seguridad informatica.

Indica el nimero de veces que se debid
interrumpirse la actividad mas de media hora
hasta solventar un ataque critico de sequridad
informatica

N?® anual de interrupciones de la
actividad durante mas de 30
minutos ante ataques critico de
seguridad informética

4. Presupuesto en
ciberseguridad respecto al
presupuesto en TICs

Relacién entre el presupuesto en
ciberseguridad y el presupuesto total para las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Millones euros anuales en
ciberseguridad / Millones de
euros anuales en TICs

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de ACI (2012) y de Di Gregorio, et al (2008)
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AVIACION Y TURISMO. COMPLEMENTARIOS Y COHERENTES

El turismo es una de las “industrias” con evidente vocacion global, para lo cual los transportes son un elemento
clave y mas aun la aviacién para los traslados intercontinentales o en territorios altamente fragmentados como
son los archipiélagos. Logicamente el turismo quedd integrado dentro de la Agenda 2030 y los ODS. Segun BBVA
(2022), “el sector supone la décima parte del PIB y del empleo del mundo, segin datos facilitados por la
Organizaciéon Mundial del Turismo y del Informe sobre Poblacion Mundial de Naciones Unidas. A su vez, las
previsiones (antes de la pandemia provocada por la COVID-19) para 2030 es que el niUmero de viajeros alcance

los 1.800 millones, y por primera vez, Asia se convertira en el principal mercado y destino del mundo”.

La Organizacion Mundial del Turismo OMT-UNWTO, ver UNWTO (2022), indica que “las directrices para el desarrollo
sostenible del turismo y las practicas de gestion sostenible se aplican a todas las formas de turismo en todos los
tipos de destinos, incluidos el turismo de masas y los diversos segmentos turisticos. Los principios de sostenibilidad
se refieren a los aspectos medioambiental, econdmico y sociocultural del desarrollo turistico, habiéndose de

establecer un equilibrio adecuado entre esas tres dimensiones para garantizar su sostenibilidad a largo plazo”.

En 2005 la Organizacion Mundial del Turismo y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, ver BBVA
(2022), establecieron un modelo para el turismo sostenible sobre los tres pilares de la sostenibilidad integral antes
explicados entonces con 12 objetivos, actualmente identifica 15 objetivos, que es empleado tanto por
organizaciones turisticas gubernamentales como por las empresas turisticas y que visualmente se representa en

la siguiente figura:

FIGURA 13. TURISMO DESDE SU SOSTENIBILIDAD INTEGRAL
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GESTION OTL
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GESTION DE
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BIODIVIRSIOAD
CONTRIBUCION AL MLDICION DE LA
DISARROWLO HUTLLA DE
LOCAL CARBONO

BIENESTAR D
LA COMUNIOAD P LI
CULTURAL PATRIMONIO

Fuente: Web de SEDETUR (2022)

En este diagrama del turismo sostenible queda claro que sus pilares y objetivos son perfectamente coherentes y

practicamente idénticos con los aplicables a la aviacién sostenible considerada desde los desarrollos de
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sostenibilidad integral de los aeropuertos. Las Unicas dos diferencias, logicas por la identidad especifica de cada

uno de ellos, son las siguientes:

- El pilar sociocultural para el turismo sostenible es el considerado como pilar social para los aeropuertos
sostenibles, de igual forma que el pilar econdmico-técnico para los aeropuertos sostenibles es el considerado como

pilar econémico para el turismo sostenible.

- El objetivo de satisfaccion del visitante para el turismo sostenible para los aeropuertos sostenibles el de la

satisfaccion del pasajero.

Es decir, turismo y aviacion ademas de complementarse tienen planteamientos comunes y coherentes para aplicar
su desarrollo sostenible integral. Por lo tanto, ante la duda de si se podria considerar compartir entre ambos
planteamientos de fortalezas estratégicas, como seria el de la seguridad integral, la respuesta parece en principio

gue podria ser que si.

Como se ha visto anteriormente, aplicado a la aviacion, pero con un trasfondo compartido a nivel general que
también aplica en consecuencia al turismo, la globalizacién actual ha obligado a replantear los conceptos sobre
security. Segun Jiménez y Pérez (2018), en su estudio para relacionar el concepto de calidad turistica en el marco
del turismo sostenible con la seguridad turistica, “las areas geograficas que cuentan con un mayor desarrollo en la
implementacién de normas, politicas y practicas seguras, y por tanto de calidad se encuentran entre los destinos

mas visitados”.

Dentro de los indices de competitividad turistica definidos por el World Economic Forum, ver WEF (2021), ademas
de estar uno dedicado a los aeropuertos (infraestructuras del transporte aéreo) podemos identificar los de “safety

and security” y “health and higiene”.

FIGURA 14. INDICES DE COMPETITIVIDAD TURISTICA DEL WEF

Travel & m Development Index framework

=
Y i )
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Enabling Travel and Tourism Infrastructure Travel and Tourism Travel and Tourism
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Fuente: WEF (2022)
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El sector turistico, segiin Baumert (2016), se ha convertido en un objetivo preferente de los grupos terroristas que,
ademas de causar un dafio personal y material, buscan la erosién econdmica de sus ene-migos. Por ello, los
turistas aunque sean un medio en la realidad se convierten en un objetivo prioritario de ataque. Segun Korstanje
y Clayton (2012) el terrorismo “es un medio para influir al mas alto nivel de los gobiernos para que respalden sus
objetivos politicos o religiosos”, ya que influye en la decisién de potenciales turistas que pueden decidir optar por

otros destinos.

El turista en sus traslados y estancias, desde que sale de su casa hasta que retorna, desea no tener problemas ya
que su objetivo es disfrutar del viaje y tener experiencias positivas sin problemas y ain menos sin correr riegos
para su integridad fisica. La seguridad turistica serd, segun Blanco (2006), el "conjunto de medidas, condiciones
objetivas y percepciones existentes en el ambito social, econémico y politico de un destino turistico, que permiten
que la experiencia turistica se desarrolle en un entorno de libertad, confianza y tranquilidad y con la mayor
proteccion fisica, legal o econdmica para los turistas y sus bienes y para quienes contraten servicios turisticos en

dicho destino".

Desastres naturales, conflictos bélicos y lugares con delincuencia extrema o violencia terrorista seran destinos
descartables por su riesgo potencial para los turistas. Segun Rodriguez (2022), en los ultimos afios el escenario
turistico mundial ha sido severamente impactado y modificado tanto por la pandemia sanitaria de la COVID-19
globalizada en marzo del 2020, como por la invasion de Ucrania iniciada el 24 de febrero de 2022. Estamos ante
“dos importantes acontecimientos, que se pueden ubicar en el campo de la salud y de la seguridad, estan afectando,
y lo van a seguir haciéndolo, a la competitividad turistica de los paises y, por supuesto, de Espafia como destino

turistico de primer nivel”.

Toda la sociedad y sectores a nivel mundial se ven afectados por las crisis sanitarias y de seguridad de caracter
global, pero para el turismo y la aviacion los que focalizan estos impactos son los hoteles y los aeropuertos
respectivamente. Para el caso de la aviacién ya se han explicado en las paginas previas las cuestiones de security
y de PRL-asistencias médicas. Para el caso del turismo Rodriguez (2022) también explica la seguridad en estos dos
ambitos, e incluso resulta de interés el planteamiento comun con la aviacidon de al tener el turismo un potencial de
atractivo mediatico para los terroristas, focalizando sus ataques en hoteles o transportes con viajeros
internacionales, asi como el resumen de destacados atentados en hoteles realizados en lo que va de milenio de la

siguiente tabla (figura 15).

El resultado del contraste hecho entre aviacién y turismo, partiendo de que la safety y la ciberseguridad también
son cuestiones de alto interés para el turismo presente y futuro, da como resultado que la seguridad integral
propuesta con cuatro ambitos para la aviaciéon también es un modelo a contemplar y trasladar al turismo. La
sostenibilidad integral en nuestro mundo global debe ser asumida por todos y que el camino a seguir se marca con
el logro de los ODS de la Agenda 2030, incluyéndose en consecuencia en este marco del desarrollo sostenible la

aviacion y el turismo.
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La aviacion por su caracter internacional viene asumiendo
después de nacer hace algo mas de un siglo. La aviacién ha contado con un referente mundial con una precoz
visién global desde mediados del siglo pasado, la OACI que pertenece a la ONU, que ha marcado para todo el
sector aéreo y sus participes unas normas técnicas de plena garantia buscando que transporte aéreo sea seguro,

regular y eficiente. Por ello, dichas normas técnicas han sido y son incorporadas en sus actualizaciones a las

respectivas legislaciones nacionales.

La seguridad ha sido un reto siempre presente en la aviacidn como una maxima irrenunciable, contemplada desde
la Optica dual de la safety y de la security. Todo un acierto que sin lugar a dudas ha llevado al ultimo de los
transportes desarrollados por el ser humano a ser quien ha hecho realidad la globalizacion fisica en el corto plazo

para el traslado de personas y bienes.
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planteamientos estratégicos globales desde poco

FIGURA 15. ATAQUES Y ATENTADOS TERRORISTAS A HOTELES EN EL SIGLO XXI

ANO PAIS CIUDAD HOTEL
2002 Pakistan Karachi Sheraton
2003 Indonesia Yakarta Marriott
2004 Egipto Taba Hilton
2005 Jordania Amman Grand Hyatt
2005 Jordania Amman Radisson
2005 Jordania Amman Days Inn
2008 India Bombay Taj Mahal Palace Hotel
2008 India Bombay Oberoi Trident Hotel
2008 Pakistan Islamabad Marriott
2008 Afganistan Kabul Serena Hotel
2009 Indonesia Yakarta Ritz Cariton
2014 Afganistan Kabul Kabul Serena Hotel
2014 Afganistan Kabul Serena Hotel
2015 Tanez Sousse Riu Imperial Marhaba
2015 Mali Bamako Radisson Blu
2015 Libia Tripoli Corinthia Hotel
2016 Costa de Marfil Grand Bassam Hotel La Palma
2016 Egipto Hurghada Hurghada Hotel
2016 Burkina Faso Ouagadougou Splendid Hotel
2016 Afganistan Kabul Northgate Hotel
2017-2020 Espafna Puerto Banus Hotel Sisu Boutique
2018 Afganistan Kabul Intercontinental Hotel
2019 Somalia Kismayo Asasey Hotel
2019 Afganistan Qala-e-Naw No identificado
2019 Kenia Nairobi DusitD2 Hotel
2019 Sri Lanka Colombo Cinnamon Grand Hotel
2019 Sri Lanka Colombo Shangri-la Hotel
2019 Sn Lanka Colombo Kingsbuty Hotel
2019 Pakistan Gwadar Peari Continental
2020 Chile Vina del Mar Hotel O’Higgins
2021 Somalia Modadiscio Afrik Hotel
2021 Mozambique Palma Amaruba Hotel
2021 Pakistan Quetta Serena Hotel
2022 Colombia Bogota Radisson Hotel
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CONCLUSION Y PROPUESTAS

Pero con la globalizacidn ya asentada y consolidada tras la implantacién de la transformacion digital, los retos y
los problemas son globales y para ello se precisa afrontarlos desde una visidn integral. Por ello en este estudio se
propone en primer lugar que la seguridad en la aviacion sea considerada desde la integralidad de sumar a la safety

y a la security las 6pticas de la PRL-asistencias médicas y de la ciberseguridad.

Tras comprobar que aviacion y turismo, que son complementarios en sus respectivas actividades, mediante el
“intercambio de pasajeros-turistas”, se contrasta que en buena ldgica son coherentes en sus planteamientos
estratégicos de desarrollo sostenible integral y por ello se propone que la seguridad integral sugerida para la

aviacion con cuatro 6pticas sea conceptualmente también trasladada al turismo.

FIGURA 15. CONCEPTO DE SEGURIDAD INTEGRAL APLICABLE A AVIACION Y TURISMO

DESARROLLOS DE ACTIVIDADES GLOBALES SOTENIBLES
SEGURIDAD INTEGRAL AVIACION TURISMO
SAFETY Aeropuertos y aeronaves Hoteles y transportes
SECURITY Aeropuertos y aeronaves Hoteles y transportes
PRL-asistencias médicas Empleados, pasajeros, otros Empleados, turistas, otros
CIBERSEGURIDAD Aeropuertos y aeronaves Hoteles y transportes

Fuente: Elaboracién propia
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Turismo y Transporte Aéreo en la Economia Espafiola POST-
BREXIT

D. Rafael Leal Pérez-Chao.

El Turismo y el transporte aéreo, la combinacion de ambos y los efectos que diversos factores puedan tener sobre
los mismos son muy relevantes para la economia espafola ya que solamente el turismo supone en torno al 11%
del PIB. La combinaciéon de ambos es resultado de que el 80% de los turistas que visitan Espafia emplean aviones

como elemento de transporte para entrar en nuestro pais.

El referéndum celebrado el 23 de junio de 2016 en el Reino Unido, sobre su permanencia en la Unién Europea,
arrojo un 52% de votos favorables a la salida de los britanicos de la Unién. Tras diversas vicisitudes la salida del
Reino Unido ha sido una realidad con efecto desde el pasado 31 de diciembre de 2020. Si bien hay cuestiones
todavia no cerradas en cuanto a como quedaran las compafias que intervienen en el trasporte aéreo y su
pertenencia de capital de la Unién Europea, y en nuestro caso IAG como propietario del Grupo Iberia o la compra
de Air Europa por parte de Iberia.

Por otro lado, la irrupcién del brote virico de la ciudad china de Wuhan ha supuesto a nivel mundial un auténtico
“shock” que afecta a practicamente la totalidad de los sectores socioecondmicos mundiales, con independencia de
su actividad o localizaciéon. Sus efectos se han ido notando en los distintos puntos del globo como un efecto domino.

El proceso lejos de estar superado continlia muy presente meses después.

No va a ser objeto de andlisis, estudio o valoracion el alcance de la pandemia, aunque si trataremos de tener en
cuenta el efecto que tenga sobre el turismo en Espafia con origen en el Reino Unido. Es de prever que va a suponer
un antes y un después en la manera de entender el ocio y las medidas que se adopten afectaran al transporte e

incluso al comportamiento humano.
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EVOLUCION DEL TRANSPORTE AEREO

La evolucién del transporte aéreo, tras la liberalizacién del sector en Europa en los afios 90 del pasado siglo XX, y
del PIB en Espafia tal y como se muestra en el grafico adjunto, han traido como resultado que desde 2016 se
pueda decir que el transporte aéreo crece a mayor tasa que el PIB. La incertidumbre surge en el periodo actual,

debido a las fuertes caidas tanto del PIB como del trafico aéreo.

Segun datos de ATAG para 2018 un 57% de las personas que viajan

Comparativa Trafico Aéreo y PIB
10,00 por turismo lo hacen en avién. En Espafia el nimero de turistas que

8,00
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oo puede tener sobre sectores de la economia espafiola.
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llega por avién supera el 80% (ine.es), lo que supone que recibimos

dato marca la importancia que cualquier cambio a nivel mundial

——PIBEsp TRAFICO Esp

TURISMO

El Indicador Sintético del PIB Turistico de Exceltur (ISTE) se
elabora teniendo en cuenta un conjunto de variables que
estan relacionadas con el sector en Espana: desde la
actividad nacional a la internacional, teniendo en cuenta
factores tales como la evolucién de los mercados emisores
principales (PIB), la Balanza de Pagos, flujos de turistas
(internos e internacionales) y el gasto en hoteles junto al
consumo privado en esta area. Como podemos ver el cuadro
adjunto la previsibn para 2020 era de una cierta

estabilizacion en 2019.

Como se puede observar en el grafico las tasas del ISTE suelen ser mayores que las del PIB general, se observa
una dinamica siempre menos negativa y ello puede deberse a la combinacién de dos factores: un cierto desfase

de la economia espafiola a la hora de sufrir las crisis econdmicas y a la recuperacién internacional, que comenzé

antes.
‘Empleoy actividad econ()mica‘ .y
oo En cuanto a la evolucion de las tasas de empleo/desempleo la
100,0% economia espafiola ha venido recuperando las cifras a valores
9,1% 9,6% 10,1% 10,5% 10,7%
80,0% cada vez mejores basadas en el crecimiento econémico, se ha
00%  egay 70,8% 72,7% 74,3% 75,2% producido un descenso en las tasas de desempleo en favor de

40,0%

Lome e
s

un incremento de las tasas de empleo.

2015 2016 2017 2018 2019 De una lectura rapida sobre los datos del cuadro de empleo y
7 parados B Ocupados 1% Oc_Turismo actividad econémica obtenemos unas cifras que muestran la
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importancia del Turismo como sector dinamizador de la economia espafiola. Analizando el periodo 2015-2019
vemos que una reduccién del 8% de la tasa de desempleo total incide en la mejora de un +6,4% del empleo en
todos los sectores de la economia espafiola, excluidas las actividades del sector turistico, lo viene a suponer el
88% del PIB Nacional. Pero mas significativo es que trae una mejora del empleo de +1,6% en ese mismo periodo

para el sector turistico, que tiene repercusién sobre 12% del PIB.

El cuadro adjunto, PIB y Empleo, esta

o, PIBy Empleo

mostrando por una parte tasas de variacion del b
PIB y del ISTE y por otro el porcentaje de
ocupacion (empleo) en el sector turistico, todo 8
ello con el fin de poder visualizar los diferentes 6
comportamientos que siguen los tres 4
. . 2
indicadores.

0

. . ., , 2015 2016 2017 2018 2019
Una primera interpretacion del cuadro podria
PIB % Var ISTE % Var % Oc_Turismo

hacernos pensar que no existe una relacién tan

directa entre la evolucién de los indicadores PIB e ISTE con la evolucién de las tasas de empleo, al ser la variacion
de los primeros positivos pero decrecientes y la evolucion de la tasa de ocupacion creciente. Ello se debe a que
estamos partiendo desde el afio 2015 como afio “cero” con tasas positivas crecientes de PIB, pero las tasas de

empleo partian de tasas muy negativas del entorno del -22% en la economia espafiola.

- - - Por otro lado, analizando los datos de la grafica de los Ultimos
Turismo de ocio x origen

180,0 cinco aflos de los movimientos de turistas en Espafia, Turismo
160,0
140,0
120,0
100,0

de ocio x origen, observamos una cada vez mayor presencia de

turistas internacionales llegando practicamente a igualar en el

80,0 tiempo el volumen del turismo nacional. En este grafico se han
60,0
40,0 considerado Unicamente aquellos movimientos de turistas
20,0
0,0 nacionales en el concepto de ocio y vacaciones con el fin de que

2015 2016 2017 2018 2019 ) ) A
sea un volumen comparable con el del turismo internacional.

TURISTAS Ex TURISTAS Nal TOTALTurismo Ocio

TRAFICO AEREO

El negocio del trafico aéreo en Espafia, entendido como sector productivo, dio un cambio radical desde la cada vez

mayor apertura de la economia nacional desde el Gltimo tercio del pasado siglo.

Es conocido que en Espafia se dan las circunstancias para que el transporte aéreo sea un elemento de importancia
en el desarrollo econdmico. El lugar geografico en que esta situada, una gran capacidad de planta operativa que
se deriva la amplia presencia en el territorio de las instalaciones aeroportuarias y la presencia de empresas que le
dan peso competitivo a nivel internacional son factores determinantes. A estas caracteristicas que se dan en

nuestro pais hay que sumarles también otros factores externos de la industria del transporte aéreo y que tienen
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como resultado una reduccién de los precios. La competencia entre las compaiias tradicionales y las pujantes “low-

cost”, la irrupcidon de internet o el importante salto tecnoldgico en los motores de aviacion.

Cuando se habla de operaciones nos estamos refiriendo a vuelos, lo que cominmente se puede denominar
“trayecto”. El volumen de pasajeros ha sido creciente durante el Gltimo lustro, lo que refleja la robustez del
transporte aéreo en condiciones de normalidad econémica global. La capacidad de crecimiento de la carga en
principio no debe considerarse comparable con los ritmos de crecimiento del pasaje. No obstante, se observa un

crecimiento constante del transporte aéreo de mercancias en el Ultimo lustro.

En la grafica Evolucion% vamos a combinar los tres

o
elementos que hemos estado analizando hasta este Evolucién %

16
14
Vamos a verlo en funcion de sus tasas de crecimiento. 12

momento: las operaciones, los pasajeros y la carga.

Se hace necesario tener en cuenta que el principal dato = 1° /\
8

es la operacion, pues es el elemento clave para que 6 / ~>
produzca por un lado el traslado de personas y por otro 4

, 2
el de la mercancia. 0

2015 2016 2017 2018 2019
El crecimiento hasta el afio 2018 ha sido una constante,
== PASAJEROS CARGA OPERACIONES

si bien al expresar cada afio en términos del afio
anterior las tasas se reducen. Es preciso sefialar que el crecimiento de turistas, como veremos mas adelante, en
el afio 2016 marco un punto de inflexidon, aunque no supuso una reduccion del nimero de estos en los anos

siguientes.

En cuanto a la caida que se produce en 2018/19 puede deberse a diversas causas: que los crecimientos son
proporcionalmente menores cuando estan llegando a maximos o que las operaciones tengan tasas mas reducidas
en los dos ultimos anos podria deberse también a la entrada en servicio de elementos de transporte, aviones, de
mayor capacidad, lo que se traduciria en mayor volumen de pasajeros/carga por avidén y a su vez un menor numero

de operaciones.

PERFIL DEL TURISTA

Espafia es un destino turistico de primer nivel como ya hemos
Turismo por via aérea L. ,
s comentado. Dentro de las siguientes lineas vamos a elaborar

70,0% un breve perfil del turista que nos visita, en particular del que
60'0% ’ 7 - ’ Ve
lo hace a través del transporte aéreo. Turismo por via aérea.

50,0%

40,0%
30,0% El nimero de turistas que visitan nuestro pais ha ido cobrando
20,0% , . . . .
oo cada vez mas peso, a ello han influido situaciones como el

0,0%

menor coste de nuestro pais o la inestabilidad de los paises
2015 2016 2017 2018 2019

M Tur_Int_Aeropuerto TURISTAS Nal del arco sur del medlte rréneo-
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La cifra de turistas, ver grafica de Turismo Internacional, en ) ]
Turismo Internacional

nuestras fronteras practicamente se ha duplicado en los

80,0
70,0
con anterioridad y como se puede ver en el grafico anterior | 0

50,0
en torno a un 80% lo hacen por via aérea. 40,0
30,0
20,0
10,0
adjunta Turismo europeo, de turistas con destino a Espafia 0,0

cinco ultimos afios, de estos como ya hemos mencionado

En cuanto a los principales paises emisores, datos en la tabla

2015 2016 2017 2018 2019

son los europeos. Se han seleccionado paises que tienen un o TURISTAS Infrale Tur_Int_Aeropuerto

volumen alto de turismo. No se incluye Francia y Portugal

pues tienen accesos por otros medios de transporte
Turismo europeo . P .
alternativos muy significativos, pero tampoco lo esta

Resto Europa

Italia que si bien tiene un flujo importante de turistas

Irlanda . . .
en principio puede darse que accedan por otros medios

Benelux

tales como barco, carretera o ferrocarril. En cuanto a

Paises Nordicos
Benelux son datos principalmente de Paises Bajos vy

Alemania

Reino Unido

Bélgica.

Tur_Int_Aeropuerto

00 100 200 300 400 s00 oo 700 soo  El TUrismo Internacional en Aeropuerto refleja los datos
m2019 ®2018 m2017 W2016 M 2015 de turistas que de todas las partes del mundo llegan a

una frontera espanola que se encuentra ubicada en un

aeropuerto nacional. Como se puede ver el peso del turismo con origen en el Reino Unido es el mas significativo,
de ahi que la evolucion de sus economia y politica sanitaria en el momento presente sea de gran repercusién para

la evolucion a corto y medio plazo del turismo y del transporte aéreo en Espana.

COMPARATIVA SITUACION BREXIT AL CIERRE DE 2019. ANALISIS 2020

La situacion de incertidumbre generada, Brexit con acuerdo vs Brexit sin acuerdo, llegd a plantear una suerte de
escenario en que se descontaba el que se fuera a dar realmente un Brexit. Motivd que en un principio se
incrementase la presencia de turistas ingleses en Espafia en 2016, ajustandose la cifra en anos posteriores, pero

dejando ya cifras superiores a los 18 millones de visitantes.

”

El turismo ingles se define como turismo de sol y playa y por ello a Espafia la perciben como un destino con “plus
pues se dan, ademas, otras actividades anadidas al concepto de sol y playa. Por otro lado, y siempre que la
economia briténica este dentro de unos parametros de confiabilidad, los ingleses van a viajar pues entienden las
vacaciones como “una necesidad”. Somos su primer destino para las vacaciones segun la ONS (Office for National

Statistics) cuando salen al extranjero.
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Evolucion del PIB (RU-Esp) pre-Brexit
Real hasta 2019 y Prevision a 2024

4,0
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@ P|B ReiNO UNido === P|B Espafia

Proyeccion turismo RU Pre-Brexit
20.000.000
19.000.000

18.000.000
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Del cuadro adjunto, Evolucion PIB pre-Brexit, parece
desprenderse que tanto la economia britanica como la
ciudadania “habia descontado” ya el efecto Brexit
duro, por ello haciendo una proyeccion sobre el
nimero de viajeros en los proximos afos, Yy
considerando el afio 2020 como parte de la proyeccion
para reducir el impacto del “"COVID-19”, la tendencia

es decreciente.

La proyeccion generada, con una correlacién muy
significativa, nos da una caida de visitantes progresiva
para los siguientes cinco afios (2020 - 2024). No
obstante, permitiria por nuestra parte asumir una
busqueda activa de destinos de otros paises de la
Union Europea hacia Espafia con el fin de cubrir las
plazas vacantes por parte del turismo britanico. La
capacidad de oferta que tiene nuestro pais precisa de

politicas activas por parte de todos los agentes con el

fin de evitar esa reduccion entonces previsible del turismo inglés, y que en ese momento podria haberse quedado

enmascarada al “descontarse” la posibilidad de un Brexit.

El trafico aéreo, cuadro Trafico Aéreo RU, con origen en
el Reino Unido y destino Espafia (expresado en miles en
la tabla) mantiene una relacion muy directa con el PIB
briténico, lo que podria indicarnos la sensibilidad de ese

tipo de turismo hacia su economia nacional.

Durante el afio 2017 el niUmero de turistas y el del trafico
aéreo crecen, ya venia haciéndolo en tasas muy
significativas desde 2016, entonces quizas anticipando

una situacién de Brexit segura. En 2018 el niumero de

Trafico Aéreo RU

300
250

200

2017 2018 2019

vuelos disminuye y también lo hace el nimero de turistas (-1,5%) que viajan a nuestro pais, no obstante, en 2019

la cifra de turistas se reduce de forma mas notable (- 2,4% vs 2018 y -3,9% vs 2017) y no asi el trafico aéreo.

Esta ultima cifra puede deberse en parte tres factores: una salida cercana del Reino Unido a través de un Brexit

duro, al deterioro de la economia mundial y quizads también a la quiebra del operador turistico Thomas Cook.

Asi pues, la realidad parece mostrarnos que el mercado britanico venia anunciando una sensibilidad hacia un Brexit

cierto en los primeros afios, tras el referéndum, que en cierto modo quedd en tablas en tanto en cuanto parecia

existir un acuerdo tacito de prorrogas indeterminadas. La reactivacidn de las conversaciones hacia lo que se

denominaba un Brexit duro parece que iban a devenir en una reduccion del turismo a cotas previas al referéndum,

que en todo caso fueron consideradas como histdricas ya en su momento en 2015.
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Situacién BREXIT - COVID

La pandemia esta suponiendo un mayor endeudamiento de los paises, lo que tendra su reflejo en la caida a corto

plazo de la inversion y por tanto en retornos productivos.

Por otro lado, se estima que el Brexit parece que podra suponer una “salida” de la poblacién no “UK” del Reino
Unido de un volumen aproximado al millén de personas, lo que es de esperar que tenga como resultado un efecto

negativo sobre el PIB del pais.

UK: GDP forecasts UK: GDP
[2019=100 2019=100 —Baseline
120 7 . 15 4 —Mass exodus of foreign-born workers 1%
—Current baseline 0
115 12.60 ONS 'zero net EU migration' variant 2%
) —Pre-pandemic baseline 110 A
110 - 105
105 -
100 4
100
95
95 4
90 +
90 4
85 T 1 1 T 1 1 T 1 T 1 T T 1 1 1 83 i ! i ! T ! T T T T T T T !
2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029
Source: Oxford Economics Source: Oxford Economics

La combinacion de estos elementos puede tener como efecto una recuperacion mas lenta de la economia britanica,
lo que afectaria a los conceptos de “sol y playa” en cuanto a la emisién de turistas por parte del Reino Unido y su

efecto colateral en la economia espafiola.

En el escenario del Brexit veiamos como la tasa de variacidon de los PIBs de ambos paises se movian a partir de
2020 en valores positivos, pero con un crecimiento mayor en cuanto al del Reino Unido. La situacién actual, ver

tabla Evolucion del PIB Brexit, parece la de una tormenta

Evolucion del PIB (RU-Esp) Brexit
Real hasta 2021 y Prevision a 2024
10,0 presente ejercicio, pero parten de un nivel muy negativo

perfecta, ambos se transforman en positivos a partir del

50 N\ en 2020 por lo que ambos estan moviéndose en términos
/ ¥‘ .7 . s

00 de recuperacion. Recuperacion que en nuestro caso esta
20127013 2014 2015 2016 2017 2018 2019\ 20204 2021 2022 2023 2024

=0 lastrada al tener un peso tan importante el sector

e turistico, nuestros flujos de turistas son principalmente

Reino Unido, Alemania y Francia, y en el entorno actual

e P|B Reino Unido PIB Espafia

estan bajo una situaciéon econémica complicada.
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La proyeccion turismo RU Brexit generada siguiendo la pauta de la anterior, también con una correlacion muy

significativa, nos muestra una caida de visitantes muy B ) )
Proyeccion turismo RU Brexit-COVID

agresiva teniendo en cuenta los poco mas de tres
18.900.000
millones cien mil turistas que nos visitaron durante el (0000

pasado afio 2020. La proyeccion ha tenido en cuenta %%

12.900.000

que la caida provocada por la pandemia se produjo | 1090000
8.900.000

mediado el mes de marzo, lo que permite plantear como £.500.000

un escenario probable el mantener para 2021 cifras 4.900.000
2.900.000

similares de visitantes del Reino Unido, aunque estamos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

R?=0,9644

en una fase temprana tanto del afio como de las expectativas de viajes en funcidén de los impactos que las vacunas

y las olas de contagio puedan tener.

En relacion con el peso concreto del flujo del trafico aéreo del Reino Unido los datos no estan disponibles con ese
nivel de detalle a la fecha, pero si podemos indicar que el volumen total del trafico aéreo en Espafia el pasado afo
fue de 851.520 vuelos frente a los 2.149.648 del afio 2019 (enaire.es) lo que muestra la dramatica caida del

volumen en el transporte aéreo en Espafia.

MOMENTO PRESENTE

La crisis de Thomas Cook, junto a la vuelta del turismo briténico a cifras anteriores a 2015, debid plantear la
necesidad de una reestructuracidn en el mercado de los turoperadores que, de no haber existido el brote de

|\\

coronavirus, podria haber servido para promover cambios en el “publico objetivo” de los mercados turisticos

espanoles.

El comienzo del afio 2021 muestra una tendencia a mantener los niveles del afio anterior. Considerando que los
datos del primer trimestre de 2020 fueron en linea con sus anos anteriores, pese a que la economia europea daba
muestras de ralentizacidn, si incorporamos estos datos estariamos aportando un incremento a la cifra si la

contraponemos a los datos del resto de ese afo para 2021.

EUROCONTROL Draft Traffic Scenarios - 28 January 2027 (base year 2019) LaS prev's'ones de tra’ﬁco aéreo para Europa

w que ha publicado para los préximos meses
—

Eurocontrol, organizacidon pan europea de

soporte al trafico aéreo, parecen ir también

LT = | en esa linea. Si bien se puede argumentar
1% — -62% 0% -BI%

que se refieren a toda Europa hay que

f B sefalar que ENAIRE (Espafia) es el cuarto

oo e proveedor de servicios de navegacion aérea

de Europa por volumen de trafico gestionado

(2,2 millones de vuelos en 2019) y el Reino Unido aparece en tercer lugar (2,6 millones de vuelos).
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En cuanto a como los operadores turisticos se plantean el ejercicio 2021 una de las mejores fuentes es Exceltur,
al ser esta una organizacién formada por 33 de las empresas mas relevantes de la cadena de valor turistica. Los
niveles de recuperacion respecto al afio 2020 son importantes pues son en torno a un 50%. Pero, como se observa
en la tabla adjunta, muy por debajo todavia de las cifras alcanzadas en 2019.

A todo lo anterior debemos unir la evolucién del
turismo inglés directo con destino a nuestro pais. El
numero de turistas britdnicos que nos visitaron en
enero de 2021 fue de 23.217, en el mismo periodo
de 2020 la cifra ascendié a 718.248 segun el INE,
por lo que fijar un escenario en mas de tres millones
de visitantes, con los datos actuales, para todo el

afio no parece un mal dato. Aunque es de esperar

que las politicas de vacunacion y las medidas de
contencion del virus acaben permitiendo un dato
mucho mejor. En todo caso la conjuncién de la pandemia con los resultados econdmicos que resulten del Brexit no

permite ser muy optimistas.

Asi pues, el efecto de ambos factores Brexit y COVID-19 no parece que permita mantener los niveles que tanto
nuestras infraestructuras turisticas como nuestros operadores del transporte aéreo estan teniendo en los entornos
de ocupacidon habitual. No obstante, conviene ser prudentes y esperar una evolucion positiva del impacto de la
pandemia mas pronto que tarde que nos permita reducir el gap creado a corto plazo. Y asi, preparar como afrontar
los retos que la economia britanica en términos de medio o largo plazo, post Brexit, pueda plantear en un sector

tan importante de la economia espaniola.

REFERENCIAS

Los graficos, en los que no figura fuente, son de elaboracion propia partiendo de fuentes referenciadas en este
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La practica del Skiplagging desde una perspectiva juridica.

D. Pau-Oriol Cosialls Perpinya.

CONTEXTO ACTUAL

El pasado julio, se dio a conocer una noticia que atrajo la atencidon de medios en todo el mundo, relativa a un caso
ocurrido en Estados Unidos. En dicho caso, un joven pasajero de tan solo 17 afios fue prohibido de volar con
American Airlines durante un periodo de 3 afios. La razon de esta prohibicion radicé en la comisidén de una peculiar
practica que el pasajero utilizaba para obtener vuelos mas econdmicos. Su estrategia se basaba en reservar y
comprar un billete para un vuelo con escalas que tuviera su destino final en Nueva York, NJ. Sin embargo, en lugar
de llegar a ese destino final, el pasajero en cuestion desembarcaba en la escala, que en este caso era Charlotte,
NC, su destino real.! Asimismo, otro caso de renombre fue el de un pasajero regular de United Airlines, que empled

la misma dindmica para sus vuelos hasta en 38 ocasiones?.

La razon detras de esta tactica era que adquirir un billete con destino a Nueva York y escala en Charlotte resultaba
mas econdmico que comprar directamente un billete hacia Charlotte. Esta practica es ampliamente conocida en
todo el mundo como "Skiplagging", aunque en paises de habla hispana se le denomina "Ciudad oculta" o "Billete
de usar y tirar"3. Por un lado, esta astuta estrategia permite al pasajero ahorrar en sus viajes, pero, por otro lado,

1Gémez Bobillo, Andrea (2023): American Airlines prohibe a adolescente volar con la aerolinea durante 3 afios porque
intenté utilizar un billete de 'skiplagging'. En Business Insider. 20 de julio de 2023. En linea y disponible en:
https://www.businessinsider.es/american-airlines-castiga-adolescente-hacer-skiplagging-1278356

2Helmy, Sam (2018) Un/ted Trylng To Pun/sh Sk/p/agg/ng Passengers En Slmple Flying. 15 de octubre de 2018. En linea
y disponible en: htt lef . h-skipla

3Gémez Bobillo, Andrea (2023) op. cit., n.° 1
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supone un perjuicio econdémico para las companias aéreas, y este perjuicio podria aumentar debido a su creciente

uso por parte de los usuarios del transporte aéreo.

Como se menciono anteriormente, esta practica del "Skiplagging" es cada vez mas extendida a nivel mundial. Un
claro indicio de su creciente popularidad se refleja en la presencia de portales especializados en Internet que se
dedican exclusivamente a buscar ofertas de vuelos para los usuarios del transporte aéreo mediante esta técnica.
Estos sitios web tienen como objetivo principal ofrecer a los clientes un importante ahorro en sus billetes,
explotando las ventajas econdmicas que se obtienen al reservar vuelos con escalas hacia destinos finales

especificos.

Ahora bien, cabe afiadir que desde la perspectiva del pasajero, la practica del skiplagging puede entranar otro
factor fundamental a tener en cuenta, mas alla del hecho de que se le pueda prohibir volar con la(s) compafia(s)
aérea(s) con las que ha utilizado esta practica para volar. Este riesgo, no seria otra cosa que el hecho de realizar
un vuelo con equipaje facturado en bodega, en tanto que dicho equipaje sera descargado en el aeropuerto de
destino que consta en el contrato de transporte aéreo (i.e., la escala superior o final, respecto del destino verdadero
intencional del pasajero). Es por ello que los portales web especializados que ofrecen tales servicios de rastreo de
vuelos en escala, ya advierten a sus usuarios del hecho por el que se desaconseja la facturacion en bodega de su
equipaje, debido a la escasa probabilidad de éxito que puede suponer la solicitud de desembarque de dicho equipaje

en la escala verdadera, a la aerolinea y a los respectivos equipos de ground handling?.

Desde la perspectiva de las compafiias aéreas, mas alla del lucro cesante que les supone la préactica del skiplagging
por parte de sus usuarios, puede implicar otro aspecto bastante problematico a tener en consideracién, en tanto
que el desistimiento del transporte una vez el pasajero ha llegado a su ciudad oculta, puede implicar que la reserva
de su asiento siga vigente hasta el destino final establecido en el contrato de transporte. Por ende, pueden quedar
asientos reservados facticamente vacios para las siguientes escalas, con el consiguiente riesgo de que a terceros
usuarios que pretendan embarcar en las ciudades ocultas y posteriores escalas, bien que directamente no hubieren
podido formalizar una reserva, asi como que en el mas deseable de las situaciones, se les pueda denegar

inicialmente el embarque®.

Es por este motivo -entre otros-, que ciertas companias han introducido en sus condiciones generales, las conocidas

“Clausulas No-Show” (esp. “no presentado”), por las cuales la compafiia se reserva su derecho a suprimir

“A pesar de ello, no debemos menoscabar que el hecho por el que el equipaje siga volando a pesar de que el pasajero
que lo ha facturado no siga volando (o bien haya optado directamente por no abordar su vuelo), se ha tratado de una
cuestion de Seguridad Operacional (AVSEC) y de Orden Publico, desde los atentados del vuelo 182 de Air India en 1985,
y de Lockerbie en 1988. Des de entonces, a nivel mundial se extendié el estdndar operacional, por el que un equipaje
facturado en bodega no puede volar, si el pasajero que lo ha facturado no ha abordado su avién por cualesquiera razones,
lo que resulta trascendente en los casos en los que el pasajero opte por el uso de la practica del skiplagging, sin poder
desembarcar su equipaje en su escala oculta.

5"Situacidon mas deseable", considerando que en aquellas circunstancias donde se produzcan denegaciones de embarque
con pasajeros no presentados, es esperable que a aquellos pasajeros a quienes inicialmente se les ha denegado el
embarque se les levante dicha restriccidon después de realizar las verificaciones de asientos correspondientes a los
pasajeros que no se han presentado en la puerta de embarque por cualesquiera razones, entre ellas, por los pasajeros
con ciudad oculta.

124

Boletin N°13. 0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023

|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/).

GRUPO DEINMESTIGACION


https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com

Boletin N213. 0.J.A (OBSERVATORIO L7}
LA PRACTICA DEL SKIPLAGGING DESDE UNA PERSPECTIVA JURIDICA. JURIDICO AEROESPACIAL) OBSERVATORIO
D. PAu-ORIoL COSIALLS PERPINYA. | DICIEMBRE 2023 | JURIDICO AERQESPACIAL

ISSN |2792-4114

automaticamente la reserva del pasajero y su derecho a realizar las restantes escalas, en caso de no embarque,
bien sea en el aeropuerto de salida o en cualquiera de las escalas que incluya la reserva. La opinion de las
administraciones (incluida las de justicia y las de la UE) al uso de dichas cldusulas no ha sido precisamente
favorable, tal y como lo ha sido en el caso de la compainiia Iberia, la cual se vio sometida a una accidén de cesacion
de dicho clausulado en sus condiciones generales por parte de la Organizacion de Consumidores y Usuarios. La
accion resultdé en una sentencia estimatoria de las pretensiones de la OCU y ratificada por nuestro alto tribunal®,
dejando asi la puerta abierta a que las aerolineas domiciliadas o que realicen operaciones en Espafia, puedan ver

cesado dicho clausulado de sus condiciones generales.

LA PRACTICA DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO

Dado que el Skiplagging es una practica en auge, la primera conclusidon fundamental a la que podriamos llegar,
seria el hecho de que las aerolineas se encuentran en una situacion de absoluta indefension ante esta practica, la
cual resulta manifiestamente fraudulenta en términos objetivos, especial y obviamente, desde la perspectiva de

las compafias aéreas.

En el caso concreto de la Unién Europea, no existe una normativa especifica que pueda proteger a las companias
aéreas frente a esta conducta. Esto se vuelve especialmente relevante, si se tiene en cuenta el hecho de que esta
practica es llevada a cabo por los propios usuarios del transporte aéreo, los cuales son destinatarios del acervo de
proteccién del consumidor, en tanto su posicidon o condicién de parte débil en el contrato de transporte aéreo, sin
perjuicio del uso de dicha practica. Con lo que, seria razonable llegar a pensar que resultaria dificil que pueda llegar
a establecerse un marco legal especifico que pueda proteger a las companias aéreas frente a sus usuarios, dado

que resultaria ilégico desde la propia esencia y finalidad del derecho de consumo.

Con lo que dado el escenario, la Unica posibilidad que tienen las compaiias aéreas de protegerse ante el uso de
esa practica, seria el establecimiento de condiciones generales para el contrato de transporte aéreo de pasajeros,
en cualquier caso, como bien se introducia ut supra. Sin embargo, veremos como la introducciéon de dichas

clausulas no resultan ser una plena garantia de salvaguarda para las aerolineas, a tal efecto.

Al estar hablando de contratos de transporte aéreo de pasajeros en los cuales las escalas tienen trascendencia
fundamental, es facil que por su nombre puedan venir en mente para el supuesto de hecho que nos ocupa, las
llamadas clausulas de “punto a punto” (ing. Point to Point)?, presentes en las condiciones generales de ciertas
aerolineas. Estas clausulas tienen su razén de ser en aquellas aerolineas que no operan vuelos en escala en nombre

propio y/o especialmente, a través de terceras compaifias con las que se pueden tener acuerdos de Codigo

6FJ6 de la Sentencia 631/2008 de la Sala de lo Civil (Secciéon 1°) del Tribunal Supremo, de 13 de noviembre
(RI\2018\4922)

7e.g., El articulo 17 del pliegue de Términos y Condiciones de 13 de octubre de 2023, de la compafiia aérea Ryanair DAC,
que dispone que “Somos una aerolinea "de punto a punto”. No transferimos pasajeros ni equipaje a otros vuelos, ya estén
operados por nosotros o no.”. En linea y disponible en: https://www.ryanair.com/es/es/informacin-util/centro-de-
ayuda/terminos-y-condiciones
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Compartido, como lo es el caso de Ryanair DAC. Mas aln teniendo en cuenta, que en el caso concreto de dicha
compafiia -asi como sus subsidiarias, como Laudamotion GmBH-, las operaciones diarias de sus respectivas
aeronaves se basan en cubrir trayectos consecutivos de ida y vuelta para cada una de sus rotaciones. Todo ello,
sin perjuicio del hecho que Ryanair pueda vender dos o mas vuelos en conexidén para una misma reserva -claro

esta, operados a través de distintas aeronaves-.

Es por ello que las aerolineas que incluyen clausulas “punto a punto”, por una parte, impiden asi a sus pasajeros
la realizacion de un vuelo mediante escalas sin desembarcar, por lo que el pasajero y su equipaje deben

desembarcar necesariamente tras la llegada de cada vuelo a un determinado aeropuerto.

Ello bien, no implica precisamente que las compafiias que incluyan clausulado “punto a punto” puedan dejar de
verse afectadas por la practica del Skiplagging, sino todo lo contrario, especialmente respecto de aquellos casos
en los que la adquisicion de una reserva que incluyan dos o mas vuelos en conexion pueda resultar mas asequible
para el pasajero, en comparacion a la adquisicion de una reserva en la que se incluya el trayecto del primer vuelo.
Es por ello que, en este supuesto en concreto, la politica de “punto a punto” puede precisamente representar un
factor que favoreceria la recurrencia a dicha practica por parte de los usuarios del transporte aéreo, teniendo en
cuenta que dicha politica implica que el pasaje y su equipaje deban desembarcar tras cada aterrizaje, facilitando
asi el desistimiento del contrato de transporte por parte del pasajero, una vez se localice en el aeropuerto de la

ciudad oculta.

Otro aspecto juridico fundamental a abarcar en relacién con la practica del skiplagging, se corresponderia con las
cuestiones relativas en materia de los derechos de los pasajeros para los casos de denegacién de embarque,
retraso o cancelacion del vuelo, de acuerdo con el Reglamento CE 261/2004 o con el Convenio de Montreal de
1999. En ese sentido, el desembarque del pasajero en la ciudad oculta supone:

¢ El desistimiento por parte del pasajero, del contrato de transporte aéreo, al no completar el resto del trayecto
hasta el destino final estipulado en el contrato de transporte aéreo.

e Por consiguiente, el pasajero no estara legitimado para solicitar una compensacién en caso de sufrir un retraso
respecto de la hora de llegada prevista en la escala que conforma su ciudad oculta, teniendo en cuenta que en
su contrato de transporte constara un punto ulterior a la ciudad oculta, como lugar final al que el transportista

estaria obligado® a llevar al pasajero.

e Igualmente, resultan problematicos los supuestos en que desde los 14 dias previos a hasta el momento de
abordar, en los que el vuelo pueda ser cancelado, o bien que al pasajero se le deniegue indebidamente el
embarque a la aeronave. En estos supuestos, la opcién a la que por légica se deberia inclinar el pasajero
deberia ser el reembolso del precio del contrato de transporte con su consiguiente resolucion. Por otra parte,
resultaria ilégico que el pasajero optare por los vuelos alternativos ofrecidos por el transportista, teniendo en

8En ese sentido, debemos recordar que una de las notas fundamentales del contrato de transporte aéreo de pasajeros,
seria que el transportista tiene la obligacién de resultado, de transportar al pasajero al destino concertado en el contrato,
ex art. 97 de la Ley 48/1960. En Morillas Jarillo, M. 1., Capitulo 9: El contrato de transporte aéreo de pasajeros. En Morillas
Jarillo, M.J.; Petit Lavall, M. V.; Guerrero Lebron, M.]. (2011): Derecho Aéreo y del Espacio. Editorial Marcial Pons, 2011.
Madrid-Barcelona. p. 587
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cuenta la obligacion de resultado del transportista de transportar al pasajero al destino final concertado en el
contrato de transporte, mas aldn en aquellos casos para los que no se ofrezca una escala con la ciudad oculta

para dicho vuelo alternativo.

Todo ello, sin perjuicio de aquellos casos en los que las reservas que incluyan una ciudad oculta se hubieren llevado
a cabo a través de los citados portales especializados a tal efecto, los cuales ostentarian la condicién de OTA (ing.
Online Travel Agency) respecto del contrato de transporte aéreo de pasajeros, para aquellos casos en los que se

encarguen de la prestacion de blsqueda de dichas ofertas y de la tramitacién de su compra para el usuario.

Como es bien sabido, la adquisicién de servicios de transporte aéreo -asi como de contratos de viaje combinado
en general- a través de las OTA's, puede acarrear un riesgo desde la perspectiva del usuario de transporte aéreo,
al tratarse mayoritariamente de prestaciones no reembolsables en tanto su condicion de oferta, de acuerdo a los
usos de las condiciones generales de dichas plataformas, aun concurriendo circunstancias extraordinarias por las
gue el pasajero pueda ver cancelado su vuelo con escala oculta, asi como en los casos en los que pretenda desistir

del contrato (y por ende, del vuelo contratado con la escala oculta).

Por todo lo expuesto y remitiéndonos al inicio del presente epigrafe, se puede concluir que el Unica arma de defensa
que disponen los operadores de transporte aéreo a efectos de protegerse -sea en menor o mayor medida- de la
practica del skiplagging, no es otra que la inclusidon de clausulado en los respectivos pliegos de condiciones
generales del contrato de transporte, por las que se penalice a los usuarios que lleven a cabo dichas practicas. A
la luz del auge de dicha practica, asi ya lo han hecho un buen nimero de compaiiias, entre las cuales se encuentran

Iberia® -en cierto modo- a nivel nacional; o United Airlines!® y Lufhtansa!! entre otras, a nivel internacional.

A tal efecto, en los respectivos pliegos se puede ver que las penalizaciones que puede recibir el usuario del
transporte aéreo que recurre a la practical?2 que nos ocupa para el presente articulo, varian en funcién de las
condiciones generales de cada compaiiia. Por ejemplo, en los casos de Iberia y Lufhtansa penalizarian su practica
mediante el re-calculo del precio de una reserva des del de salida hasta el aeropuerto de la ciudad oculta; mientras
gue, por otra parte, United Airlines ofrecerian respuestas mas contundentes, desde la reclamacion del precio real
recalculado por la ruta efectivamente realizada, asi como la supresién de beneficios de su politica de puntos de

viajero frecuente, inclusive la reclamacion judicial por dafios y perjuicios.

9Seccidon Reembolsos, cambios y correcciones en el billete. Uso secuencial de los trayectos. Condiciones del Contrato de
Iberia LAE. En linea y disponible en: https://www.iberia.com/es/condiciones-transporte/

10 Regla 6.].1, de las Condiciones de Transporte de United Airlines, de 16 de julio de 2023. En linea y disponible en:
https://www.united.com/en/us/fly/contract-of-carriage.html#rule-6

“punto 3.3.3 de las Condiciones de Transporte de Lufthansa. En linea y disponible en:
https://www.lufthansa.com/pe/es/condiciones-de-contratacion-1#3

12 para el caso que nos ocupa, de los 3 pliegos de condiciones citados, solo el de United Airlines menciona explicitamente
la “ciudad oculta” como practica penalizable. Respecto de los otros dos pliegos, la penalizaciéon por desembarcar en la
ciudad oculta, se entenderia que se encuadrarian tacitamente dentro de las clausulas “no-show”.
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A la luz de lo expuesto, resulta claro que lo que se esta pretendiendo por parte de las aerolineas, es la penalizacion
del viajero frecuente que recurre a dichas practicas principalmente, tal y como se puede deducir de la exposicion

en el inicio, respecto de la casuistica al respecto que ha trascendido en los medios de comunicacion.

En cuanto al asunto de la casuistica contenciosa que ha trascendido al publico respecto de la practica del
skiplagging, se puede ver que los tribunales, tanto a nivel nacional como a nivel comparado estan optando por no
penalizar a los pasajeros que recurren a dicha practica, bien haya sido en el seno de las distintas acciones de
consumo por parte de los usuarios del transporte aéreo, asi como de las de reclamacion por dafios y perjuicios a

instancias de los operadores aéreos.

Por ejemplo, en este sentido se manifesté nuestro Alto Tribunal, en la ya citada Sentencia de la Sala Primera
631/2018 de 13 de noviembre, respecto de la accidon de cesacion interpuesta contra el contenido de las clausulas
“no-show” de Iberia, la cual disponia en su F]6 que, en resumidas cuentas, que la decision de las aerolineas de
ofrecer descuentos al vender varios tramos juntos es algo que pueden hacer de manera legitima sin mas, de
acuerdo a su libertad para establecer tarifas3. Sin embargo, una vez la aerolinea ha vendido un billete que incluye
varios tramos a un precio mas bajo que si se vendieran por separado, no deberia considerarse perjudicial para la
aerolinea si el cliente decide no utilizar todos los tramos. Por ejemplo, en los casos en que un pasajero compra un
billete de ida y vuelta, pero solo utiliza el vuelo de ida, el Alto Tribunal considera ex art. 1169 CC, que en los
supuestos de no-show en general, la aerolinea ya ha cobrado el precio total del billete sin que la ausencia del
pasajero en el vuelo de vuelta incremente los costos para la aerolinea y del flete del vuelo previsto, no causandole

un dafio perceptible, por consiguiente.

Ahora bien, respecto del caso concreto de la practica del billete con ciudad oculta con el fin de ahorrar dinero por
parte del pasajerol4, la sentencia si reconoce timidamente el hecho de que puede suponer un perjuicio econémico
para las aerolineas, aunque de escasa trascendencia, al ser salvable mediante la aceptacion de pasaje en las
escalas posteriores que se encuentra en lista de espera. A su vez, la sentencia esgrime que las causas por las que
el pasajero puede optar por desembarcar en una escala pueden ser variadas!®, mas alla de las ventajas en el

ahorro estrictamente.

Por ello, debido al creciente uso de la practica que nos ocupa para el presente escrito, las aerolineas podrian
aumentar la adopcién del overbooking, lo que conlleva el riesgo de sobreestimar la cantidad de pasajeros que la
estuvieren practicando en un determinado vuelo. Como resultado, serian previsibles situaciones de denegacién de
embarque en las distintas escalas a algunos pasajeros, debido a la capacidad completa, generando asi mas

supuestos de responsabilidad para la compafiia -y mas litigacién, consiguientemente-.

13 F.g., ex art. 22.1 del Reglamento CE 1008/2008 de 24 de septiembre, para el caso de las compafiias aéreas
comunitarias.

14 Sj bien la sentencia no hace referencia a la practica por su nombre, si utiliza la definicion como tal del término. Vid.
not. 6.

15 A tal efecto, la sentencia cita como motivos, la “pérdida del vuelo de ida, necesidad de adelantar o atrasar la ida por
diversas razones, encontrarse el viajero en un punto intermedio del trayecto con varios enlaces el dia programado para
el viaje, etc.” Vid. not. 6.
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En resumen, la sentencia del Alto Tribunal concluye que las clausulas 'no-show' (y las anti-skiplagging por vis
attractiva) resultan en un desequilibrio en las prestaciones, en contra del pasajero. Esto se debe a que su Unica
obligacién, no es otra que haber abonado el precio del billete reservado, sin necesariamente tener que llegar al
destino final establecido en la reserva. Mas aun teniendo en cuenta debido a la variedad de razones que pueden
llevar al usuario de transporte aéreo a desistir de su reserva en una de las escalas acordadas, mas alla del simple

ahorro en la misma, tal y como se explicaba ut supra.

Respecto de otra casuistica internacional, Lufthansa demandd a un pasajero en 2019 ante los Tribunales de Distrito
de Colonia, por haberse ahorrado mas de 2.000 € mediante el uso de dicha practica. Sin embargo, la histérica
compafiia de bandera alemana optd por desistir del procedimiento en apelacion tras desestimarse su demanda en
primera instancia, ante un previsible fallo basado en una conclusién similar a la que llegé el tribunal de distrito,
por el que se declarare que el pasajero hubiere cumplido con su obligacion fundamental en el seno el contrato de
transporte aéreo, que no es otra cosa que su pagol6, también en una linea similar a las conclusiones expuestas del
FJ6 de la citada STS 631/2018. Sensu contrario, vemos como los tribunales concluyen que los pasajeros que
practican el skiplagging, no tienen ninguna obligaciéon de embarcar y/o desembarcar en el punto indicado en dicho

contrato, pudiéndose hacer libremente en el aeropuerto de salida y/o de escala que estimen conveniente.

Asimismo, otra casuistica la encontramos en el citado caso de la introduccion, en el que United Airlines demandé
el afio 2015 ante la Corte de Distrito-Norte del estado de Illinois, al joven pasajero que recurrié sistematicamente
al uso del skiplagging para volar a un menor precio. Sin embargo, la demanda fue inadmitida a tramite por un
tecnicismo, al haberse inhibido el propio tribunal por falta de competencia, al no corresponderse con el del domicilio

del demandado.

Finalmente, y de manera mas reciente, American Airlines presenté una demanda el 17 de agosto de este afio ante
la Corte de Distrito de Fort Worth. Sin dirigirse directamente contra los usuarios que hayan empleado esta practica
en esta ocasion, la demanda va dirigida al motor de busqueda Skiplagged.com. La demanda se fundamenta en
varios motivos estrechamente relacionados con el derecho de la competencia, entre ellos, el hecho de que
Skiplagged.com no esta autorizado para vender reservas en nombre de la compafiia, y menos aun al hacerlo
mediante la practica del skiplagging, la cual estd prohibida segin los términos y condiciones de la aerolinea,

principalmente. Todo esto, sin descartar la presentacion de una subsiguiente reclamacién por dafios y perjuicios?!’.

CONCLUSIONES

16 Frost, Rosie. Skiplagging: Billiger fliegen, aber mit Risiko - was steckt dahinter?. Euronews. Version actualizada de 16
de agosto de 2023. En linea y dipsonible en: https://de.euronews.com/reise/2023/08/13/skiplagging-der-trick-fur-
billigfluge-der-airlines-argert

7 Hall, Katie. They Bragged 'Our Flights Are So Cheap, United Sued Us.’' Now American Airlines Is Suing Them. Law.com.
18 de agosto de 2023. En linea y disponible en: https://www.law.com/texaslawyer/2023/08/18/they-bragged-our-flights-
are-so-cheap-united-sued-us-now-american-airlines-is-suing-them/
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Asi las cosas, hemos visto que las compafiias aéreas disponen de un punto débil en sus politicas de venta de
reservas con mas de una escala, lo que los usuarios han aprovechado mediante la practica del skiplagging. Es
importante tener en cuenta que los distintos ordenamientos juridicos dificilmente podrian establecer un marco legal
que proteja a las compafiias aéreas frente a estas practicas sin contradecir sus acervos de proteccion al consumidor.
En este contexto, no estaria de menos no dejar de pensar en el posible rol que pueda asumir la IATA!8 al respecto,
al poder proporcionar pautas o recomendaciones para abordar esta problematica. Por el momento, la solucién mas
viable parece ser la inclusion de clausulado en los pliegos generales de contratacidn para penalizar a los pasajeros
dentro de los limites legalmente posibles, a pesar de la posible impugnacién por abusividad o falta de claridad, en

consonancia con el principio pro consumatore.

Se vislumbra, por ende, una potencial fuente de controversia a corto y medio plazo entre las aerolineas y los
usuarios del transporte aéreo, con desenlaces complejos, similar a la situacion actual, por ejemplo, en relacién con

la cuestion de los suplementos adicionales por equipaje de mano (baggage fees).

18 A tal efecto, se desconoce si hasta la fecha actual hay alguna -o mas- aerolinea(s) que haya(n) presentado el asunto
qgue se aborda en este articulo, en sede de asamblea de la IATA. Sin embargo, dada la creciente popularidad y publicidad
de dicha practica, es cuestidon de tiempo para ver si este tema se discute en un futuro mas o menos cercano.
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D. Ivan Garcia Luengo
Experto en Seguridad Aeroespacial

Miembro de la Asociacion Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial

Peligro de Birdstrike en el Aeropuerto de Adolfo Suarez Madrid-

Barajas.

D. Ivan Garcia Luengo.

A raiz del popularmente conocido “mal de las vacas locas”! se prohibié a los ganaderos espafoles dejar animales
muertos abandonados en el campo. Ese cambio en la normativa sobre la gestién de la principal fuente de alimento
de los buitres -la carrofia—, produjo un cambio en la disponibilidad de comida para estas grandes aves rapaces,
tanto en abundancia como en la distribucion en el territorio. Este doble cambio parece haber propiciado que los
buitres varien sus dreas de campeo y se desplacen por zonas amplias de la peninsula ibérica. Asi, en el aeropuerto
internacional Adolfo Suarez Madrid-Barajas se han documentado al menos 25 impactos con buitres desde el afo
2006 hasta el 2015. También han aumentado significativamente el nimero total de “reportes de avistamientos”

efectuados por los pilotos. No es un caso Unico y en distintas zonas de Espafa esta sucediendo lo mismo.

Ante esa tesitura, el 5 de julio de 2021 se publicé en el Boletin Oficial del Estado (B.O.E.) la Resolucién de 28 de
junio de 2021, de la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, por la que se publica el
Convenio con la Agencia Estatal de Seguridad Aérea y AENA, S.M.E., SA, para realizar un estudio del
comportamiento de buitres que permita tomar medidas para evitar la confluencia de estas aves con la
aviacion. Dicho acuerdo estd en consonancia con lo previsto en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que anticipaba dicha publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»
Las tres partes citadas estuvieron representadas respectivamente por dofia Isabel Maestre Moreno, Directora de
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), don Javier Marin San Andrés, en su calidad de Director General de

L El primer caso de Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) en Espafia se produjo en el afio 2000.
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Aeropuertos de Aena SME, SA (en adelante Aena), y don Jorge Luis Marquinez Garcia, Director General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,
nombrado por Real Decreto 423/2020, de 25 febrero, actuando en nombre y representacidén del Ministerio para la

Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD).

AESA tiene atribuidas la ejecucion de las funciones de ordenacion, supervision e inspeccidon de la seguridad del
transporte aéreo y de los sistemas de navegacion aérea y de seguridad aeroportuaria, en sus vertientes de
inspeccién y control de productos aerondauticos, de actividades aéreas y del personal aeronautico, asi como las
funciones de deteccion, analisis y evaluacion de los riesgos de seguridad en este modo de transporte, asi como la
colaboracién técnica y participacion en organismos nacionales e internacionales en materia de seguridad aérea y

proteccién al usuario del transporte aéreo.

Por su parte, AENA tiene personalidad juridica propia e independiente de la del Estado, plena capacidad juridica y
de obrar, y patrimonio propio. Asume la gestidén de los aeropuertos publicos en virtud de lo dispuesto por el Real
Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre. Segun la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, el gestor
aeroportuario debe asegurar la continuidad del uso en adecuadas condiciones de seguridad del aeropuerto,
aerédromo o instalacion aeroportuaria que gestione, asi como en virtud de los reglamentos comunitarios
Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2018, elaborar y aplicar un
programa adecuado de gestidn de los riesgos derivados de la fauna del aerédromo directamente o mediante

acuerdos con terceros. Y segun el Reglamento (UE) N.° 139/2014 de la Comision, de 12 de febrero de 2014, al

operador del aerédromo le corresponde evaluar el peligro que supone la fauna silvestre en el aer6dromo y sus
alrededores, y notificar a la autoridad correspondiente si la evaluacion de la fauna silvestre indica que las

condiciones en el entorno del aerédromo plantean un peligro de fauna silvestre.

Finalmente. al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD), en virtud de lo dispuesto
en el articulo 149.1.13.@ y 149.1.23.2 de la Constitucion; de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
natural y la Biodiversidad, y del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, de acuerdo con un enfoque
transversal de la politica ambiental que propugna la integracion de las consideraciones medioambientales en los
diferentes sectores de la actividad socioecondmica y cultural, le competen, a través de la Direccidn General de

Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, entre otras:

a) La formulacion de la politica nacional en materia de proteccién, la conservacion del patrimonio natural y de la

biodiversidad y la elaboraciéon de normativa que permita cumplir con los objetivos establecidos por dicha politica.

b) La planificacidn, la formulacion de estrategias, planes, programas, directrices basicas comunes y medidas para

la conservacion y el uso sostenible del patrimonio natural y la biodiversidad.

c) La elaboracién del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, de acuerdo con el articulo 9
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
d) La participacion en la planificacién de la politica de investigacion en materia de biodiversidad.
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e) La promocion de la integracion de las politicas ambientales desarrolladas por la Direccidon General, en el conjunto
de las politicas sociales y econémicas.

f) La coordinacién y cooperacidon con las comunidades auténomas en el dmbito de las politicas ambientales

desarrolladas por la Direcciéon General, sin perjuicio de las competencias de aquéllas.

g) La tramitacion y resolucion de los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas
de competencia estatal y de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de competencia estatal. el de garantizar

la compatibilidad la seguridad del transporte aéreo con el de la proteccién del medio ambiente.

En Espafia existe una poblacién abundante de buitres, principalmente buitres leonados? y buitres negros3. Estas
especies se encuentran fuertemente protegidas, en base a la normativa europea (Directivas de naturaleza) y por
la normativa nacional sobre proteccion de la biodiversidad (Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de conservacion del
patrimonio Natural y de la Biodiversidad), estando obligadas las administraciones a tomar medidas para garantizar
su estado de conservacion favorable. Lo cierto es que, actualmente, se desconoce en gran medida las causas por
las que los buitres se desplazan a grandes distancias y a determinadas zonas de riego potencial para la aviacion,
y no solo la aviacion general, sino que afecta igualmente a la aviacién comercial. El tema no es baladi, pues hay
que conjugar la seguridad aérea de todos los usuarios del transporte aéreo, como preservar y respetar los habitats
y requerimientos bioldgicos (como son la busqueda de alimento, la dispersién de juveniles, los movimientos
migratorios, etc.) de las grandes aves. Buitres, en este caso. Ello exige el trabajo conjunto de las autoridades
aeronduticas y de la de gestion medioambiental en aras de disminuir la presencia de buitres en los entornos

aeroportuarios.

En cualquier caso, no se debe olvidar que ya existe normativa nacional e internacional que establece requisitos
tanto para la protecciéon del medio ambiente como para la de la aviacidon civil, asi como para la convivencia de

ambas en un marco de sostenibilidad. Entre estos Ultimos requisitos cabe destacar:

e El Plan de Accion de la Seguridad Operacional (PASO)4, que emana del Programa Estatal de Seguridad
Operacional (PESO)> para la Aviacién Civil tiene como objetivo fortalecer la seguridad aérea mediante la
adopcion de un nuevo enfoque preventivo. Dentro de las areas de riesgo en materia de seguridad aérea, ha

sefialado a la fauna como una de las areas prioritarias por ser identificada como problematica para la aviacién,

2 En Espafia, podemos observar esta especie en practicamente todas las regiones, aunque el grueso estaria en las dos
Castillas, Andalucia, Navarra y Extremadura.

3 Son mas grandes que el buitre leonado (puede llegar hasta los casi tres metros de envergadura) y no anida en los
cortados rocosos, sino que prefieren los bosques.

4 En el PASO se describen las actividades de los organismos publicos competentes en materia de supervision y control de
la seguridad operacional, como las de los proveedores de servicios y productos aeronauticos y del resto de organismos
publicos que se integran en el PESO, encaminadas a mejorar la seguridad operacional en aquellas areas que se identifiquen
como prioritarias. El PASO, tal y como exige el Reglamento UE 2018/1139 en su articulo 8, es coherente con el Plan de
Seguridad Operacional para la Aviacion Civil Europeo (EPAS).

5 El PESO fue aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 23 de enero de 2015. Su regulacion fue
posteriormente desarrollada por el Real Decreto 995/2013, de 13 de diciembre.
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en la que se han comprometido varias medidas para la mitigacion de dicha area entre los distintos actores

involucrados.

e Tanto la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)® como la Agencia Europea de Seguridad Aérea
(EASA)7, promulgan requisitos claros y recomendaciones en torno a la gestién y mitigacién de los riesgos

relacionados con la fauna en la aviacion.

En atencidn a sus respectivas atribuciones y objetivos de actuacién, compartiendo el interés mutuo de conocer el
comportamiento de los buitres en Espafia y aplicar una eficaz gestion del riesgo, AENA por el lado de la interaccidn
de estas especies con la aviacion mas proxima a los entornos aeroportuarios, AESA por el lado de la interaccion en
general, en todo el territorio espafiol, y para todo tipo de aviacién, y MITERD, por el lado de la coordinacién a nivel
nacional en las politicas de gestion de competencia de las comunidades auténomas de las especies silvestres, se
hace necesario establecer un convenio al objeto de promover e impulsar un Estudio del comportamiento de los
buitres, que permita adquirir este conocimiento y del que se deriven medidas concretas encaminadas a evitar la
confluencia de estas aves con los aviones, varias de las cuales seran de tipo medioambiental, y que, por

consiguiente, requeriran de la colaboracion por parte de las correspondientes Administraciones competentes.

El objeto del estudio esta definido en su clausula 13, “fijar un marco de colaboracion entre AESA, AENA SME, SA y
la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD para promover y gestionar un Estudio
de marcaje de buitres y de evaluacién de la eficacia de medidas de gestion del riesgo, de ahora en adelante el
«Estudio», que permita conocer el comportamiento de esta especie y, de esta forma, poder aplicar medidas eficaces
gue mitiguen el riesgo de colisidn de estas aves con los aviones, asi como su analisis y seguimiento para evaluar
su eficacia.” El Convenio contempla una serie de cladusulas con acciones a desarrollar mediante colaboracién entre

las tres partes. A continuacion, se recogen las mas importantes:

a) En primer lugar, establecer el disefio del Estudio, incluyendo los requisitos técnicos y las actuaciones sobre la
gestion del habitat que se podrian ejecutar y analizar en el mismo. En segundo lugar, financiarlo, y sacarlo a

concurso, y otorgarselo a la empresa adjudicataria, de ahora en adelante el Adjudicatario.

b) Fijar un procedimiento para realizar el seguimiento del Estudio, incluyendo la revisién de los distintos entregables

que deba realizar el Adjudicatario, y en su caso, la correccidn o rectificacion de éste.

¢) Transmitir a las comunidades auténomas la informacién del Estudio para coordinar con el entorno y mitigar el
riesgo, asi como para otras iniciativas identificadas, como pueden ser actividades de concienciacién, cursos o

actividades formativas, publicacidn de trabajos o materiales de difusién de interés para la aviacion, etc.

El ambito de aplicacién del convenio es todo el territorio nacional de Espafia, si bien se deja claro que los esfuerzos

del Estudio se focalizaran a nivel local en los aeropuertos de Madrid y Bilbao, donde la problematica es mayor. No

6 Véase el Manual de Servicios de Aeropuertos (OACI Doc 9137 - AN/898 Parte 3 Reduccion del peligro que representan
las aves.)

7 \Véase el Reglamento (UE) N.© 139/2014 de la Comision, de 12 de febrero de 2014, por el que se establecen los requisitos
y procedimientos administrativos relativos a los aerédromos, de conformidad con el Reglamento (CE) n.© 2018/1139 del
Parlamento Europeo y del Consejo.
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obstante, no se descarta la necesidad de intensificar el Estudio a otros territorios, si durante el desarrollo de éste,
se detecta afeccidn procedente de otras zonas del territorio nacional. En cuanto a las obligaciones, es importante
sefialar que, Unicamente AENA se encargara de financiar el Estudio objeto del Convenio, por un importe maximo
de 300.000 euros (IVA excluido). El seguimiento, vigilancia y control de este convenio se realizara por una
Comision Mixta paritaria constituida por las tres partes,® que impulsara las actividades de colaboracidén previstas,
fomentara acuerdos especificos, valorara las tareas realizadas, interpretara el contenido del Convenio, controlara
su ejecucidn y resolvera las cuestiones litigiosas que puedan surgir. El presente Convenio tiene una duracion de
cuatro afios desde el momento de su inscripcion en el Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de

Cooperacion.

No es nuestra pretension hacer un estudio paralelo o alternativo en este articulo. Tan sélo, a modo de ejemplo,

plasmaremos ciertos datos para entender la casuistica especifica de los vuelos comerciales que operan en el

aeropuerto Alfonso Suarez Madrid- Barajas. Antes de comenzar con el mismo, debemos volver a la legislacion®,

porque segun lo dispuesto en el Real Decreto 493/ 2021 de 6 de julio, (publicado en el B.O.E del 7 de julio) por el
que se modifica el limite de altura de sobrevuelo del territorio de determinados parques nacionales, dispuesto en

el articulo 7, numero 3, letra e) de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales.

Su Disposicion adicional Octava, relativa al sobrevuelo de aeronaves, cita textualmente que “Por motivos de
defensa nacional, las restricciones al sobrevuelo modificadas por este real decreto no afectan a las vigentes para
el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, que seguira rigiéndose en este aspecto, por lo dispuesto en la
disposicién adicional octava de la Ley 7/2013, de 25 de junio, de declaraciéon del Parque Nacional de la Sierra de

Guadarrama.”

“Dada la singularidad de la ubicacion geogréfica del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, y con caracter
excepcional respecto de lo establecido para el conjunto de los Parques Nacionales, la prohibicion general de
sobrevuelo a menos de 3.000 metros salvo autorizacién expresa o por causa de fuerza mayor, queda reducida a
500 metros para las aeronaves comerciales y de Estado.” Ademas, “"Las actividades de vuelos de aeronaves no
impulsadas a motor, seran objeto de estudio en el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional de la Sierra
de Guadarrama a fin de determinar las cotas, periodos y zonas donde tal actividad no resulte incompatible con la

conservacion de los recursos del parque.”

Ahora si, vayamos al plan Director del Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas, en Plan Director del aeropuerto

de Adolfo Suarez Madrid-Barajas | Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es).

Podemos ver que el analisis del entorno fisico del aeropuerto contempla los términos municipales de San
Sebastian de los Reyes, Algete y Cobefia, asi como la Sierra de Guadarrama. Todos ellos al norte del aeropuerto.

Por otra parte, el aeropuertol? dispone de cuatro pistas de vuelo, paralelas dos a dos.

8 Integrada por, al menos, dos miembros de cada una de las partes.

9 VVéase Disposicion 11237 del BOE num. 161 de 2021

10 Toda la informacion presentada puede obtenerse en “Publicacion de Informacion Aerondutica” (AIP- Espafia)
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Configuracion de pistas preferentes actual. Aeropuerto de Madrid-Barajas

Configuracion Llegadas Salidas

)

Configuracion norte
Periodo diurno 33L/33R 36L/36R
Periodo nocturno 33R 36L

Configuracién sur

Configuracién Llegadas

Periodo diurno 18L/18R 15L/15R

Periodo nocturno 18L 15L

" La configuracidn norte se fijard en condiciones normales de operacion, siempre que la
componente en cola del viento no supere los 10 kt asl como que la superficie de pista esté seca o
mojada can buena accidn de frenado.

Fuente: AIP, aeropuerto de Madrid-Barajas

Para entender mejor las vicisitudes del aeropuerto Adolfo Suarez Madrid- Barajas, se recomienda ver su plan
director, en https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/aviacion-civil/politicas-aeroportuarias/integracion-
territorial-aeroportuaria/planes-directores/plan-director-del-aeropuerto-de-madrid-barajas.!! Cuando el
aeropuerto opera en configuracion norte (ver nota 1 de la imagen superior), los aviones tras el despegue por la
pista (Runway-RWY, en inglés) 36L o 36R!2 siguen en rumbo de pista (es decir, norte) y atraviesan parajes
naturales!3, donde habitan y campean multitud de aves grandes: milanos, aguilas y buitres (negros y leonados).
Cuando el aeropuerto tiene configuracién sur, las aproximaciones para el aterrizaje se llevan a cabo por el pasillo
formado por la autopista A-1 y el valle del Jarama. Para el caso del impacto con pajaros (bird strike, en la jerga
aeronautica), la maniobra de despegue es la mas critica, pues los motores estan funcionando a maxima potencia.

En caso de producirse un bird strike, los dafos serian mayores.

Sin querer analizar en profundidad las distintas salidas instrumentales (SID)“ de las RWY 36L y RWY 36R del
aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas, que son las utilizadas en la configuracion norte del aeropuerto,!> la

siguiente figura nos sirve para saber las trayectorias y las alturas de los aviones tras despegar por dichas pistas.

1 Para un rapido y sencillo vistazo, se recomienda https://www.icao.int/SAM/Documents/2015-
CARSAMPAF13/S5P26 ACTUACIONES%20PARA%20LA%20PREVENCION%20DE%20IMPACTOS%20CON%20AVIFAUNA
%20EN%20EL%20AEROPUERTO. pdf.

12 RWY 36L (36 Left) y RWY 36R (36 Right) son dos pistas paralelas desde la que los aviones despegan con rumbo norte
(o 360°) Eso es, hacia la sierra norte de Madrid.

13 E| Soto de Vifiuelas a la altura de Fuente el Fresno y Ciudalcampo, la cuenca alta del Manzanares, el valle del Jarama
a la altura de la urbanizacién Pradonorte y la Zepa de Algete.

14 para ver todas las SID de las RWYs del Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas, véase la siguiente WISE:
https://aip.enaire.es/AIP/AIP-en.html#LEMD.

15 Recordad la ya vista nota 1 de la tabla de la pagina anterior.
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Se ha creado una elipse en color marrén que comprende la zona sur de Colmenar Viejo y el Soto de Vifuelas. Por

dicha zona los aviones en ascenso tras el despegue deben alcanzar los 6000 pies® al sobrevolar Colmenar Viejo.

Algun dato adicional que se debe tener en cuenta para nuestro analisis es la presencia de un vertedero en la zona
sur de Colmenar Viejo y, sobre todo, la falta de muladares o comederos para las aves necréfagas en la Comunidad

de Madrid!’. Estos dos factores han hecho que los buitres negros se dirijan a buscar comida al vertedero-g.

Hablemos ahora de los buitres por la zona. En la propia pagina del parque nacional de la sierra de Guadarrama?g,

se puede encontrar la siguiente informacion sobre el buitre negro (Aegypius monachus)

“Es el ave de mayor envergadura de Europa (con casi 3 metros de punta a punta del ala). Destaca por encima del

resto de rapaces por su abundante presencia en este espacio, ... La poblacién de buitre negro del Parque Nacional

16 Un pie, equivale a poco mas de 0,30 metros y es una unidad muy utilizada en la aviacién, para expresar sobretodo,
distancias, tanto horizontales como verticales.

17 Como se reflejé en esta publicacion del afio pasado. La Comunidad de Madrid regulara la creacidon de comederos para
buitres y rapaces (abc.es

18 \/éase Aves (parquenacionalsierraguadarrama.es)
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conforma la mayor colonia nidificante del centro peninsular y un ndcleo importante para la conservacion de la
especie. A pesar de su recuperacion en las Ultimas décadas es un ave aun amenazada, considerada en peligro de
extincién a nivel regional de la Comunidad de Madrid y vulnerable a nivel nacional...” Ademas, “La evolucion de la

colonia de buitre negro del Parque Nacional en los Ultimos afios, ha experimentado un crecimiento notable basado

fundamentalmente en las medidas de gestién y en el seguimiento intensivo que se ha realizado de la especie en

r

ambas vertientes de la sierra.” Las poblaciones de buitre negro de la sierra de Guadarrama se reparten entre dos
ZEPAS'® inmersas en el Parque Nacional, con poblaciones en Rascafria, Valsain, rio Moros, Pirdn y Navafria. Si se
consideran las poblaciones de la sierra de Guadarrama como una Unica, seria la cuarta colonia mas grande de
Espafia tras las de la Sierra de San Pedro, Monfraglie (Extremadura) y Cabafieros (Castilla-La Mancha). Por si fuera

poco, también existe otra ZEPA en el Soto de Vifiuelas (ya fuera del parque)

Ya estamos avisados de la presencia de buitres negros. Y parece que va en aumento2?. Pero écoOmo se comportan

los buitres? Haremos un pequefio apunte antes.

En circunstancias normales, la temperatura en la Troposfera (la capa mas baja de la Atmdsfera) disminuye a
medida que ascendemos, a razéon de 6, 5° C por cada 1000 metros. El aire caliente del suelo es mas liviano y
asciende por conveccion. Sin embargo, en determinadas ocasiones, ocurre lo contrario. Nos encontramos ante una
inversion térmica. Las inversiones térmicas se suelen producir en valles encajonados, cuando el aire frio de la
noche se queda “encerrado” en el fondo de éste. Entonces, el suelo a su vez enfria la capa de aire que esta en
contacto con el suelo. De esta forma, el aire de los niveles bajos se encuentra mas frio que el de la capa
inmediatamente superior; o dicho al contrario: el aire en altura es mas calido que el de la capa inmediatamente

inferior. No se debe confundir una térmica (un proceso convectivo) con una inversion térmica.

Las térmicas se utilizan por aquellos que practican parapente o hacen vuelo sin motor en planeadores. Pero,
también son utilizadas por las grandes aves rapaces para planear durante horas sin cansarse, de forma que pueden
estar casi inmoviles en el aire buscando o vigilando presas. Es el caso de los buitres, quienes al “coger” la térmica
cierran los "dedos" para volar con mayor fineza. Los buitres utilizan habitualmente las térmicas para coger altura

en su campeo, pudiendo alcanzar los 3.000 metros.
éPero cdmo es un buitre negro?

El buitre negro tiene una longitud de 110 a 120 cm, y una envergadura de 250 cms. Pesa aproximadamente 14
kg?!, y a diferencia del buitre leonado que vive en cortados y acantilados, éste vive en roquedos y barrancos con

abundante vegetacién. Es ademas mas confiado, por lo que baja mas para alimentarse.

19 ZEPA o Zona de Especial Proteccidn para las Aves.

20 Se puede seguir la evolucién en Seguimiento de la colonia de buitre negro (parquenacionalsierraguadarrama.es)

21 E| buitre negro es mas grande y pesado que el buitre leonado. Véase Diferencias entre el Buitre leonado y el Buitre
negro - Botanical-online
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A modo de conclusion:

e Poblacion de buitre negro en continuo ascenso en el Parque Natural de la Sierra de Guadarrama.
e Falta de muladares en la Comunidad de Madrid

e \Vertedero en la zona de Colmenar Viejo

e El rango de alturas del buitre negro oscila entre el suelo y los 3.000 metros.

e Aumento progresivo de las operaciones aéreas en el aeropuerto Adolfo Suarez Madrid. Barajas tras la COVID-
19.

e Operativa normal de dicho aeropuerto: configuracion norte. Las salidas por las pistas 36L y 36R pasan muy

cerca de zonas protegidas por avifauna por debajo de los 6.000 pies. (poco mas de 1.800 m)

Nuestra avifauna debe ser protegida, pero lo cierto es que en ocasiones supone un gran peligro para la aviacion
en general. No es nuestra intencion condicionar al lector. Por lo que, por favor, los animamos a que saquen ustedes

sus propias conclusiones.
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Dr. Manuel Estepa Montero
Profesor de Derecho Administrativo,

Universidad Complutense de Madrid (ICCA)

EASA asume nuevas tareas relativas a la descarbonizacidon de la

aviacion civil y el progreso de los combustibles sostenibles

Dr. Manuel Estepa Montero.

El reciente Reglamento UE 2023/2045 del Parlamento y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, sobre la garantia
de unas condiciones de competencia equitativas para el transporte aéreo (conocido como <<ReFuelEU Aviation>>)
va a provocar un cambio cualitativo trascendental en el marco de las funciones que viene siendo ejercidas por la
Agencia Europea de Seguridad Aérea (conocida como EASA, por sus siglas en inglés). Y es que las prescripciones
de la norma europea aportaran, ahora, un nuevo conjunto de tareas especificas a la Agencia, en particular en el
ambito del fomento y el control del uso de los nuevos combustibles de aviacién sostenibles (SAF); asi como el de
controlar cuales son sus efectos en cuanto a la disminucion de las emisiones de carbono. Igualmente se encarga a
la EASA que proporcione a los viajeros informacion objetiva y con base cientifica sobre las emisiones que debe
tener en cuenta a la hora de reservar un vuelo a través de la implantacidon de un nuevo sistema de etiquetado

medioambiental para la aviacién.

Con alcance general, el Reglamento europeo destaca el dato de que el combustible para la aviacidén representa
una parte sustancial de los costes de las lineas aéreas, por lo que parece necesario garantizar que su nivel de
precios sea estable al tiempo que se fomenta el empleo de nuevas versiones menos contaminantes. Se trata de
prevenir practicas nocivas como la de que las compafiias aéreas recarguen combustibles por razon del precio en
determinados destinos sin atencién a su calidad ambiental. Lo que constituye la tactica del llamado «tanqueo

econdmico» que se da cuando una compaifiia aérea transporta intencionadamente mas combustible del necesario
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para completar con seguridad el viaje previsto de ida para, de esta manera, evitar en el de vuelta pagar costes
mas elevados por el combustible en el aeropuerto de destino. La acumulacion innecesaria de fuel hace que la

aeronave sea mas pesada y que, por lo tanto, genere mas contaminacién durante el vuelo.

Se intenta, por consiguiente, prevenir dafios medioambientales innecesarios, asi como restablecer y preservar las
condiciones de competencia leal en el mercado del transporte aéreo de la Unién. Alineandose, en consecuencia,
con el objetivo clave de la politica comun de transportes de desarrollo sostenible que requiere cambiar la estructura
actual de la comercializacién de los combustibles hipocarbdnicos y renovables caracterizados por su baja demanda

y su elevado precio.

Pues bien, desde esa perspectiva, el Reglamento <<ReFuelEU Aviation>> establece objetivos temporales para que
un porcentaje minimo de SAF (Sustainable Aviation Fuel), se utilice como mezcla con combustible para aviones
en las operaciones aéreas a partir de 2025, como medio para reducir constantemente las emisiones de CO2 del
sector. La proporcién de SAF se ird incrementando progresivamente con la idea de promover el incremento de su
produccién y asegurar su penetracion en el mercado aéreo. La meta propuesta es la de que el 70 % de todo el
combustible suministrado en los aeropuertos de la UE sea SAF en 2050, de los cuales el 35 % serian combustibles
de aviacidn sintéticos que tienen un mayor potencial para reducir las emisiones de CO2. Debiendo tenerse en
cuenta, en este punto, que el ambito de aplicacion del Reglamento abarca al menos el 95 % del trafico total que
sale de los aeropuertos de la UE.

SAF es un nuevo combustible que se produce a partir de desechos y residuos tratados previamente para eliminar
impurezas que es obtenido mediante un proceso llamado de <<hidro oxigenaciéon>>. Constituye, por lo tanto, una
alternativa técnica ya disponible en el mercado para impulsar una rapida descarbonizacion de la aviacidon civil;
puesto que se presume que su empleo podria llegar a reducir un 90% los niveles de contaminacién generados
respecto del fuel tradicional. Ademas, anima al crecimiento del ciclo beneficioso del reciclaje al dar una salida a

gran escala a los desechos y residuos empleados en el proceso?.

La iniciativa «ReFuelEU Aviation», por otra parte, se enmarca dentro del paquete de medidas «Objetivo 55» de la
UE que se dirige de modo directo a la cumplimentacién de los objetivos climaticos de la Unién Europea. Y es que,
en el «Objetivo 55», se concretan un conjunto de medidas presentadas por la Comisién Europea el 14 de julio de
2021, que tienen como meta el que la Unién logre disminuir sus emisiones netas de gases de efecto invernadero
en, al menos, un 55 % para 2030, en comparacién con los valores de 1990, y lograr la neutralidad climatica en
2050. Partiendo de dicho objetivo, resulta pues esencial el que los combustibles ecoldgicos logren una rapida y
segura penetracién en el mercado. Asi, desde esta perspectiva, la anterior Ministra espafiola de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, Raquél Sdnchez Jiménez, afirmd que con la nueva norma europea se trataba de facilitar
la necesaria estabilidad a los proveedores de combustible del continente y a los operadores aéreos; de modo que

el inicio de “la produccién a gran escala de combustibles de aviacion sostenibles hara que pronto el sector de la

! Editorial, Volar con SAF de Cepsa, visitado el 10-12-2023. Disponible en: www.cepsa.es
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aviacion de la UE sea mucho mas ecoldgico. Se trata de un paso fundamental en nuestro esfuerzo mas general por

alcanzar nuestros objetivos climaticos a escala europea y mundial™.

Pues bien, dentro de este contexto de medidas para asegurar el cumplimiento de los ambiciosos objetivos de
descontaminacién a medio y largo plazo, el Reglamento <<ReFuelEU>> encarga a EASA que proporcione un
sistema de etiquetado dirigido a divulgar entre los ciudadanos informacidn sobre las emisiones provocadas por el
transporte aéreo. El nuevo sistema de informacion, que estaria operativo a partir del 1 de enero de 2025, se
concreta en que EASA emita etiquetas medioambientales para los vuelos comerciales. De esta manera, los
potenciales viajeros puedan adoptar una decisién informada a la hora de reservar sus vuelos al disponer de una
informacidn mas sdlida, fiable, independiente y armonizada. Las compafiias aéreas europeas, de otro lado, pueden
optar por proporcionar datos operativos como base para los cdlculos. Estos datos, incluidas las emisiones de CO2

notificadas, seran verificados por la EASA.

Al mismo tiempo, EASA recibe el mandato de elaborar un informe anual, a partir del cuarto cuatrimestre de 2025,
que proporcione una mayor claridad sobre informacion relevante referida en primer lugar a los datos de trazabilidad
del nuevo combustible, esto es, cual sea el origen, la proporcidn y las caracteristicas del SAF adquirido por los
operadores de aeronaves. Pero, igualmente, en segundo término, relativa al estado del mercado, incluida
informacion referida a la evolucion de la diferencia de precios entre el SAF y los combustibles de aviacion

convencionales.

En este contexto de colaboracién con el desarrollo de la politica medioambiental europea, ha tenido lugar
recientemente el paso decisivo de acoger la Agencia de Seguridad Aérea de la Unién Europea (EASA), el pasado
16 de noviembre de 2023, la reunion inaugural de la Red de Estados Miembros de Aviacién de ReFuelEU que
pretende ser un ambito institucional que facilite el intercambio de experiencias de implementacion, desafios y
promocién de mejores practicas en el camino para hacer que la aviacién sea mas amigable con el medio ambiente
y que coexistird con el Grupo informal de expertos de la Comisién Europea que estudia el funcionamiento y el
desarrollo del mercado interior de la aviacién sostenible asi como las politicas publicas a implementar. La Red se
centrara en la aplicacidn técnica del nuevo Reglamento sobre combustibles hipocarbdnicos en los ambitos de los
ciclos de obligacidn de notificacién de los operadores de aeronaves, los proveedores de combustible de aviacién y

los organismos gestores de aeropuertos de la UE.

Las nuevas funciones que se encomiendan a la Agencia Europea de Seguridad Aérea coinciden, por lo demas, con
la decision clave adoptada el pasado 12 de diciembre de 2023 en la Cumbre del Clima de la ONU (COP28), que
este afio ha tenido lugar en Dubai (Emiratos Arabes Unidos, EAU), suscrita por 198 partes para acelerar la accién
climatica, sefalando a los combustibles fésiles como causantes del cambio climatico. El denominado <<consenso
de los EAU>>, al tiempo que urge a los Estados a abandonar los combustibles fésiles para alcanzar la neutralidad
de carbono y a presentar contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés), acelerando

por consiguiente la transicion climatica; incluye, ademdas, como nuevo objetivo, el de multiplicar por tres el

2 Redaccion, Iniciativa «ReFuelEU Aviation»: el Consejo adopta un nuevo Reglamento para descarbonizar el sector de la
aviacion, Consejo de la UE, Comunicado de Prensa 701/2023. 9 de octubre de 2023.
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consumo de las energias renovables -entre las que se encuentran, claro esta, los nuevos combustibles sostenibles-
y duplicar la eficiencia energética para 2030, progresando en la confeccidon de un nuevo esquema para la

financiacién climatica3.

3 Redaccién, La COP28 concluye con un acuerdo con objetivos ambiciosos para acelerar la accidn climatica,
esmarcity.es, 14 de diciembre de 2023. Disponible en: www.esmarcity.es. Juan Lépez de Uralde, COP28: el acuerdo
salva la Cumbre, pero no al Planeta, Publico, 13 de diciembre de 2023. Disponible en: blogs.publico.es. Editorial, CP28:
Cumbre Mundial sobre la Accién Climatica, Dubai (Emiratos Arabes Unidos), 1 y 2 de diciembre de 2023, Consejo de la
UE, 12 de diciembre de 2023. Disponible en: www.consilium.europa.eu
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AERONAUTICO
Airbus gana la partida a Boeing en la entrega de aviones comerciales de enero a septiembre

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12489917/10/23/airbus-gana-la-partida-a-boeing-en-

la-entrega-de-aviones-comerciales-de-enero-a-septiembre.html

Aena se cita con los adjudicatarios del 'handling' tras la amenaza de movilizaciones de los sindicatos

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12489550/10/23/aena-se-cita-con-los-adjudicatarios-

del-handling-tras-la-amenaza-de-movilizaciones-de-los-sindicatos.html
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Aena encadena nueve meses de cifras pre-Covid y logra 27,5 millones de pasajeros en septiembre

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12488820/10/23/aena-encadena-nueve-meses-de-

cifras-precovid-y-logra-275-millones-de-pasajeros-en-septiembre.html

Easyjet recupera el dividendo y logra beneficio récord

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12487673/10/23/easyjet-recupera-el-dividendo-y-

logra-beneficio-record.html

Ryanair contara con seis nuevas rutas a partir de 2024: los billetes ya se pueden reservar

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12494708/10/23/ryanair-contara-con-seis-nuevas-

rutas-a-partir-de-2024-los-billetes-ya-se-pueden-reservar.html

Air Nostrum cierra su union con CityJet: los socios espafioles controlaran el 80%

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12493647/10/23/air-nostrum-cierra-su-union-con-

cityjet-los-socios-espanoles-controlaran-el-80.html

ITP Aero adquiere una empresa en Texas, su primer centro en Estados Unidos

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12493535/10/23/itp-aero-adquiere-una-empresa-en-

texas-su-primer-centro-en-estados-unidos.html

Las aerolineas lanzan una oferta récord para invierno en Espafia con un 12,8% mas de plazas

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12497491/10/23/las-aerolineas-lanzan-una-oferta-

record-para-invierno-en-espana-con-un-128-mas-de-plazas.html

Aena choca con la CNMC y Ribera en el despliegue de su plan fotovoltaico

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12498712/10/23/aena-choca-con-la-cnmc-y-ribera-

en-el-despliegue-de-su-plan-fotovoltaico.html

Iberia impugna el 'handling' de Aena y pide suspender el concurso

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12500429/10/23/iberia-impugna-el-handling-de-

aena-y-pide-suspender-el-concurso.html

Aena pide "responsabilidad" a Iberia tras impugnar el concurso de licencias de 'handling’

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12501009/10/23/aena-pide-responsabilidad-a-iberia-

tras-impugnar-el-concurso-de-licencias-de-handling.html

Las aerolineas low cost transportan a 2,5 millones de pasajeros mas que en 2019

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12501239/10/23/las-aerolineas-low-cost-transportan-

a-25-millones-de-pasajeros-mas-que-en-2019.html
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La solucion de Foment para ampliar El Prat: de volver a pistas independientes a un puente sobre La Ricarda

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12503361/10/23/la-solucion-de-foment-para-

ampliar-el-prat-de-volver-a-pistas-independientes-a-una-pista-sobre-la-ricarda-.html

Foment encauza con Aena y la Generalitat la ampliacion de El Prat

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12504423/10/23/foment-encauza-con-aena-y-la-

generalitat-la-ampliacion-de-el-prat.html

Ferrovial dara entrada a un inversor para impulsar el negocio de aerotaxis en el mundo

https://www.eleconomista.es/infraestructuras-servicios/noticias/12506312/10/23/ferrovial-dara-entrada-a-un-

inversor-para-impulsar-el-negocio-de-aerotaxis-en-el-mundo.html

La prohibicion de vuelos de PSOE y Sumar si hay alternativa en tren deja fuera a los aeropuertos internacionales

https://www.eleconomista.es/economia/noticias/12506066/10/23/la-prohibicion-de-vuelos-si-hay-alternativa-

en-tren-deja-fuera-a-los-aeropuertos-internacionales.html

Dimite Akbar Al Baker, el CEO de Qatar Airways y uno de los mas hombres poderosos de la aviacidon

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12504642/10/23/dimite-akbar-al-baker-el-ceo-de-

gatar-airways-y-uno-de-los-mas-hombres-poderosos-de-la-aviacion.html

Foment encauza con Aena y la Generalitat la ampliacién de El Prat

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12504423/10/23/foment-encauza-con-aena-y-la-

generalitat-la-ampliacion-de-el-prat.html

Aena renueva su 'rent a car' y abre la puja entre Sixt, Avis y Europcar

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12508214/10/23/aena-renueva-su-rent-a-car-y-abre-

la-puja-entre-sixt-avis-y-europcar.html

El acuerdo PSOE - Sumar 'ataca' el puente aéreo y recorta solo el 0,1% de las emisiones

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12507938/10/23/el-acuerdo-psoe-sumar-ataca-el-

puente-aereo-y-recorta-solo-el-01-de-las-emisiones.html

La Mesa del Turismo rechaza la reduccién de vuelos cortos que defienden PSOE y Sumar

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12510090/10/23/la-mesa-del-turismo-rechaza-la-

reduccion-de-vuelos-cortos-que-defienden-psoe-y-sumar.html

La aeronautica Aciturri recupera altura y aumenta un 40% su cifra de negocio

https://www.eleconomista.es/industria/noticias/12512380/10/23/la-aeronautica-aciturri-recupera-altura-y-

aumenta-un-40-su-cifra-de-negocio.html
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IAG logra récord de ingresos hasta septiembre y gana diez veces mas

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12510783/10/23/iag-logra-record-de-ingresos-hasta-

septiembre-y-gana-diez-veces-mas.html

Iberia y Vueling aportan 1.200 millones a IAG tras batir sus marcas en verano

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12511082/10/23/iberia-y-vueling-aportan-1200-

millones-a-iag-tras-batir-sus-marcas-en-verano-.html

Iberia Express ofrece 1,4 millones de plazas para viajar a Canarias

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12513694/10/23/iberia-express-ofrece-14-millones-

de-plazas-para-viajar-a-canarias.html

Springwater negocia vender Wamos al gigante de vuelos charter Avia Solutions

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12514006/10/23/springwater-negocia-vender-

wamos-al-gigante-de-vuelos-charter-avia-solutions.html

Las tres rutas con las que Air Nostrum busca pilotar los 'vuelos verdes'

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12512537/10/23/las-tres-rutas-con-las-que-air-

nostrum-buscar-pilotar-los-vuelos-verdes.html

El plan de veto a vuelos cortos tensa a las aerolineas con la banca y los proveedores

https://cincodias.elpais.com/companias/2023-10-30/el-plan-de-veto-a-vuelos-cortos-tensa-a-las-aerolineas-con-

la-banca-y-los-proveedores.html

Las aerolineas abren 145 nuevas rutas en invierno y programan un 15% mas de plazas

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12515602/10/23/las-aerolineas-abren-145-nuevas-

rutas-en-invierno-y-programan-un-15-mas-de-plazas.html

Iryo aumenta la presidn sobre las aerolineas al conectar Sevilla y Barcelona por alta velocidad

https://www.elmundo.es/economia/2023/10/31/653b831ce4d4d8be688b45b6.html

Ryanair gana 2.180 millones en la mitad de su afio fiscal, un 59% mas, y anuncia un dividendo por 400 millones

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12524769/11/23/ryanair-gana-2180-millones-en-la-

mitad-de-su-ano-fiscal-un-59-mas-y-anuncia-un-dividendo-por-400-millones.html

Cémo hacerse controlador aéreo y ganar 100.000 euros

https://elpais.com/economia/negocios/2023-11-07/como-hacerse-controlador-aereo-y-ganar-100000-euros.html

147

Boletin N°13. 0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023

|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/).



https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12510783/10/23/iag-logra-record-de-ingresos-hasta-septiembre-y-gana-diez-veces-mas.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12510783/10/23/iag-logra-record-de-ingresos-hasta-septiembre-y-gana-diez-veces-mas.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12511082/10/23/iberia-y-vueling-aportan-1200-millones-a-iag-tras-batir-sus-marcas-en-verano-.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12511082/10/23/iberia-y-vueling-aportan-1200-millones-a-iag-tras-batir-sus-marcas-en-verano-.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12513694/10/23/iberia-express-ofrece-14-millones-de-plazas-para-viajar-a-canarias.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12513694/10/23/iberia-express-ofrece-14-millones-de-plazas-para-viajar-a-canarias.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12514006/10/23/springwater-negocia-vender-wamos-al-gigante-de-vuelos-charter-avia-solutions.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12514006/10/23/springwater-negocia-vender-wamos-al-gigante-de-vuelos-charter-avia-solutions.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12512537/10/23/las-tres-rutas-con-las-que-air-nostrum-buscar-pilotar-los-vuelos-verdes.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12512537/10/23/las-tres-rutas-con-las-que-air-nostrum-buscar-pilotar-los-vuelos-verdes.html
https://cincodias.elpais.com/companias/2023-10-30/el-plan-de-veto-a-vuelos-cortos-tensa-a-las-aerolineas-con-la-banca-y-los-proveedores.html
https://cincodias.elpais.com/companias/2023-10-30/el-plan-de-veto-a-vuelos-cortos-tensa-a-las-aerolineas-con-la-banca-y-los-proveedores.html
https://cincodias.elpais.com/companias/2023-10-30/el-plan-de-veto-a-vuelos-cortos-tensa-a-las-aerolineas-con-la-banca-y-los-proveedores.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12515602/10/23/las-aerolineas-abren-145-nuevas-rutas-en-invierno-y-programan-un-15-mas-de-plazas.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12515602/10/23/las-aerolineas-abren-145-nuevas-rutas-en-invierno-y-programan-un-15-mas-de-plazas.html
https://www.elmundo.es/economia/2023/10/31/653b831ce4d4d8be688b45b6.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12524769/11/23/ryanair-gana-2180-millones-en-la-mitad-de-su-ano-fiscal-un-59-mas-y-anuncia-un-dividendo-por-400-millones.html
https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12524769/11/23/ryanair-gana-2180-millones-en-la-mitad-de-su-ano-fiscal-un-59-mas-y-anuncia-un-dividendo-por-400-millones.html
https://elpais.com/economia/negocios/2023-11-07/como-hacerse-controlador-aereo-y-ganar-100000-euros.html
https://elpais.com/economia/negocios/2023-11-07/como-hacerse-controlador-aereo-y-ganar-100000-euros.html

Boletin N213. 0.J.A (OBSERVATORIO g
ARTICULOS Y LEGISLACION. JURIDICO AEROESPACIAL) oBSERVATORIO
D. GUILLERMO ALCANTARA RODRIGUEZ | DICIEMBRE 2023 | JURIDICO AEROESPACIAL

ISSN |2792-4114

¢Los vuelos caros han venido para quedarse? La preocupacion se extiende en Europa

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12527206/11/23/los-vuelos-caros-han-venido-para-

quedarse-la-preocupacion-se-extiende-en-europa.html

Iberia busca ya un plan B por si fracasa su apelacion contra el concurso del “handling”

https://cincodias.elpais.com/companias/2023-11-10/iberia-busca-ya-un-plan-b-por-si-fracasa-su-apelacion-

contra-el-concurso-del-handling.html

Ellas Vuelan Alto premia a Ineco y la astronauta Sara Garcia en su quinto aniversario

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12530146/11/23/ellas-vuelan-alto-premia-a-ineco-y-

la-astronauta-sara-garcia-en-su-quinto-aniversario.html

easyJet contard con nueve rutas mas a partir del verano de 2024 desde el Aeropuerto de Alicante-Elche

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12529185/11/23/easyjet-contara-con-nueve-rutas-

mas-a-partir-del-verano-de-2024-desde-el-aeropuerto-de-alicanteelche.html

El tribunal administrativo congela el 'handling' de Aena hasta resolver el recurso de Iberia

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12529145/11/23/el-tribunal-administrativo-congela-

el-handling-de-aena-hasta-resolver-el-recurso-de-iberia.html

Las aerolineas superan el trafico pre-Covid un 8% y ganan 9.900 millones

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12532956/11/23/las-aerolineas-superan-el-trafico-

precovid-un-8-y-ganan-9900-millones.html

Air Europa y Repsol amplian su alianza para volar con SAF en el largo radio

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12532875/11/23/air-europa-y-repsol-amplian-su-

alianza-para-volar-con-saf-en-el-largo-radio.html

Airbus plantea reducir "puntualmente" 750 empleos en la actividad de defensa y espacio

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12534919/11/23/airbus-plantea-reducir-

puntualmente-750-empleos-en-la-actividad-de-defensa-y-espacio.html

Asi es el Sky OV, el avion de pasajeros espafiol impulsado por hidrogeno que promete la velocidad de un

Concorde con menos emisiones

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12537701/11/23/asi-es-el-sky-ov-el-avion-de-

pasajeros-espanol-impulsado-por-hidrogeno-que-promete-la-velocidad-de-un-concorde-con-menos-

emisiones.html
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Boeing recibe un pedido de 95 aviones de Emirates por mas de 48.000 millones

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12536959/11/23/boeing-recibe-un-pedido-de-90-

aviones-de-emirates.html

Asi es Pathfinder 1, la aeronave mas grande del mundo creada por el fundador de Google esta lista para volar

con cero emisiones

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12540071/11/23/asi-es-pathfinder-1-la-aeronave-

mas-grande-del-mundo-creada-por-el-fundador-de-google-esta-lista-para-volar-con-cero-emisiones.html

Alberto Gutiérrez, presidente de Airbus Espafa: "No estamos de acuerdo en que se dejen de usar aviones para
distancias cortas"

https://www.elmundo.es/economia/empresas/2023/11/25/6560dbf5e4d4d8bala8b45ad.html

A la venta la aerolinea de los “jets” privados del Ibex 35

https://cincodias.elpais.com/companias/2023-11-27/el-fondo-gpf-pone-en-venta-gestair-la-aerolinea-de-los-

jets-privados-del-ibex-35.html

Las plazas en vuelos procedentes de China aumentaron un 72% interanual en verano

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12558140/11/23/las-plazas-en-vuelos-procedentes-

de-china-aumento-un-72-interanual-en-verano.html

Despega el primer vuelo transatlantico de Virgin Atlantic con combustible bajo en carbono

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/medio-ambiente/2023/11/28/6565d93ffdddff189a8b45ad.html

El imparable ascenso de la aviacién privada

https://elpais.com/eps/2023-11-29/el-imparable-ascenso-de-la-aviacion-privada.html

Ferrovial vende su 25% en el aeropuerto de Heathrow por 2.700 millones

https://elpais.com/economia/2023-11-28/ferrovial-vende-su-25-en-el-aeropuerto-de-heathrow-por-2700-

millones.html
easylet cierra su afio fiscal con beneficios récord de 525 millones por el tirén del verano

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12560034/11/23/easyjet-cierra-su-ano-fiscal-con-

beneficios-record-de-525-millones-por-el-tiron-del-verano.html

Iberia reducira hasta 200.000 kilos de plastico en sus vuelos

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12562346/11/23/iberia-reducira-hasta-200000-kilos-

de-plastico-en-sus-vuelos.html
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Bruselas deja en manos de las aerolineas armonizar criterios sobre tamafio y tarifas del
equipaje de mano

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12564359/11/23/bruselas-deja-en-manos-de-las-

aerolineas-armonizar-criterios-sobre-tamano-y-tarifas-del-equipaje-de-mano.html

El futuro de la aviacidén se llama SAF y puede revitalizar la Espafa rural

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12564179/11/23/el-futuro-de-la-aviacion-se-llama-

saf-y-puede-revitalizar-la-espana-rural-.html

Airbus sigue por delante de Boeing en la carrera por entregar aviones este ano

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12567673/12/23/airbus-sigue-por-delante-de-boeing-

en-la-carrera-por-entregar-aviones-este-ano.htmil

Iberia estrena su ruta de Madrid a Laponia con lleno total

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12568611/12/23/iberia-estrena-su-ruta-de-madrid-a-

laponia-con-lleno-total.html

El avion para visitar a Papa Noel estrena ruta desde Madrid: precios, fechas y plazas

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12569822/12/23/el-avion-para-visitar-a-papa-noel-

estrena-ruta-desde-madrid-precios-fechas-y-plazas.html

Aena deja de gestionar el aeropuerto colombiano de Cartagena de Indias tras 27 afos

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12569528/12/23/aena-pierde-la-gestion-del-

aeropuerto-colombiano-de-cartagena-de-indias-tras-27-anos.html

IAG cederd mas rutas para que Bruselas acepte la compra de Air Europa

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12578762/12/23/iag-presenta-la-peticion-de-compra-

de-air-europa-ante-la-comision-europea.html

Los aeropuertos andaluces miran a EEUU en un ano que termina con cifras de récord

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12582790/12/23/los-aeropuertos-andaluces-miran-a-

€euu-en-un-ano-que-termina-con-cifras-de-record.html

Casi 100 aviones se encuentran abandonados en los aeropuertos espafoles: arrastran una deuda a Aena de 7

millones de euros

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12583773/12/23/casi-100-aviones-se-encuentran-

abandonados-en-los-aeropuertos-espanoles-arrastran-una-deuda-a-aena-de-7-millones-de-euros.html
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El cambio que easylet aplicara en sus vuelos a partir de enero de 2024

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12585305/12/23/el-cambio-que-easyjet-aplicara-en-

sus-vuelos-a-partir-de-enero-de-2024.html

Level incrementa un 40% su oferta para el proximo verano

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12585092/12/23/level-incrementa-un-40-su-oferta-

para-el-proximo-verano-.html

Qué es un "autohandling"”, el motivo de la convocatoria de huelga en Iberia entre diciembre 2023 y enero 2024

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12584808/12/23/que-es-un-autohandling-el-motivo-

de-la-convocatoria-de-huelga-en-iberia-entre-diciembre-2023-y-enero-2024.html

Aena proyecta ya en Madrid el mayor aeropuerto de la UE mientras la ampliacidn de El Prat cumple cuatro afios

estancada

https://www.elmundo.es/economia/2023/12/16/657ca693e4d4d886608b4582.html

Saltan las alarmas en las aerolineas 'low cost' por un incremento del 32.000% en un billete de avidn

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12586030/12/23/saltan-las-alarmas-en-las-

aerolineas-low-cost-por-un-incremento-del-32000-en-un-billete-de-avion.html

Cuatro aerolineas espafiolas, entre las mas puntuales de Europa en noviembre

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12588093/12/23/cuatro-aerolineas-espanolas-entre-

las-mas-puntuales-de-europa-en-noviembre.html

ﬂ All
ESPACIAL

¢Serd posible viajar al espacio en ascensor?

https://elpais.com/ciencia/el-hacha-de-piedra/2023-10-19/sera-posible-viajar-al-espacio-en-ascensor.html

La Luna envejece 40 millones de afios

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2023/10/23/6536371121efa01b498b4585.html

China manda al espacio a su tripulacion mas joven de ex pilotos de combate

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2023/10/26/653a21dae9cf4a95598b4587.html

Juan Garcia, el 'cerebro' espafiol de 22 afos fichado por la NASA: "No sélo quieren un perfil técnico muy bueno,

se valora el caracter y que sepas trabajar en equipo

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2023/10/27/653a465efdddffe8038b459a.html
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Un estudio sugiere que la Tierra esconde restos de otro planeta en su interior

https://elpais.com/ciencia/2023-11-01/un-estudio-sugiere-gue-la-tierra-esconde-restos-de-otro-planeta-en-su-

interior.html
Las mejores imagenes espaciales de octubre: Crece el agujero de ozono y llegan las muestras del asteroide Bennu

https://www.elmundo.es/album/ciencia-y-salud/ciencia/2023/11/01/653f7f20e9cf4a3c428b457a.html

El ‘boom’ de las estrellas artificiales cambia el cielo para siempre

https://elpais.com/ciencia/2023-11-05/el-boom-de-las-estrellas-artificiales-cambia-el-cielo-para-siempre.html

La ESA propone crear una nave de carga que una la Tierra, la Estacion Espacial y la Luna

https://elpais.com/ciencia/2023-11-06/la-esa-propone-crear-un-servicio-espacial-con-una-nave-de-carga-que-

una-la-tierra-la-estacion-espacial-y-la-luna.html

Los cinco impresionantes retratos del cosmos con los que se estrena el telescopio espacial Euclid

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2023/11/07/654a2e67e4d4d882618b45dc.html

Primeras imagenes de ‘Euclid’, el detective que quiere desvelar la naturaleza desconocida del 95% del cosmos

https://elpais.com/ciencia/2023-11-07/la-agencia-espacial-europea-publica-las-primeras-imagenes-de-la-mision-

espacial-euclid.html

Los alienigenas vuelven a la carga

https://www.elmundo.es/la-lectura/2023/11/09/654a3de921efa00b138b45ad.html

La nave espacial Starship, destinada a devolver al hombre a la Luna, consigue despegar pero vuelve a explotar

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2023/11/18/6558b383e4d4d8263a8b4574.html

SpaceX lanza con éxito ‘Starship’, el mayor cohete de la historia

https://elpais.com/ciencia/2023-11-18/segundo-lanzamiento-del-starship-de-spacex.html

25 afios de la Estacion Espacial Internacional: cumplida ya su vida Gtil, no hay un plan para retirarla

https://elpais.com/ciencia/2023-11-20/25-anos-de-la-estacion-espacial-internacional-cumplida-ya-su-vida-util-

no-hay-un-plan-para-retirarla.html

Amaterasu, el rayo césmico de ultra-energia de origen desconocido que acaba de impactar contra la Tierra

https://www.elmundo.es/ciencia-y-
salud/ciencia/2023/11/23/655f228afc6c8306248b45b2.html?intcmp=parati_portada
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Asi es el tiempo en Marte: tormentas globales, fuertes vientos que parecen brisas, remolinos gigantes y
temperaturas gélidas

https://elpais.com/ciencia/2023-11-25/asi-es-el-tiempo-en-marte-tormentas-globales-fuertes-vientos-que-

parecen-brisas-remolinos-gigantes-y-temperaturas-gelidas.html

El verdadero origen de las esferas que un astrénomo considera restos de una nave extraterrestre

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2023/11/26/655f720be85ece5c0d8b45ce.html

Un estudio refuerza la tesis del origen extraterrestre de la vida en la Tierra

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2023/11/29/65673321e9cf4abd438b45f8.html

Viaje a la cuna del ELT, el mayor telescopio 6ptico del mundo: “Sera una revolucién”

https://elpais.com/ciencia/2023-12-03/viaje-a-la-cuna-del-elt-el-mayor-telescopio-optico-del-mundo-sera-una-

revolucion.html
¢Qué hay entre las estrellas de una galaxia?

https://elpais.com/ciencia/vacio-cosmico/2023-12-02/que-hay-entre-las-estrellas-de-una-galaxia.html

Descubierto un extrafio sistema solar con seis planetas que ‘bailan’ sin cesar al mismo ritmo

https://elpais.com/ciencia/2023-11-29/descubierto-un-extrano-sistema-solar-con-seis-planetas-que-bailan-sin-

cesar-al-mismo-ritmo.html

Asi viviremos en la Luna en 2040: impresoras 3D y polvo mineral como cemento

https://www.elmundo.es/papel/historias/2023/12/11/65772d2b21efa00f378b4599.html

Articulos en francés

AERONAUTICO
Un nouvel aéroport desservant les temples d’Angkor ouvre ses portes

https://www.lessentiel.lu/fr/story/cambodge-un-nouvel-aeroport-desservant-les-temples-dangkor-ouvre-ses-
portes-810138788660
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Roissy et Orly se préparent aux avions a hydrogene

https://www.lefigaro.fr/societes/roissy-et-orly-se-preparent-aux-avions-a-hydrogene-20231016

Air France a Orly, c’est bientot fini

https://www.lefigaro.fr/societes/air-france-a-orly-c-est-bientot-fini-20231017

Pourquoi un avion aux couleurs de Tintin a atterri a Bordeaux ce jeudi ?

https://www.lefigaro.fr/bordeaux/pourgquoi-un-avion-aux-couleurs-de-tintin-va-t-il-atterrir-a-bordeaux-jeudi-
20231018

Avec l'intelligence artificielle, y aura-t-il encore un pilote dans I'avion ?

https://www.lefigaro.fr/societes/avec-I|-intelligence-artificielle-y-aura-t-il-encore-un-pilote-dans-I-avion-
20231022

Etats-Unis : en plein vol, un homme tente de désactiver les moteurs d’un avion

https://www.lefigaro.fr/international/etats-unis-en-plein-vol-un-homme-tente-de-desactiver-les-moteurs-d-un-
avion-20231023

Le pilote, qui a tenté d'arréter les moteurs, était drogué

https://www.lessentiel.lu/fr/story/le-pilote-qui-a-tente-d-arreter-les-moteurs-etait-drogue-949149530241

« Air France-KLM pourra-t-elle longtemps se maintenir a cette altitude en plein marasme économique ? »

https://www.lemonde.fr/economie/article/2023/10/27/air-france-klm-pourra-t-elle-longtemps-se-maintenir-a-

cette-altitude-en-plein-marasme-economique 6196797 3234.html

Pourquoi les compagnies aériennes veulent vous voir souffrir en vol

https://www.lessentiel.lu/fr/story/pourguoi-les-compagnies-aeriennes-veulent-vous-voir-souffrir-en-vol-
958981321478

Un vol easyJet annulé a cause d'une canette de Coca oubliée

https://www.lessentiel.lu/fr/story/vol-easyjet-annule-a-cause-dune-canette-de-coca-868155614850

1 022 heures d'avion par an: un steward meurt a cause des rayons cosmiques

https://www.lessentiel.lu/fr/story/1-022-heures-d-avion-par-an-un-steward-meurt-a-cause-des-rayons-
cosmiques-658698555960

Crash d’EgyptAir en 2016 : les familles des victimes francaises regues par un juge d’instruction

https://www.lefigaro.fr/faits-divers/crash-d-egyptair-en-2016-les-familles-des-victimes-francaises-recues-par-
un-juge-d-instruction-20231108
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Une usine de dirigeables géants en pleine forét : le projet fou du président de la région Nouvelle-Aquitaine

https://www.lefigaro.fr/bordeaux/une-usine-de-dirigeables-geants-en-pleine-foret-le-projet-fou-du-president-de-

la-region-nouvelle-aquitaine-20231109

Air France quittera Orly pour Roissy en 2026 : comment relier les deux aéroports ?

https://www.lefigaro.fr/voyages/conseils/air-france-quittera-orly-pour-roissy-en-2026-comment-relier-les-deux-
aeroports-20231018

Vols annulés ou retardés : une nouvelle entreprise nantaise aide les passagers a se faire indemniser

https://www.lefigaro.fr/nantes/vols-annules-ou-retardes-une-nouvelle-entreprise-nantaise-aide-les-passagers-a-

se-faire-indemniser-20231112

Emirates annonce une commande de 95 avions a Boeing pour 52 milliards de dollars

https://www.lefigaro.fr/societes/emirates-annonce-une-commande-de-95-avions-a-boeing-pour-52-milliards-de-
dollars-20231113

Turkish Airlines se lance a I'assaut des compagnies du Golfe

https://www.lemonde.fr/economie/article/2023/11/13/turkish-airlines-se-lance-a-l-assaut-des-compagnies-du-
golfe 6199865 3234.html

Les Pays-Bas suspendent la réduction des vols a Amsterdam-Schiphol

https://www.lessentiel.lu/fr/story/nuisances-sonores-les-pays-bas-suspendent-la-reduction-des-vols-a-
amsterdam-schiphol-925268004377

«Nous n'arrivons pas a remettre le cheval sous clef» : panique a bord d’un avion survolant I'Atlantique

https://www.lefigaro.fr/voyages/nous-n-arrivons-pas-a-remettre-le-cheval-sous-clef-panique-a-bord-d-un-avion-
survolant-l-atlantique-20231115

Antartique: Voici le plus gros avion ayant jamais atterri sur la banquise

https://www.lessentiel.lu/fr/video/voici-le-plus-gros-avion-ayant-jamais-atterri-sur-la-banquise-737681549392

Ryanair sera moins présent au Portugal a cause des taxes aéroportuaires

https://www.lessentiel.lu/fr/story/ryanair-sera-moins-present-au-portugal-a-cause-des-taxes-aeroportuaires-
186630560005

Les restes de fondue transformés en carburant pour avions

https://www.lessentiel.lu/fr/story/les-restes-de-fondue-transformes-en-carburant-pour-avions-955759314528
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A I'aéroport de Nice, une nouvelle salle de repos destinée aux Corses venus se soigner

https://www.lefigaro.fr/nice/a-1-aeroport-de-nice-une-nouvelle-salle-de-repos-destinee-aux-corses-venus-se-
soigner-20231122

«0n évite les crashs aériens» : I'art délicat de choisir le bon film en avion

https://www.lefigaro.fr/voyages/on-evite-les-crashs-aeriens-l-art-delicat-de-choisir-le-bon-film-en-avion-
20231125

Faut-il avoir peur du «spoofing», ces piratages en plein vol qui inquiétent les compagnies aériennes ?

https://www.lefigaro.fr/voyages/faut-il-avoir-peur-du-spoofing-ces-piratages-en-plein-vol-qui-inquietent-les-

compagnies-aeriennes-20231127

JO 2024 : pourquoi les aéroports de Roissy et Orly seront fermés pendant la cérémonie d'ouverture

https://www.lefigaro.fr/conjoncture/jo-2024-les-aeroports-de-roissy-et-orly-seront-fermes-pendant-la-

ceremonie-d-ouverture-20231127

Paris 2024 : durant la cérémonie d’ouverture des Jeux olympiques, la circulation aérienne sera interdite jusqu’a

150 kilomeétres autour de la capitale

https://www.lemonde.fr/economie/article/2023/11/27/paris-2024-durant-la-ceremonie-d-ouverture-des-jeux-

olympiques-la-circulation-aerienne-sera-interdite-jusqu-a-150-kilometres-autour-de-la-
capitale 6202634 3234.html

Premier vol transatlantique aux carburants « verts »: du « greenwashing » pour les ONG

https://lequotidien.lu/monde/premier-vol-transatlantique-aux-carburants-verts-du-greenwashing-pour-les-ong/

Le plan d’Air France-KLM pour étre plus profitable

https://www.lefigaro.fr/societes/le-plan-d-air-france-klm-pour-etre-plus-profitable-20231215

Ce mensonge que les pilotes disent aux passagers

https://www.lessentiel.lu/fr/story/en-cas-de-retard-ce-mensonge-que-les-pilotes-disent-aux-passagers-
772204351902

ﬂ Y N
ESPACIAL

Décollage réussi pour la mission Shenzhou-17

https://www.lefigaro.fr/flash-actu/decollage-reussi-pour-la-mission-shenzhou-17-20231026
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Shenzhou-17 : la Chine envoie dans |'espace son plus jeune équipage d’astronautes

https://www.lemonde.fr/international/article/2023/10/26/shenzhou-17-la-chine-envoie-dans-l-espace-son-plus-

jeune-equipage-d-astronautes 6196558 3210.html

Sortie de crise pour la fusée européenne Ariane-6

https://www.lemonde.fr/economie/article/2023/11/07/sortie-de-crise-pour-la-fusee-europeenne-ariane-
6 6198690 3234.html

Espace : la fusée Ariane-6 soutenue financierement par les Etats de I’Agence spatiale européenne

https://www.lemonde.fr/sciences/article/2023/11/06/espace-la-fusee-ariane-6-soutenue-financierement-par-les-

etats-de-l-agence-spatiale-europeenne 6198577 1650684.html

Fusée Vega : divorce a l'italienne entre Arianespace et Avio

https://www.lefigaro.fr/societes/fusee-vega-divorce-a-|-italienne-entre-arianespace-et-avio-20231108

Somptueuses et pleines de promesses : pourquoi les premiéeres images du télescope spatial européen Euclid

impressionnent

https://www.lefigaro.fr/sciences/somptueuses-et-pleines-de-promesses-pourquoi-les-premieres-images-du-

telescope-spatial-europeen-euclid-impressionnent-20231107

L’ESA dévoile les premieres images du cosmos prises par le satellite Euclid

https://www.lemonde.fr/sciences/article/2023/11/07/I-esa-devoile-les-premieres-images-du-cosmos-prises-par-
le-satellite-euclid 6198736 1650684.html

« L'Europe spatiale a su dépasser ses contradictions et ses rivalités en se réinventant a un moment-clé de son

histoire »

https://www.lemonde.fr/idees/article/2023/11/08/I-europe-spatiale-a-su-depasser-ses-contradictions-et-ses-

rivalites-en-se-reinventant-a-un-moment-cle-de-son-histoire 6198918 3232.html

Europe spatiale : un changement de paradigme essentiel

https://www.lemonde.fr/idees/article/2023/11/08/europe-spatiale-un-changement-de-paradigme-
essentiel 6198938 3232.html

Mort de Frank Borman, commandant de la Iégendaire mission Apollo 8

https://www.lemonde.fr/sciences/article/2023/11/10/mort-de-frank-borman-commandant-de-la-legendaire-
mission-apollo-8 6199235 1650684.html

La Turquie vise la Lune avec Thales Alenia Space

https://www.lefigaro.fr/societes/la-turquie-vise-la-lune-avec-thales-alenia-space-20231110
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Patrick Michel: «Les astéroides sont une menace a ne pas prendre a la |égére»

https://www.lefigaro.fr/sciences/patrick-michel-les-asteroides-sont-une-menace-a-ne-pas-prendre-a-la-legere-
20231113

Un puissant éclair de lumiére cosmique a perturbé I'atmosphére de la Terre

https://www.lefigaro.fr/sciences/un-puissant-eclair-de-lumiere-cosmique-a-perturbe-l-atmosphere-de-la-terre-
20231114

Les deux étages de la fusée Starship ont explosé aprés leur séparation, annonce SpaceX

https://www.lefigaro.fr/sciences/la-mega-fusee-de-spacex-atteint-l-espace-pour-la-premiere-fois-20231118

Starship, vers la Lune, Mars et au-dela

https://www.lefigaro.fr/fig-data/starship-vers-la-lune-mars-et-au-dela-20230416/

Les images du second lancement de la méga-fusée Starship de SpaceX

https://video.lefigaro.fr/figaro/video/les-images-du-second-lancement-de-la-mega-fusee-starship-de-spacex/

Starship: la méga-fusée de SpaceX atteint I'espace pour la premiére fois

https://video.lefigaro.fr/figaro/video/starship-la-mega-fusee-de-space-x-atteint-lespace-pour-la-premiere-fois/

Pangea, la start-up qui se réve en «Rolls-Royce de I'espace»

https://www.lefigaro.fr/societes/pangea-la-start-up-qui-se-reve-en-rolls-royce-de-l-espace-20231121

Pourquoi retourne-t-on sur la Lune ? Comprendre en trois minutes

https://www.lemonde.fr/comprendre-en-3-minutes/article/2023/11/26/pourquoi-retourne-t-on-sur-la-lune-
comprendre-en-trois-minutes 6202427 6176282.html

Au Chili, sur le chantier du plus grand télescope du monde

https://www.lemonde.fr/sciences/article/2023/12/04/au-chili-sur-le-chantier-du-plus-grand-telescope-du-
monde 6203866 1650684.html

Des signes de vie loin de la Terre, sur une lune de Saturne

https://www.lessentiel.lu/fr/story/espace-des-signes-de-vie-loin-de-la-terre-sur-une-lune-de-saturne-
549500277329
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AERONAUTICO
Weighty issue: Japan Airlines lays on extra plane after sumo wrestlers make aircraft too heavy to fly

https://www.theguardian.com/world/2023/oct/16/weighty-issue-japan-airlines-lays-on-extra-plane-after-sumo-

wrestlers-make-aircraft-too-heavy-to-fly

US pilot charged with attempted murder for ‘trying to shut down’ plane’s engines

https://www.theguardian.com/us-news/2023/oct/23/alaska-airlines-flight-diverted-pilot-disable-engines

Airline boarding: how to end the game of thrones fight for baggage space

https://www.theguardian.com/business/2023/oct/29/united-airline-boarding-changes-flying-challenges

Disabled man drags himself off plane after Air Canada fails to offer wheelchair

https://www.theguardian.com/world/2023/oct/30/air-canada-wheelchair-disabled-man-drag-himself-off-flight

Ryanair to reward shareholders as it heads for record profits after fares rise

https://www.theguardian.com/business/2023/nov/06/ryanair-shareholders-profits-fares-dividends

Cargo plane forced to return to New York after horse escapes from crate

https://www.theguardian.com/us-news/2023/nov/15/cargo-plane-new-york-horse-escapes

The jet set: 200 celebrities” aircraft have flown for combined total of 11 years since 2022

https://www.theguardian.com/environment/2023/nov/21/the-jet-set-200-celebrities-aircraft-have-flown-for-

combined-total-of-11-years-since-2022

Can UK's ‘jet zero’ hopes take off with a plane fuelled by used cooking oil?

https://www.theguardian.com/business/2023/nov/26/can-uks-jet-zero-hopes-take-off-with-a-plane-fuelled-by-

used-cooking-oil

First transatlantic flight using 100% sustainable jet fuel to take off

https://www.theguardian.com/business/2023/nov/28/transatlantic-flight-sustainable-jet-fuel-virgin-atlantic-saf
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YouTuber jailed after staging plane crash in California to make video

https://www.theguardian.com/media/2023/dec/05/youtuber-jailed-after-staging-plane-crash-to-make-video-

trevor-daniel-jacob

Air France, Lufthansa and Etihad ads banned for misleading claims

https://www.theguardian.com/media/2023/dec/06/air-france-lufthansa-etihad-ads-banned-misleading-claims-

advertising-environmental

Saudi Arabia could take ‘effective majority control’ of London Heathrow

https://www.theguardian.com/uk-news/2023/dec/10/saudi-arabia-could-take-effective-majority-control-of-

london-heathrow

Man charged after flying from Denmark to LA with no passport or ticket

https://www.theguardian.com/us-news/2023/dec/12/stowaway-flight-denmark-la

ﬂ All
ESPACIAL

Billionaire space race: can Bezos’s Project Kuiper catch up to Musk’s Starlink?

https://www.theguardian.com/science/2023/oct/15/billionaire-space-race-can-bezoss-project-kuiper-catch-up-

to-musks-starlink

Creation of rare heavy elements witnessed in neutron-star collision

https://www.theguardian.com/science/2023/oct/25/creation-of-rare-heavy-elements-witnessed-in-neutron-star-

collision
Black holes, but backwards: unlocking the mysteries of white holes - podcast

https://www.theguardian.com/science/audio/2023/oct/26/carlo-rovelli-black-holes-but-backwards-unlocking-the-

mysteries-of-white-holes-podcast

‘Call me chief priestess for the moon goddess’: space scientist Dr Maggie Aderin-Pocock

https://www.thequardian.com/science/2023/oct/29/dr-maggie-aderin-pocock-interview-the-art-of-stargazing

‘It only makes the news when the toilets stop working’: has the 25-year-old International Space Station been a

waste of space?

https://www.theguardian.com/science/2023/oct/29/international-space-station-25-years
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https://www.theguardian.com/us-news/2023/dec/12/stowaway-flight-denmark-la
https://www.theguardian.com/science/2023/oct/15/billionaire-space-race-can-bezoss-project-kuiper-catch-up-to-musks-starlink
https://www.theguardian.com/science/2023/oct/15/billionaire-space-race-can-bezoss-project-kuiper-catch-up-to-musks-starlink
https://www.theguardian.com/science/2023/oct/25/creation-of-rare-heavy-elements-witnessed-in-neutron-star-collision
https://www.theguardian.com/science/2023/oct/25/creation-of-rare-heavy-elements-witnessed-in-neutron-star-collision
https://www.theguardian.com/science/audio/2023/oct/26/carlo-rovelli-black-holes-but-backwards-unlocking-the-mysteries-of-white-holes-podcast
https://www.theguardian.com/science/audio/2023/oct/26/carlo-rovelli-black-holes-but-backwards-unlocking-the-mysteries-of-white-holes-podcast
https://www.theguardian.com/science/2023/oct/29/dr-maggie-aderin-pocock-interview-the-art-of-stargazing
https://www.theguardian.com/science/2023/oct/29/international-space-station-25-years
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Blobs near Earth’s core are remnants of collision with another planet, study says

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/01/blobs-near-earths-core-are-remnants-of-collision-with-

another-planet-study-says

‘We've uncovered some things’: Pentagon’s UFO online reporting tool launches

https://www.theguardian.com/world/2023/nov/01/pentagon-ufos-online-reports-aaro

Mini moon: Nasa spacecraft discovers asteroid orbited by its own tiny satellite

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/03/mini-moon-asteroid-discovered-dinkinesh-nasa

Take an interstellar tour: what would you see if you could travel around our galaxy?

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/04/take-an-interstellar-tour-what-would-you-see-if-you-could-

travel-around-our-galaxy

Frank Borman, commander of first Apollo moon mission, dies aged 95

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/10/frank-borman-commander-first-apollo-moon-mission-dies-
aged-95

Nasa’s hunt for signs of life on Mars divides experts as mission costs rocket

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/12/experts-split-over-nasa-mission-to-mars-costs-rocket

Lost in space: astronaut’s toolbag orbits Earth after escaping during spacewalk

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/11/astronaut-toolbag-earth-spacewalk

Planet where it rains sand revealed by Nasa telescope

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/15/planet-where-it-rains-sand-revealed-by-nasa-telescope-

wasp-107b

SpaceX prepares for second test flight of world’s largest rocket

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/17/spacex-prepares-for-second-test-flight-of-worlds-largest-

rocket
SpaceX’s Starship presumed to have failed after reaching space for first time

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/18/elon-musk-spacex-loses-contact-with-starship-rocket-after-

second-launch-attempt

Deep space astronauts may be prone to erectile dysfunction, study finds

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/22/deep-space-astronauts-may-be-prone-to-erectile-

dysfunction-study-finds
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Space race 2.0: why Europe is joining the new dash to the moon

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/26/europe-moon-space-race-esa-india-russia-china-japan

‘It's amazing’: scientists analyse 4.6bn-year-old dark dust from Bennu asteroid

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/28/its-amazing-scientists-analyse-46bn-year-old-dark-dust-

from-bennu-asteroid

The alien hunter: has Harvard’s Avi Loeb found proof of extraterrestrial life?

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/29/the-alien-hunter-has-harvard-avi-loeb-found-proof-of-

extraterrestrial-life

Astronomers spot ‘overweight’ planet that appears too big for tiny host star

https://www.theguardian.com/science/2023/nov/30/astronomers-spot-overweight-planet-too-big-for-tiny-host-

star
‘Wobbly spacetime’ may help resolve contradictory physics theories

https://www.theguardian.com/science/2023/dec/04/wobbly-spacetime-may-resolve-contradictory-physics-

theories
Virgin Galactic shares plunge as Branson rules out further funding

https://www.theguardian.com/science/2023/dec/04/virgin-galactic-shares-richard-branson-funding

Astronomers brace for rare eclipse as asteroid to pass in front of bright star

https://www.theguardian.com/science/2023/dec/08/eclipse-betelgeuse-star-asteroid

Nasa hands over control as new era of moon missions readies for lift-off

https://www.theguardian.com/science/2023/dec/08/nasa-hands-over-control-as-new-era-of-moon-missions-

readies-for-lift-off

Lost in space no more: missing tomato found in space station after eight months

https://www.theguardian.com/science/2023/dec/09/space-orbit-mystery-international-space-station-tomato

Starwatch: The last meteor shower of the year

https://www.theguardian.com/science/2023/dec/11/starwatch-the-last-meteor-shower-of-the-year

Revealed: the oldest black hole ever observed, dating to dawn of universe

https://www.theguardian.com/science/2023/dec/10/revealed-the-oldest-black-hole-ever-observed-dating-to-

dawn-of-universe
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Nasa images show ‘amazing’ solar flare that caused radio interference on Earth

https://www.thequardian.com/science/2023/dec/15/nasa-solar-flare-images-radio-interference

Articulos en aleman

AERONAUTICO
Zahl der Flige in Amsterdam wird nicht reduziert

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/schiphol-fluege-100.html

Lufthansa will Schadensersatz von Klima-Aktivisten

https://www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/lufthansa-schadensersatz-102.html

Chinesische Konkurrenz fiir Airbus und Boeing

https://www.tagesschau.de/multimedia/bilder/blickpunkte-8388.html

ﬂ 1|L
ESPACIAL -

Mission zum Asteroiden "Psyche"

https://www.tagesschau.de/wissen/technologie/nasa-psyche-mission-asteroid-erdkern-100.html

Wasser und Kohlenstoff in Asteroidgestein gefunden

https://www.tagesschau.de/wissen/forschung/asteroid-wasser-kohlenstoff-100.html

Euclid schickt erste Bilder

https://www.tagesschau.de/wissen/technologie/universum-astronimie-euclid-bilder-100.html

Apollo-8-Kommandant Frank Borman gestorben

https://www.tagesschau.de/ausland/apollo-kommandant-borman-100.html

Raumgleiter Dream Chaser vorgestellt

https://www.tagesschau.de/wissen/forschung/dream-chaser-104.html
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"Die unwahrscheinlichste Maschine, die Menschen bauten"

https://www.tagesschau.de/wissen/iss-25-jahre-100.html

Auch zweiter "Starship"-Test endet vorzeitig

https://www.tagesschau.de/wissen/space-x-starship-100.html

"Aus kleinen Anfangen entstehen groBe Dinge"

https://www.tagesschau.de/wissen/forschung/cabana-interview-iss-100.html

Don't Call it UFO!

https://www.tagesschau.de/multimedia/podcast/11km/podcast-11km-1052.html

"Alle ein bis zwei Minuten eine Sternschnuppe"

https://www.tagesschau.de/wissen/forschung/sternschnuppen-154.html

LEGISLACION

Resolucidén de 5 de septiembre de 2023, de la Direccion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, por la que se
publica el Convenio con la Entidad Publica Empresarial ENAIRE, para el acceso a la base de datos del Registro de

Matriculas de Aeronaves Civiles.
NGm. 247 Lunes 16 de octubre de 2023 Sec. II1. Pag. 138300

https://www.boe.es/boe/dias/2023/10/16/pdfs/BOE-A-2023-21393.pdf

Resolucion de 3 de octubre de 2023, de la Direccién de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, por la que se publica
la Adenda modificativa al Convenio marco con Servicios y Estudios para la Navegacion Aérea y la Seguridad

Aerondutica, S.M.E., M.P., SA, en materia de cooperacion técnica internacional.
NGm. 247 Lunes 16 de octubre de 2023 Sec. III. Pag. 138313

https://www.boe.es/boe/dias/2023/10/16/pdfs/BOE-A-2023-21395.pdf

Resolucion 420/38410/2023, de 2 de octubre, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio
con la Universidad Politécnica de Cartagena, para la adscripcion del Centro Universitario de la Defensa de la

Academia General del Aire y del Espacio de San Javier.
Nam. 251 Viernes 20 de octubre de 2023 Sec. III. Pag. 139212

https://www.boe.es/boe/dias/2023/10/20/pdfs/BOE-A-2023-21636.pdf
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Resolucion de 2 de octubre de 2023, de la Entidad Publica Empresarial Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias, por la que se publica el Convenio con AENA, S.M.E., SA, Entidad Publica Empresarial ENAIRE,

Organismo Publico Puertos del Estado, Entidad Publica Empresarial Renfe Operadora y Organismo Auténomo Centro
Nacional de Informacion Geografica, para su participacion conjunta en la 44.2 edicion de la Feria Internacional de
Turismo, FITUR 2024.

NGam. 253 Lunes 23 de octubre de 2023 Sec. III. Pag. 140159

https://www.boe.es/boe/dias/2023/10/23/pdfs/BOE-A-2023-21779.pdf

Resolucion de 18 de octubre de 2023, de la Direccidn de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, por la que se
determinan los elementos administrativos mediante los que se acredita la capacidad para realizar la prueba de

pericia para la licencia de transporte de lineas aéreas.
NGam. 258 Sabado 28 de octubre de 2023 Sec. II1. Pag. 142907

https://www.boe.es/boe/dias/2023/10/28/pdfs/BOE-A-2023-22106.pdf

Resolucion de 18 de octubre de 2023, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el

Convenio colectivo de Aeronova, SLU, y sus tripulantes de cabina de pasajeros.
NGam. 259 Lunes 30 de octubre de 2023 Sec. III. Pag. 143194

https://www.boe.es/boe/dias/2023/10/30/pdfs/BOE-A-2023-22200.pdf

Resolucién de 18 de octubre de 2023, de la Direccidon General de Trabajo, por la que se registra y publica el I
Convenio colectivo de Aeronova, SLU, para sus tripulantes técnicos de vuelo.

NGm. 259 Lunes 30 de octubre de 2023 Sec. III. Pag. 143351

https://www.boe.es/boe/dias/2023/10/30/pdfs/BOE-A-2023-22203.pdf

Resolucién de 18 de octubre de 2023, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el II

Convenio colectivo de la Compariia Auxiliar al Cargo Expres, SA.
NGm. 259 Lunes 30 de octubre de 2023 Sec. III. Pag. 143395

https://www.boe.es/boe/dias/2023/10/30/pdfs/BOE-A-2023-22204.pdf
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Resolucion de 13 de febrero de 2023, de la Direccion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, por la que se emite
un medio alternativo de conformidad con lo establecido en el ARO.GEN.120 del Reglamento (UE) n.© 965/2012 de
la Comisién, de 5 de octubre de 2012, por el que se establecen requisitos técnicos y procedimientos administrativos
en relacion con las operaciones aéreas en virtud del Reglamento (CE) n.°© 216/2008 del Parlamento Europeo y el
Consejo, en relacion con las obligaciones de la autoridad competente en la aprobacién de arrendamientos con

tripulacion entre compafiias del ambito EASA; AN-A-001.
NGm. 260 Martes 31 de octubre de 2023 Sec. III. Pag. 143782

https://www.boe.es/boe/dias/2023/10/31/pdfs/BOE-A-2023-22293.pdf

Resolucion de 18 de octubre de 2023, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el V

Convenio colectivo de Easyjet Handling (Spain), sucursal en Espafa.
NGam. 262 Jueves 2 de noviembre de 2023 Sec. II1. Pag. 146783

https.//www.boe.es/boe/dias/2023/11/02/pdfs/BOE-A-2023-22481.pdf

Resolucion de 8 de julio de 2023, del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion, E.P.E., por la que se
publica la Adenda de modificacién del Convenio con el Consorcio Instituto de Astrofisica de Canarias, para el
proyecto «IACSAT-VINIS - Microsatélite de Altas Prestaciones para Observacion de la Tierra en VIS-NIR-SWIR-

Fase 1», cofinanciado con fondos FEDER.
NGam. 266 Martes 7 de noviembre de 2023 Sec. II1. Pag. 148354

https.//www.boe.es/boe/dias/2023/11/07/pdfs/BOE-A-2023-22686.pdf

Resolucién de 8 de julio de 2023, del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién, E.P.E., por la que se
publica la Adenda de modificacion del Convenio con el Consorcio Instituto de Astrofisica de Canarias, para el
proyecto «Estudio conceptual y de viabilidad del sistema de lectura y control de la termometria de los telescopios
MHFT de la Misién Litebird», cofinanciado con fondos FEDER.

NGm. 266 Martes 7 de noviembre de 2023 Sec. III. Pag. 148357

https.//www.boe.es/boe/dias/2023/11/07/pdfs/BOE-A-2023-22687.pdf
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Resolucion de 8 de julio de 2023, del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion, E.P.E., por la que se
publica la Adenda de modificacion del Convenio con el Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y
Explotacion de la Plataforma Oceanica de Canarias, para el proyecto «Ingenieria conceptual de un prototipo de
infraestructura flotante para el lanzamiento de microsatélites/minisatélites en la zona maritima de Canarias.

Modelos de concepto, estudios de viabilidad e impacto socioeconémico», cofinanciado con fondos FEDER.
Nam. 266 Martes 7 de noviembre de 2023 Sec. II1. Pag. 148360

https.//www.boe.es/boe/dias/2023/11/07/pdfs/BOE-A-2023-22688.pdf

Resolucion de 25 de septiembre de 2023, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por la que se

inscribe en el Registro de Fundaciones la Fundacion A20 de Seguridad Aérea.
Nam. 270 Sabado 11 de noviembre de 2023 Sec. III. Pag. 149731

https.//www.boe.es/boe/dias/2023/11/11/pdfs/BOE-A-2023-22926.pdf

Resolucion de 3 de noviembre de 2023, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el II

Convenio colectivo de tripulantes de cabina de pasajeros de Norwegian Air Resources Spain, SL.
Nam. 273 Miércoles 15 de noviembre de 2023 Sec. III. Pag. 152325

https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/15/pdfs/BOE-A-2023-23190.pdf

Resolucion de 8 de noviembre de 2023, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el VI

Convenio colectivo de Air Nostrum Lineas Aéreas del Mediterraneo, SA (Pilotos).
NGam. 278 Martes 21 de noviembre de 2023 Sec. II1. Pag. 154908

https.//www.boe.es/boe/dias/2023/11/21/pdfs/BOE-A-2023-23608.pdf

Resolucion de 18 de octubre de 2023, del Organismo Auténomo Centro Nacional de Informacion Geografica, por la
gue se publica el Convenio con el Instituto Geografico Nacional y la Comunidad Auténoma de Galicia, para la

obtencién de una cobertura de imégenes aéreas y ortofotos de 2023 de Galicia.
NGam. 280 Jueves 23 de noviembre de 2023 Sec. III. Pag. 155991

https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/23/pdfs/BOE-A-2023-23841.pdf
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Orden TMA/1264/2023, de 15 de noviembre, por la que se determinan para el afo 2022 los costes tipo aplicables
a los costes subvencionables regulados en el Real Decreto 147/2019, de 15 de marzo, sobre compensacion al
transporte maritimo y aéreo de mercancias no incluidas en el Anexo I del Tratado de Funcionamiento de la Unidn

Europea, con origen o destino en las Islas Canarias.
NGm. 281 Viernes 24 de noviembre de 2023 Sec. I. Pag. 156832

https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/24/pdfs/BOE-A-2023-23884.pdf

Orden TMA/1265/2023, de 15 de noviembre, por la que se determinan para el afio 2022 los costes tipo aplicables
a los costes subvencionables regulados en el Real Decreto 552/2020, de 2 de junio, sobre compensacion al
transporte maritimo y aéreo de mercancias incluidas en el Anexo I del Tratado de Funcionamiento de la Unidn

Europea, con origen o destino en las Islas Canarias.
NGam. 281 Viernes 24 de noviembre de 2023 Sec. I. Pag. 156835

https.//www.boe.es/boe/dias/2023/11/24/pdfs/BOE-A-2023-23885.pdf

Resolucion de 13 de noviembre de 2023, de la Universidad de Vigo, por la que se publica el plan de estudios de

Master Universitario en Ingenieria Aeronautica.
NGam. 281 Viernes 24 de noviembre de 2023 Sec. II1. Pag. 157339

https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/24/pdfs/BOE-A-2023-23950.pdf

Resolucién de 17 de noviembre de 2023, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que se

formula informe de impacto ambiental del proyecto «Helipuerto de Puerto el Pico, Avila».
NGam. 283 Lunes 27 de noviembre de 2023 Sec. II1. Pag. 158069

https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/27/pdfs/BOE-A-2023-24089. pdf

Real Decreto 891/2023, de 28 de noviembre, por el que se establecen las normas reguladoras de la concesion
directa de un préstamo al Consorcio Espafiol para el Desarrollo Industrial del Programa Eurofighter, Agrupacion de

Interés Econdémico, para el Programa Halcon.
Nam. 285 Miércoles 29 de noviembre de 2023 Sec. 1. Pag. 158644

https.//www.boe.es/boe/dias/2023/11/29/pdfs/BOE-A-2023-24207.pdf

168

Boletin N°13. 0.J. A (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | DICIEMBRE 2023

|oja.observatoriojuridico@gmail.com
Disponible online 21 diciembre 2023/ © 2023 Los autores. Boletin de acceso
abierto bajo la licencia CC BY (http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/).

GRUPO DEINWESTIGACION


https://d.docs.live.net/f8e377a07e7c5eab/Escritorio/TRABAJO/REVISTA%20Dº%20AERONAUTICO%20Y%20ESPACIAL/boletín%20AEDAE/oja.observatoriojuridico@gmail.com
https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/24/pdfs/BOE-A-2023-23884.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/24/pdfs/BOE-A-2023-23885.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/24/pdfs/BOE-A-2023-23950.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/27/pdfs/BOE-A-2023-24089.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/29/pdfs/BOE-A-2023-24207.pdf

Boletin N213. O.J.A (OBSERVATORIO L7}
i 3 JURIDICO AEROESPACIAL
ARTICULOS Y LEGISLACION. ) OBSERVATORIO
D. GUILLERMO ALCANTARA RODRIGUEZ | DICIEMBRE 2023 | JURIDICO AEROESPACIAL

ISSN |2792-4114

Real Decreto 892/2023, de 28 de noviembre, por el que se establecen las normas reguladoras de la concesion
directa de un préstamo al Consorcio Espafiol para el Desarrollo Industrial del programa Eurofighter, Agrupacion de
Interés Econémico, para el programa de modernizacion, evolucion y apoyo logistico del avion de combate EF-2000
(II1).

NGm. 285 Miércoles 29 de noviembre de 2023 Sec. I. Pag. 158655

https.//www.boe.es/boe/dias/2023/11/29/pdfs/BOE-A-2023-24208.pdf

Resolucion de 17 de noviembre de 2023, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Convenio colectivo de Skytanking Spain, SLU.

Nam. 285 Miércoles 29 de noviembre de 2023 Sec. III. Pag. 159103

https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/29/pdfs/BOE-A-2023-24389.pdf

Resolucion de 22 de noviembre de 2023, del Instituto Social de la Marina, por la que se modifica la de 5 de
noviembre de 2019, por la que se desarrolla la Orden PRE/3264/2008, por la que se regulan los centros nacionales

de formacion dependientes del Instituto Social de la Marina.
NGam. 286 Jueves 30 de noviembre de 2023 Sec. II1. Pag. 159758

https://www.boe.es/boe/dias/2023/11/30/pdfs/BOE-A-2023-24473.pdf

Resolucion 420/38451/2023, de 23 de noviembre, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el
Convenio con la Asociacién Espafiola de Empresas Tecnoldgicas de Defensa, Seguridad, Aerondutica y Espacio,
para la realizacién de acciones conjuntas que impulsen la incorporacion al ambito laboral civil del personal militar

y de los reservistas de especial disponibilidad.
NGm. 287 Viernes 1 de diciembre de 2023 Sec. II1. Pag. 160306

https.//www.boe.es/boe/dias/2023/12/01/pdfs/BOE-A-2023-24598.pdf

Resolucién de 8 de noviembre de 2023, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra y publica el V

Convenio colectivo de Air Europa Lineas Aéreas, SAU (Tripulantes Técnicos de vuelo).
NGam. 288 Sabado 2 de diciembre de 2023 Sec. III. Pag. 160589

https.//www.boe.es/boe/dias/2023/12/02/pdfs/BOE-A-2023-24660.pdf
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Resolucion de 6 de noviembre de 2023, del Organismo Auténomo Centro Nacional de Informacion Geografica, por
la que se publica el Convenio con el Instituto Geografico Nacional y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, para

la obtencién de una cobertura de imagenes aéreas y ortofotos del Pais Vasco (Vuelo 2023).
NGm. 300 Sabado 16 de diciembre de 2023 Sec. III. Pag. 166203

https.://www.boe.es/boe/dias/2023/12/16/pdfs/BOE-A-2023-25529.pdf
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