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ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

1. ORGANIZACION DEL V CONGRESO LEGALDRONE. 2. COORGANIZACION DEL Il CONGRESO ESPANOL
DE SEGURIDAD OPERACIONAL AERONAUTICA. 3. COORGANIZACION DEL V CONGRESO JURIDICO ESPACIAL.
4. JORNADA AEDAE & ICAM «<RUMBO A LA LUNA: CLAVES JURIDICAS Y ECONOMICAS DE LA NUEVA ERA ESPA-
CIAL». 5. COLABORACION DE AEDAE EN LA TERCERA SERIE DE SEMINARIOS EN DERECHO ESPACIAL. 6. AEDAE
ENTIDAD COLABORADORA DE LA | EDICION DEL CURSO «DESARROLLO Y OPERACIONES DE AEROPUERTOS».
7. AEDAE SE INCORPORA A LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL CLUSTER SIAM. 8. PARTICIPACION Y ASISTENCIA
EN OTROS FOROS. 9. FELICITACIONES.

Estimados lectores,

A continuacion, les detallamos las actividades llevadas a cabo desde el anterior Boletin de abril
de 2025:

1. ORGANIZACION DEL V CONGRESO LEGALDRONE
El 26 de mayo de 2025,

LOS DIRECTORES DEL V CONGRESO LEGALDRONE, ORGANIZADO POR LA ASOCIACION ESPA-
NOLA DE DERECHO AERONAUTICO Y ESPACIAL Y Facultad de Derecho Universidad Complutense
de Madrid, AGRADECEMOS A ENAIRE SU VALIOSO APOYO COMO ENIDAD COLABORADORA, A LOS
PONENTES POR SUS INTERESANTISIMAS EXPOSICIONES, AS{ COMO A LOS COORDINADORES Y A LA
SECRETARIA ACADEMICA POR SU EXTRAORDINARIA LABOR.
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Dra. Dfia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

Directores:

- Dr. D. Fernando Gonzalez Botija, Catedratico Derecho Administrativo UCM, director del
Grupo de Investigacion G-BioDIn LAW.

— Dra. Dfia. Elisa Celia Gonzalez Ferreiro Gonzélez Ferreiro, Presidenta Asociacién Derecho
Aeronautico y Espacial, directora del Observatorio Juridico Aeroespacial AEDAE & UCM
G-BioDIn LAW.

Coordinadores:
— Sr. D. Antonio Sousa Lamas Lamas, Sousa Consultores, Miembro AEDAE.
— Sr. D. Victor Barrio Aranda, Vicepresidente Espacial AEDAE, Socio Andersen.

— Dra. Diia. Yolanda Bustos Moreno, Vicepresidenta Aeronautica AEDAE, Catedratica (acred.)
profesora titular Derecho Civil Universidad de Alicante.

Secretaria Académica:

- Sra. Dfia. Mayra C. Alvarez, Consultora Legal, Compliance Officer y Doctoranda de la Facul-
tad de Derecho UCM.

BIENVENIDA INSTITUCIONAL

— Dr. D. Fernando Gonzalez Botija, Catedratico Derecho Administrativo UCM, director del
Grupo de Investigacién G-BioDIn LAW.

— Dra. Dfia. Elisa Celia Gonzalez Ferreiro, Presidenta Asociacién Derecho Aeronautico y Espa-
cial, directora del Observatorio Juridico Aeroespacial AEDAE & UCM G-BioDIn LAW.

— Dfia. Mariluz De Mateo Garcia, directora de Estrategia e Innovacion de ENAIRE.

- Dfia Mayra Cambero, Secretaria Académica del Congreso.
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Dra. Diia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

MESA 1: DRONES Y MOVILIDAD
Modera: Dra. Dfia. Elisa Celia Gonzalez Ferreiro.

— Sr. D. Pedro Ferndndez, Jefe de Departamento. Direccién General de Planificacién e
Infraestructuras de Movilidad. Ayuntamiento de Madrid.

— Sr. D. David Agrait Garcia, Asesor Técnico, Direccion General de Gestidn y Vigilancia de la
Circulacién Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y Movilidad, Ayuntamiento
de Madrid.

— Sr. D. Antonio Sousa Lamas, Sousa Consultores.
— Sr.D. José Fernandez Antelo, Controlador aéreo.

— Sr. D. Luis Miguel Gonzalez-Morato, Director de Seguridad de la Comunidad de Madrid.

MESA 2: RELEVANCIA DEL LIBRO BLANCO DE VERTIPUERTOS
Moderador: Sr. D. Antonio Sousa Lamas, Sousa Consultores.

— Sra. Dfia. Mar Charle, experta en seguridad operacional aeronautica, INECO.
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Dra. Dfia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

— Sra. Dia. Elisa Heras Sevilla. Head of Sustainable Mobility . IRIDIUM.

— Dr. D. Fernando Gonzalez Botija, Catedratico Derecho Administrativo UCM (Anexo juridico
al libro blanco).

— Dra. Dfia. Yolanda Bustos Moreno, Catedratica acreditada, UA - Universidad de Alicante /
Universitat d’Alacant, Coordinadora del Anexo Juridico al Libro Blanco de Vertipuertos.

Conferencia Magistral: D. Héctor Guerrero Padrdn, Subdirector General de Politica y Estrategia
Aeroespacial, Secretaria General de Innovacién, Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades
‘LOS HAPS EN EL PERTE AEROESPACIAL.

MESA 3: LOS HAPS ;UN DRON EN LA ESTRATOSFERA?, CUESTIONES NORMATIVAS

Modera: Dr. D. Fernando Gonzalez Botija, Catedratico Derecho Administrativo UCM.

— Sra. Dfia. Laura Lopez, Jefa de Servicio de operaciones con UAS, AESA - Agencia Estatal de
Seguridad Aérea.

— Dr. D. Alejandro F. Ibrahim Perera, Presidente AERA - ClUster de Aeronautica, Aeroespacial
y Defensa de Aragdn y Director General Aeropuerto de Teruel (PLATA).

- Sr. D. Jose Luis Gato Burgoa. Senior Expert en Certificacion e Integracion en el Espacio
Aéreo de RPAS, AIRBUS.
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Dra. Diia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

Sr. D. Valentin Canales, cofundadory co-CEO y CTO de B2Space.

Sr. D. Victor Barrio Aranda, Vicepresidente (Espacial) AEDAE, Socio Andersen.

MESA 4. STATUS QUO Y NECESIDADES JURIDICO-TECNICAS PARA LA IMPLANTACION DE
VERTIPUERTOS

Modera: Sr. D. Antonio Antonio Sousa Lamas, Sousa Consultores, Miembro AEDAE.

Boletin N.

Sr. D. Arturo Madrigal Ybarro, Responsable de la Unidad de Seguridad Aeroportuaria de
SENASA. Rapporteur del Vertical Flight Infrastructures Working Group OACI «Desarrollo
por OACI de normas para el disefio y operacidn de vertipuertos».

Sra. Dfia. Virginia Rodriguez Martin, Departamento de Desarrollo de Negocio de Drones
ENAIRE, «La integracion de vertipuertos en U-space y el papel de ENAIRE».

Sr. D. José Ignacio Rodriguez Modrofio, Managing Director - @Bluenest (powered by Glo-
balvia), «<Retos técnicos de los primeros despliegues de vertipuertos» .

Dr. D. Oscar Lara Rapp, CEO de Apbey y ex COO CRISALION, «Financiacién y modelos de
negocio para vertipuertos».

Dr. D. Fernando Gonzalez Botija, Catedratico Derecho Administrativo UCM. Vocal AEDAE.
Director Grupo de Investigacion UCM G-BioDIn LAW, «La incorporacion de los vertipuertos
en la planificacién urbanistica».

Dra. D.? Yolanda Bustos Moreno, Catedratica Acreditada, UA. Vicepresidenta (aeronautica)
AEDAE. Miembro Comisidn Movilidad Aérea del Ayuntamiento de Madrid, «Posibles figuras
juridico-civiles para la implantacion de vertipuertos».
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Dra. Dfia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

2. COORGANIZACION DEL Il CONGRESO ESPANOL DE SEGURIDAD
OPERACIONAL AERONAUTICA, 26 MAYO 2025

Para la Asociacion Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial https://aedae-aeroespacial.org/
es una gran satisfaccién coorganizar esta serie de Congresos que estan teniendo una magnifica
aceptacion por el sector.

Queremos agradecer al Real Aeroclub de Espafia la grata acogida en sus magnificas instalacio-
nes, a SEPLA y SOLUCIONA Gesti6n + Grupo Cobendai https://grupocobendai.com/ii-congreso-es-
panol-de-seguridad-operacional-e-inteligencia-artificial/ sin cuya colaboracién no hubiera sido
posible la realizacién de un evento de tanto alcance, y por supuesto nuestro agradecimiento a D.
Jose Sanz Dodero por su valiosa contribucién a la organizacidn y a nuestro estupendo moderador
Javier Callejo, periodista de Telemadrid.

MESA 1: INTRODUCCION A LA SEGURIDAD OPERACIONAL

- D. Fernando Miragaya. Presidente del SEPLA.
- D. José-Manuel Hesse, Decano del COIAE.
- D.Javier Gadndara Martinez. Presidente de ALA Asociacion Lineas Aéreas.

- Dfia. Monserrat Mestres. Directora de AESA - Agencia Estatal de Seguridad Aérea.
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Dra. Diia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

MESA 2: ;ES LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMPATIBLE CON LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE SUSTENTAN LA GESTION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL?

- Dfia. Idoia Salazar, Fundadora de Odiseia.
- D. Jesis Romero Hernandez, Jefe de division de Seguridad Operacional de ENAIRE.

- Dfia. Marta Lestau Saenz, Directora de seguridad de aeronaves de AESA - Agencia Estatal
de Seguridad Aérea.

cona, TAEDAE. 272

| CONGRESD ESPANNI DE

MESA 3: SEGURIDAD OPERACIONAL AEROPORTUARIA E INTELIGENCIA ARTIFICIAL

D. Jose Sanz Dodero, Airport Management International Trainer, International Air Trans-
port Association (IATA).

- D. Jorge Martinez Jericd, Vocal Junta Directiva del RACE.

Dfia. Maria Dolores Couso Cambeiro, Jefa de relaciones de compaiiias asistidas.

- D. Gonzalo Martinez Pato, Vicepresidente de Aprocta (Asociacién Profesional).

D. Acoran Viera Demetrio, Técnico de Seguridad Operativa de Navegacion Aérea (ENAIRE).

1| CONGRESO E58 1L DE SEGURINAN

npmc?»- eRONAUTIYy
b ;
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Dra. Dfia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

MESA 4: ;ES SEGURO REDUCIR EL NOMERO DE PILOTOS POR LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL?

- D. Juan Carlos Lozano. Vicepresidente ECA.

- D. José Manuel Ponz Cantd (SEPAC. Sociedad Espafiola de la Psicologia Aeroespacial y
Aerondutica Civil).

- D. Ivan Garcia Luengo. Teniente Coronel del Ejército del Aire y del Espacio.

L L

JEp Dasigy

1 . |
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Enhorabuena a Diia. Isabel Maestre y a D. José Luis Rodriguez, por ser galardonados con el «<Premio
ala Seguridad Operacional Aeronautica» en el Il Congreso Espafiol de Seguridad operacional Aeronau-

tica, dedicado a la Inteligencia Artificial, organizado por SOLUCIONA Gestidn (Grupo Cobendai), SEPLA,
Real Aeroclub de Espafriay la Asociacion Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial.

a TAEDAE =

{GRESO E
IPERACIO

3. COORGANIZACION DEL V CONGRESO JURIDICO ESPACIAL

Los dias 5y 6 de junio de 2025 se celebrd en el Centro Cultural Adolfo Suarez, Auditorio de Tres
Cantos, el V Congreso Juridico Espacial organizado por la Asociacién Espafiola de Derecho Aeronau-
tico y Espacial en colaboracion con el Ayuntamiento de Tres Cantos.
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Dra. Diia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

Toma la palabra, Dfia Elisa Gonzalez Ferreiro (Presidenta AEDAE) en la inauguracién del V Con-
greso Juridico-Espacial, una cita ya consolidada como uno de los principales foros de encuentro,
reflexion y analisis sobre el derecho del espacio en Espafia.

La Asociacion Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial, entidad sin dnimo de lucro, se ha
erigido en los Gltimos afios como la organizacion de referencia en nuestro pais en los ambitos del
derecho aeronautico y espacial. Conformada por mas de 100 miembros —entre profesionales con-
solidados y jovenes talentos con vocacién académica y técnica— nuestra Asociacion trabaja incan-
sablemente en la divulgacion, formacion y debate de calidad mediante publicaciones doctrinales,
jornadas, cursos, seminarios y, especialmente, nuestros congresos anuales.

Desde que celebramos el primer Congreso Juridico Espacial en 2021 en el Instituto de la Inge-
nieria de Espafia, hemos mantenido un compromiso firme con el rigor, la interdisciplinariedad y la
proyeccidn de estas materias. A esa primera edicion le siguieron otras dos, celebradas en la Facultad
de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid y en Cuatro Vientos, respectivamente.

El pasado afio, la cuarta edicidn se llevb a cabo en colaboracion con el Ayuntamiento de Tres
Cantos, al que agradecemos publicamente las facilidades, el respaldo econémico e institucional,
y el entusiasmo compartido por impulsar la presencia del derecho espacial en los foros publicos.

En estos congresos, hemos tenido la oportunidad de abordar cuestiones clave del marco juridico-
espacial, con la participacion de entidades como la Agencia Espacial Espafiola, diversos ministerios,
representantes de la industria, la comunidad cientifica y la academia. Todo ello con el objetivo de
analizar los desafios normativos actuales y contribuir a la consolidacién de una cultura juridica del
espacio acorde a la realidad tecnoldgica y estratégica de nuestro tiempo.

En esta quinta edicion, debatiremos temas de gran relevancia para el presente y futuro del
sector, tales como: Las perspectivas del sector espacial en Espaiia, El uso dual y el control de expor-
taciones, La asignacion del recurso drbita-espectro, El papel de los centros de incubacion de la ESA
en Espafia, Y los instrumentos de financiacion para las actividades espaciales.

También contamos con la participaciéon de empresas lideres del sector, que abordaran cues-
tiones practicas sobre la integracidn, certificacion, fabricacién y operacion satelital, asi como los
aspectos relativos al lanzamiento y la cadena de suministro.

Finalmente, cerraremos el congreso con un panel especialmente relevante dedicado a la evolu-
cién normativa, en el que se analizaran las perspectivas de la futura ley espacial espafiola, la Space
Act europea, y las previsiones para el proximo programa espacial europeo.

No quiero concluir estas palabras sin expresar mi agradecimiento profundo al equipo organi-
zador por su entrega y dedicacion, a los patrocinadores por su confianza y apoyo, a los ponentes
por su generosidad y compromiso, y, por supuesto, a todos los presentes por vuestra participacion
en un evento que, gracias a este esfuerzo colectivo, seguira creciendo y proyectandose en futuras
ediciones.

Conclusiones elaboradas por los moderadores del Congreso: véase articulo en este Boletin.
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Dra. Dfia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO
BIENVENIDA

- Sra. Dfa. Ana Isabel Pérez Baos, Concejal Recursos Humanos, Empleo, Desarrollo Econé-
mico y Vivienda, Ayuntamiento de Tres Cantos.

INAUGURACION
- Sra. Dfia. Elisa Gonzalez Ferreiro, Presidenta de la Asociacion Espafiola de Derecho Aero-
nautico y Espacial (AEDAE).

- Sr. D. Pedro Duque, Ex Ministro de Ciencia, innovaciéon y Universidades, Presidente
HISPASAT.

- Sr. D. Javier Juarez de la Morena, Primer Teniente de Alcalde, concejal de Presidencia y
portavoz del Gobierno.

- Sra. Dfia. Sandra Moneo, Presidenta Comisidn de Ciencia del Congreso.

GRESQ m. -
- o F ‘a
ESPACIAL 2

5Y 6 de junig
Tres Cantoy

14 Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114



Dra. Diia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO
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PANEL 1: INSTITUCIONAL. PERSPECTIVAS DEL SECTOR ESPACIAL

Modera: Dra. Diia. Elisa Celia Gonzilez Ferreiro (Presidenta AEDAE).

Ponentes:
- Sr.D. Carlos Garcia Sacristan, Jefe de Relaciones Internacionales y Cooperacién, AEE.
- Sr.D. Jorge Potti, Vicepresidente Espacio de TEDAE.

- Sr.D.Andrés Catalan, Secretario General de la Plataforma Tecnolédgica Aeroespacial Espa-
fola (PAE).

- Sra. Dfia. Ana Inés Gémez de Castro. Catedratica de Astronomia y Astrofisica. UCM.

=y ~
CONGRESD ypinien
; ESPACIAL

PANEL 2: DEFENSA Y ESPACIO. HACIA EL «USO DUAL» Y CONTROL DE EXPORTACION

Modera: Dr. D. Efrén Diaz Diaz, Secretario General AEDAE, Responsable area Derecho Espa-
cial Bufete Mas y Calvet.

Ponentes:

- Sr. D. David Blazquez Garcia, Consejero Técnico adscrito a la Direccién de Seguridad y
Planificacidn. AEE.
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Dra. Dfia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

Sr. D. Manuel Maria Jiménez Rodriguez, Col. EA . SDG. Programas - JSMDO.

Sr. D. Simone Centuori. CEO de DEIMOSy Director de Misiones Espaciales de INDRA-DEIMOS.
Sr. D. Miguel Angel Garcia Primo, CEO HISDESAT.

Sr. D. Jaume Sanpera, Co-Founder y CEO SATELIOT.

PANEL 3. TELECOMUNICACIONES: ASIGNACION DEL RECURSO ORBITA ESPECTRO

Modera: Dr. D. Julidn Sesefia, Consultor en temas de regulacion, gestién de espectro y norma-
lizacién técnica, Miembro AEDAE.

Ponentes:

16

Sra. Dfia. Iciar Ojugas Urtiaga, Coordinadora de Area de Servicios Espaciales, S.G. de Pla-
nificacion y Gestion del Espectro Radioeléctrico, Secretaria de Estado de Telecomunicacio-
nes e Infraestructuras Digitales.

Sra. Dfia. Virginia Rodriguez Serrano, Subdirectora de Regulacién de Comunicaciones
Electrdnicas, CNMC.

sr. D. Alvaro de Vega, Jefe de Equipo en Gestién del Espectro, HiSPASAT.

Sr. D. Julian Fernandez Barcellona, Fossa Systems.
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PANEL 4. ENCUENTRO ESA BICs

Modera: Sr. D. Francisco Marin Pérez, Presidente del Cluster Espacial de la Comunidad de
Madrid.

Ponentes:
- Sr.D. Carlos Romero, Madrid.
- Sr. D. Orfeo Balboa, Valencia.
- Sra. Dfa. Gracia Catalina Pifiero, Andalucia.
- Dna. Cristina Protasio, ESA BIC Barcelona.

- Sr. D. Luis Martin, Co-CEO Arribes, ESA Technology Broker y miembro del consorcio ESA
Phi-Lab Network.

- Sra. Dia. Andrea Ortega del Arco, Executive Director Kenta Capital.

- Sr. D. Fabrizio Pirondini, Ceo de XOOPLE.

o
HVERMIGIES £ SEGTOR ESPATIAL

VIERNES 6 de JUNIO

PANEL 5: INTEGRACION, CERTIFICACION, FABRICACION Y OPERACION SATELITAL

Modera: D. Rafael Harillo Gomez-Pastana, Vocal AEDAE, Socio Director Stardust Consulting.

Ponentes:
- Sra, Diha. Mariella Graziano GMV.

- Sr.D. Rafael Rodriguez Mufioz, ALTER TECHNOLOGY .
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- Dr. D. Daniel Pérez, IENAI SPACE.

- Sra. DAa. Sara Villalta Alarcén. Deimos.

PANEL 6: LANZAMIENTOS Y EMPRESAS FACILITADORAS. CADENA DE SUMINISTRO.

Modera: D. Victor Barrio Aranda, Vicepresidente Espacial AEDAE, Abogado.

Ponentes:
- Sr.D.RaulVerdd, PLD Space.
- Sr. D. Antonio Aguila Martinez-Casariego, INECO
- Sr.D. Sergi Escribano, Presidente de SURT.

- Sra. Dia. Cristina Ortega. Head of Space AVS.

18 Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114



Dra. Diia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

PANEL 7: COMISONES LEGISLATIVAS.

Modera: Dra. Elisa Gonzalez Ferreiro (Presidenta AEDAE).
Ponentes:

- Sr.D. Pablo Pérez Coronado, Portavoz PP.

- Sra. Dfia. Obdulia Taboadela Alvarez, Portavoz del PSOE.

- Sra. Dfia. Maria Fernandez Molinero, Direccién General de Industria de la Defensa y Espa-
cio (DEFIS) - Comisién Europea.

- D. Victor Barrio Aranda, Vicepresidente Espacial AEDAE, Socio Andersen,

14.00 h- CLAUSURA / CLOSURE
- Dra. Diia. Elisa Gonzalez Ferreiro, Presidenta Asociacidn Espafiola de Derecho Aeronau-
ticoy Espacial (AEDAE).
- Sra. Dfia. Carmen Martin Garcia-Matos, Viceconsejera de Justicia y Victimas.

- Excmo. Sr. D. Jesis Moreno Garcia, Alcalde de Tres Cantos.
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4. JORNADA AEDAE & ICAM «RUMBO A LA LUNA: CLAVES JURIDICAS Y
ECONOMICAS DE LA NUEVA ERA ESPACIAL»

Celebrada el 11 de junio en el Saldn de Actos del Ilustre Colegio de la Abogacia de Madrid :

La sesién fue moderada por Elisa Gonzalez Ferreiro, co-presidenta de la Seccién de Derecho
Aeronautico y Espacial ICAM, y contd con el siguiente programa de intervenciones:
- D. Carlos Blanco Méndez, Contracts Manager Commercial & Contracts - TSASM5. Airbus
Crisa, Ponencia: «Experiencia y vision de Airbus en Gateway»
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- D. Ernesto Javier Lopez Cuaresma, Responsable de Ingenieria de Thales Alenia Space
Espafia, Ponencia: «El sistema de navegacion Lunar Moonlight y otras misiones de explo-
racion de la Luna»

- D. Rafael Harillo Gémez-Pastrana, Socio Director Stadust Consulting, Vocal Asociacién
Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial, Ponencia: «<Economia Espacial»

- D.Victor Barrio Aranda, Vicepresidente de la Asociacion Espafiola de Derecho Aeronautico
y Espacial. Socio en Andersen, Ponencia: «Sostenibilidad espacial»

** Enlace al video de la jornada: https://www.youtube.com/watch?v=gHs0hkS96FM

Seccion de Derecho Asrondutico y Espacial

5. COLABORACION DE AEDAE EN LA TERCERA SERIE DE SEMINARIOS EN
DERECHO ESPACIAL

Por D. Leonardo Lopez Marcos, Vocal AEDAE:

Han pasado tres afios desde Rossana Deplano y yo creamos este evento. Cada afio, hemos lle-
vado nuestros esfuerzos mas alla del limite, y la semana pasada celebramos con orgullo la Ill Edi-
cién de la Serie de Seminarios sobre International Space Law en el ISLC - International Space Law in
Context (University of Leicester).

Esta vez, se llevd a cabo en Space Park Leicester, y se centrd en un tema al que he dedicado los
Gltimos 7 afios de mi vida: sostenibilidad espacial.

El tema de este afio se tituld: «Sostenibilidad del espacio: configuracién de un marco juridico
internacional para la seguridad, la proteccion y la utilizacién del espacio ultraterrestre con fines
pacificos».
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Me complace decir que, en el transcurso de este evento de dos dias, logramos avances significa-
tivos en la promocién del desarrollo del derecho espacial internacional al debatir cuestiones clave
como:

- Laimplementacion del derecho ambiental internacional a través de la tecnologia basada
en el espacio.

- Mecanismos de solucion de controversias (DSM).
- Elimpacto del derecho internacional en lainterpretacién de los tratados espaciales.

- El papel de los actores espaciales comerciales actividades cislunares y las implicaciones
de la weaponization.

- Elpapel de los sistemas, innovacion e 1A en la sostenibilidad espacial.

- Laincipiente industria espacial y las normas y estandares del derecho espacial internacio-
nal (ISL) necesarias para garantizar la sostenibilidad del espacio ultraterrestre.

- La proteccion de los cielos oscuros y silenciosos.

- Las miltiples dimensions de sostenibilidad del espacio.

En algunos puntos, no estuvimos de acuerdo. Exploramos diferentes perspectivas y desafiamos
los puntos de vista de los demas. Asi es como se ve el debate académico saludable, y estoy real-
mente agradecido de haber sido testigo de este tipo de discusiones enriquecedoras.

Finalmente, quiero agradecer a mi colega Rossana Deplano por esta maravillosa asociacion aca-
démica. Sin ella, estas conferencias no hubieran sido posibles.

\ The ISLL -

Interns

ey 2 £hnd
el Peag

22 Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114



Dra. Diia. Elisa Gonzalez Ferreiro
ACTIVIDADES DEL OBSERVATORIO

6. AEDAE ENTIDAD COLABORADORA DE LA | EDICION DEL CURSO
«DESARROLLO Y OPERACIONES DE AEROPUERTOS»

Nos complace comunicaros que del 29 de septiembre al 16 de diciembre de 2025 se llevara a
cabo en formato videoconferencia la Primera Edicién del Curso «<DESARROLLO Y OPERACIONES DE
AEROPUERTOS» organizado y dirigido por la Facultad de Ciencias Econdmicasy Empresariales de la
Universidad Auténoma de Madrid y en la que AEDAE es entidad colaboradora.

Este magnifico Curso cuenta con un excepcional panel de profesores expertos que examinaran
«la estructura naturaleza y caracteristicas de las diferentes funciones basicas aeroportuarias, para
poder determinar los criterios en base a los cuales se desarrollan, con el objetivo de facilitar al estu-
diante criterio y herramientas para la toma de decisiones en relacién con la gestidn, tanto en el
funcionamiento dia a dia, como para la planificacién de sus instalaciones y para la optimizacidn
sostenible de la gestidon operacional de la empresa aeroportuaria».

El Curso, de precio muy mddico, tiene como objetivo transmitir al estudiante universitario y a
los profesionales del sector de la aviacidn los conocimientos mas significativos relacionados con la
gestion aeroportuaria.

* Las inscripciones finalizan el 22/09/2025.
- Matricula General » 375¢;

- Matricula alumnos UAM, alumniUAM+, alumniUAM+Plus, amigos de la UAM y socios
AEDAE > 337,50€
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Mas detalles en: https://fuam.es/curso-corto/desarrollo-y-operaciones-de-aeropuertos-ed-1/

En el citado enlace encontraréis el programa y el horario de clases, pensado este Gltimo para
facilitar la asistencia (on line) de profesionales y estudiantes: de 18.30 a 21.30 hora Madrid.

7. AEDAE SE INCORPORA A LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL CLUSTER SIAM

Por la Dra. Yolanda Bustos Moreno, Vicepresidenta Aeronautica de AEDAE, Catedratica acredi-
tada en Derecho Civil, Universidad de Alicante, Representante AEDAE ante SIAM:

El Clister Espafiol de Movilidad Aérea Innovadora (SIAM) es una iniciativa pablico-privada sin
animo de lucro que integra empresas, administraciones y centros de I+D con el fin de impulsar el
desarrollo seguro, sostenible y competitivo de la Movilidad Aérea Innovadora (IAM). SIAM actia
como interlocutor entre el sector y las autoridades regulatorias (AESA, EASA), promoviendo un
marco normativo adaptado. La participacién de AEDAE viene siendo muy activa. Resulta muy des-
tacable la redaccion del Anexo Juridico al Libro Blanco sobre Vertipuertos de SIAM (disponible en:
https://clustersiam.es/lbv-1 ), asi como la activa participacién en todos los grupos de trabajo crea-
dos hasta el momento.

En particular, el GT1 Investigacién, Desarrollo e Innovacién (I+D+i), identifica prioridades tec-
noldgicas del sector y propone convocatorias de investigacién acordes a sus necesidades. Act(ia
como enlace con programas de financiacién plblicos y europeos. Por su parte, el GT2 - Regulacién
de Seguridad Aérea en la IAM, se estd ocupando de recoger las operaciones y prioridades estraté-
gicas del sector de UAM en términos de legislacion. En particular, aborda la dificultad de autorizar
operaciones avanzadas, como los vuelos BVLOS. Igualmente pretende proponer metodologias mas
agiles, Predefined Risk Assessments (PDRAs) y medios de cumplimiento alternativos (MoCs), con-
forme al marco SORA. Por parte de los miembros de AEDAE que integran este GT, los trabajos se
centraran en las necesidades de adaptacién normativa en términos de responsabilidad civil o la
participacion de las administraciones locales en el desarrollo e implantacion del U-Space, entre
otros aspectos.

Respecto al GT3 - Vertipuertos, cabe sefialar que ha sido recientemente creado. Viene a promo-
ver la interlocucién con autoridades, la clarificacion competencial y el desarrollo de guias técnicas
para desplegar vertipuertos, en la linea iniciada y presentada por el Libro Blanco. Esta dividido en
dos subgrupos: GT3.1 (Regulacion de Vertipuertos), que el Dr. Fernando Gonzélez Botija va a coor-
dinar, como miembro y vocal de AEDAE, y el GT3.2 (Ingenieria de Vertipuertos).

Por dltimo, en junio de 2025 se ha presentado el trascendente Proyecto ESCAI (Espacio para
Servicios Comerciales Aéreos Innovadores).

Modelo de entorno operativo dinamico impulsado por SIAM para validar servicios con drones y
eVTOL en entornos reales, con la finalidad de acelerar su despliegue efectivo. Su piloto en la Ribeira
Sacra (Galicia) demostré aplicaciones en logistica rural, emergencias, agricultura e inspeccién. A su
albor, se ha constituido un grupo de trabajo, liderado por INECO, donde AEDAE también esta repre-
sentada, con la finalidad de definir y mantener actualizado el marco conceptual, metodolégicoy de
gobernanza del modelo ESCAI de SIAM.
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8. PARTICIPACION Y ASISTENCIA EN OTROS FOROS:

PARTICIPACION EN «The second Zero Debris Webinar, «Unlocking Funding for Zero Debris
Innovation & Commercialisation», on Friday, 23 May 2025, from 13:00 to 14:30 CET. Avance de la
colaboracion entre los signatarios de la Carta de Cero Desechos de la Agencia Espacial Europea, una
iniciativa global comprometida a lograr Cero Escombros para 2030.

Al evento on line asistieron Dfia Elisa Gonzalez Ferreiro (Presidenta AEDAE), D. Victor Barrio
Aranda (Vicepresidente Espacial AEDAE) y D. Rafael Harillo Gémez-Pastrana (Vocal AEDAE.

https://blogs.esa.int/spacesafety-community/

2nd Zero Debris Future Symposium, at ESA’s European Space Operations Centre (ESOC) in Darm-
stadt, Germany, on 10-11 June 2025, as part of Zero Debris Week (10-12 June 2025).

ZERO DEBRIS WEEK: https://indico.esa.int/event/572/

Participacion del Dr. D. Efrén Diaz Diaz, Secretario General de AEDAE y Abogado del Bufete Mas
y Calvet, en el «Geospatial World Forum», 22 abril 2025.

Resefia del Dr. Diaz:

1. Mesa Redonda Ejecutiva sobre el Alcance y Modelos de Negocio de las Asociaciones
Publico-Privadas.

- Fechay Hora: 22 de abril de 2025, 12:30-13:00.

- Lugar: Salas Dresden y Stuttgart.

- Titulo: Derecho Geoespacial: Asociaciones Publico-Privadas.
- Tematicas:

» Establecimiento de marcos legales y regulatorios integrales que protejan la privaci-
dad, la seguridad y la propiedad intelectual, al tiempo que permitan el uso respon-
sable de datos geoespaciales en la gobernanza impulsada por inteligencia artificial.

» Aprovechamiento de las Asociaciones Publico-Privadas para desarrollar conjunta-
mente modelos de gobernanza de datos adaptativos que equilibren la innovacion
con la rendicidn de cuentas, los estandares éticos y los derechos individuales.

» Alineacion de instrumentos legales con objetivos de sostenibilidad, asegurando que
el uso de datos geoespaciales bajo las asociaciones publico-privadas genere resul-
tados socioeconémicos y ambientales transparentes, equitativos y de alto impacto.

- Contenido: A medida que los datos geoespaciales se convierten en un pilar central para
la toma de decisiones basada en inteligencia artificial y la gobernanza inteligente, los
marcos legales sélidos son esenciales. Esta sesion explorara el papel de las leyes en
el uso responsable de la informacion geoespacial, centrdndose en la gobernanza de
datos, la privacidad, la seguridad, la propiedad intelectual y las consideraciones éticas.
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También destacara la importancia de las Asociaciones Pablico-Privadas (APPs) en el
desarrollo de politicas que equilibren la innovacién con la seguridad y los derechos
individuales. A través de las APPs, la sesion abordara cdmo maximizar el valor socioeco-
némico y ambiental de los datos geoespaciales para soluciones sostenibles.

Moderador: Ananya Narain, Vicepresidenta de Consultoria, Geospatial World.
Panelistas:

» Kevin Pomfret, Socio, Williams Mullen, Fundador del Centro de Derecho y Politica
Espacial, y Profesor de Derecho Geoespacial, EE.UU.

» Eric Bayers, Consejero General, Instituto Geografico Nacional, Bélgica.

» Efrén Diaz, Jefe del Departamento de Tecnologia y Derecho Geoespacial, Mas y
Calvet Abogados, Espaiia.

2. Cumbre de Infraestructura del Conocimiento Geoespacial (GKI) - Sesidn 5: Derecho y

26

Politica Geoespacial.
Fechay Hora: 25 de abril de 2025, 12:00-13:00.
Lugar: Salas Frankfurt y Munich.

Titulo: Derecho y Politica Geoespacial: Marcos Habilitadores para la Gobernanza de
Datos, Privacidad e Integracion de IA.

Teméticas:

» Gobernanza de datos, privacidad, seguridad, propiedad intelectual y consideracio-
nes éticas en aplicaciones geoespaciales.

» Responsabilidad en procesos de toma de decisiones automatizados.

» Equilibrio entre innovacién tecnoldgica, seguridad y proteccion de los derechos
individuales.

Contenido: Con los datos geoespaciales cada vez mas integrados en la toma de decisio-
nes impulsada por inteligencia artificial, la gobernanza inteligente y las economias digi-
tales, la necesidad de marcos legales y politicos solidos es mas apremiante que nunca.
Esta sesion abordara el papel critico de los marcos legales y regulatorios en el uso
responsable de la informacion geoespacial, con un enfoque particular en tecnologias
emergentes, incluida la inteligencia artificial (IA). Los oradores compartiran perspecti-
vas sobre como las leyes y politicas pueden promover el uso legal, ético y equitativo de
la informaci6n geoespacial para maximizar su valor socioeconémico y ambiental.

Moderador: Kevin Pomfret, Socio, Williams Mullen, EE.UU.
Panelistas:
» Gerhard Deiters, Socio, BHO Legal, Alemania.

» Wejdan Asiri, Jefa del Departamento de Regulacién y Politica, Departamento Ejecu-
tivo de Asuntos Legales y Politica, GEOSA, Arabia Saudita.
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» Efrén Diaz, Jefe del Departamento de Tecnologia y Derecho Geoespacial, Mas y
Calvet Abogados, Espafia.

3. Cumbre de Mapeo de Alta Definicion (HD Mapping Summit).

Fechay Hora: 25 de abril de 2025, 12:00-13:00.
Lugar: Sala Colonia.

Titulo: Cumbre de Mapeo de Alta Definicién.
Tematicas:

» Avances en mapeo de alta definicidén y sus aplicaciones en planificacion de infraes-
tructura, gestion de tierras y sistemas de transporte.

» Rol del mapeo de alta definicidon en proyectos nacionales, seguridad, monitoreo de
activos y precisidn posicional para iniciativas de desarrollo sostenible.

» Transformacién digital a escala nacional mediante mapeo de alta definicion.

Contenido: El mapeo de alta definicién (HD) esta revolucionando la planificacién de
infraestructura, la gestion de tierras y los sistemas de transporte al permitir represen-
taciones espaciales precisas, dindmicas e inteligentes. Esta cumbre reunira a expertos
para discutir los Gltimos avances en mapeo de alta definicién, sus aplicaciones y su
potencial transformador en proyectos a escala nacional. Los gobiernos y las industrias
dependen cada vez mas de mapas vectoriales globales de alta resolucién para la segu-
ridad, el monitoreo de activos y la gestidn de servicios, entre otros. La cumbre busca
fomentar discusiones sobre el papel evolutivo del mapeo de alta definicidn en la confi-
guracion del futuro de la infraestructura digital, garantizando una toma de decisiones
mas inteligente y promoviendo la transformacién digital a escala nacional.

Oradores:
» Frans Keijzer, Gerente de Licitaciones, TomTom, Paises Bajos.

» Ayushi Mishra, Directora de Operaciones, DronaMaps, India.
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» Dr. Suliman Gargoum, Cofundador y Asesor, Nektar 3D Consulting, Canada.

» Efrén Diaz, Jefe del Departamento de Tecnologia y Derecho Geoespacial, Mas y
Calvet Abogados, Espafia.

» Pieter Decker, Director de Capacidades Geoespaciales, Raytheon Space ISR, EE.UU.

» Chih-Yun Hsieh, Gerente de Proyectos, Centro de Investigacion de Mapas de Alta
Definicidn, Taiwan.

» Dr. Meng-Lun Tsai, Profesor Asociado, Universidad Nacional Cheng Kung, Taiwan.

Conferencia del Dr. D. Efrén Diaz Diaz, Secretario General de AEDAE y Abogado del Bufete Mas
y Calvet, sobre «Legislacion y exploracion espacial» en la Agrupacion Astronémica de Madrid, 6
de mayo 2025.

Link al video: https://www.youtube.com/live/orLFQG60GqM

Participacion del Dr. D. Efrén Diaz Diaz, Secretario General de AEDAE y Abogado del Bufete
Masy Calvet, en SURTAM2025, Escuela Técnica Superior de Ingenieria Aeronautica y del Espacio,
8 de mayo 2025.

Uno de los temas importantes que se ha tratado en esta nueva edicidn ha sido la regulacion del
espacio y la necesidad de un sélido asesoramiento juridico en el ambito de la coheteria, especial-
mente en un sector emergente como el de los lanzadores experimentales.

Este asunto fue abordado en profundidad el jueves 8 de mayo a las 10.00 am por Efrén Diaz Diaz,
Responsable del Area Espacial y de Tecnologia del Bufete Mas y Calvet, en la ponencia titulada «Area
espacial: Bufete Masy Calvet», una intervencién que puso sobre la mesa una realidad ineludible: sin
un marco legal adecuado, no hay desarrollo sostenible ni seguro de la actividad espacial.
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En un contexto donde la actividad espacial deja de ser exclusiva de gobiernos y grandes agencias
para abrirse a universidades, startups y empresas emergentes, comprender el derecho aeroespacial
es tan importante como dominar las leyes de la fisica. La proliferacién de lanzamientos suborbi-
tales, la experimentacién con motores hibridos y la creciente interaccién con el espacio aéreo y la
atmosfera superior obligan a actuar con responsabilidad, conocimiento legal y prevision.

= » #  ESCUEL ﬁT:CNII:ﬁ

e . UPE :
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SURTAM2025 se ha consolidado como referencia nacional en tecnologia espacial a nivel aca-
démico, un encuentro donde este afio 14 equipos universitarios de toda Espafia se han dado cita
para compartir avances, proyectos y, sobre todo, para compartir su pasion por el espacio y sus
conocimientos.

https://mascalvet.com/el-bufete-mas-y-calvet-en-surtam-2025-regulacion-del-espa-
cio-y-asesoramiento-juridico/

Participacion del Dr. Jaime Sanchez Mayorga, miembro AEDAE en el EUDIS DEFENCE HACKA-
THON 2025 en ESPANA.

La ETSIAE, en su campus de Madrid- La Moncloa, esta siendo la sede anfitriona de esta edicidn,
desde este viernes 09 de mayo, hasta el Domingo 11 de mayo, momento en que, tras la votacion del
jurado de expertos, conoceremos su resultado y equipos ganadores.

La amplia participacién de equipos espafioles y entre ellos una nutrida representacién de las
Fuerzas Armadas, no deja indiferente.
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De la mano del equipo de Arribes Enlightenment, entidad que colabora en la organizacion de
este Defence Hackathon, se ha dotado al evento de un carisma de innovacion para el sector de
defensa, en sintonia con otras ediciones que se celebran en diferentes paises de la Unidn Europea.

EUDIS DEFENCE  gyoig
HACKATHON 2025 ™

Air & Space Force
.Jaime
Sanchez Mayorga
ead of Defence
Program Dept. ‘

panish Space Agency £

"

EXPERT - Ch2

Participacion de la Dra. Diia. Elisa Gonzalez Ferreiro, Presidenta de la Asociacién Espafiola de
Derecho Aeronautico y Espacial en «Té y Café. Coloquios de altura»

D. Jai Nanwani: «Interesantisimo e informativo coloquio sobre la futura Ley Espacial Espafiola,
con la distinguida ponente Dra. Elisa Celia Gonzalez Ferreiro (Presidenta de la Asociacin Espafiola
de Derecho Aeronautico y Espacial y Copresidenta de la Seccion de Derecho Aeronautico y Espacial
del llustre Colegio de la Abogacia de Madrid), organizado por la Seccion de Derecho Aeronautico y
del Espacio del Ilustre Collegi de ’Advocacia de Barcelona (ICAB) y que tuve el honor de presidir».

ELISA GONZALEZ FERREIRD Jai, Narvwary

AIBORAUTCO | OTROE CURIDE | ERO0SN O DERICHG
AEBORALTICD | S1CCRA BA DERICRS RANEARD | MECRSy B
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Participacién de D. Rafael Harillo, vocal AEDAE, en «<New Horizons for Europe “s Space Sector»,
17 junio 2025Y asistente en el Congreso de la Nueva Economia Espacial en Barcelona, Un enfoque
empresarial para el sector espacial que, un afio mas, jcrece!

SPATIO

NEW HORIZONS
EUROPE’S
SPACE SECTOR

Cosperation and Partrerihip Strategias

]

Maoderatinn ond conduding remarks.

Alban Guyomare'h. SPATIO

ASISTENCIAEN FEINDEF

Destacados miembros de la Asociacion Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial asistieron
a del 12 al 14 de mayo, en Madrid, a la Feria Internacional de Defensa y Seguridad de Espafia, un
evento bienal organizado por la Fundacion FEINDEF, apoyado institucionalmente por el Ministerio
de Defensa.

El primer dia se pusieron de manifiesto los desafios y oportunidades que enfrenta la industria
de defensa europea, destacando la importancia de la colaboracién internacional, la fidelizacion de
talento y la adaptacion a las nuevas tecnologias en un contexto geopolitico complejo.

La Feria ha experimentado un crecimiento significativo, con la participacion de mas de 600
empresas y mas de 100 delegaciones internacionales, consolidandose como una de las principales
ferias mundiales del sector, y se convierte en el mejor escaparate del sector para la proyeccion de
nuestras empresas y organizaciones en el mercado internacional.

Como declaré Angel Olivares, presidente de FEINDEF y ex secretario de Estado de Defensa: «Es
evidente que la seguridad en este momento no se puede restringir a un Estado. Es colectiva».
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En la fotografia, de izquierda a derecha: Alejandro F. Ibrahim Perera, Director General del Aero-
puerto de Teruel; Carlos Albareda Ubeda, abogado especialista de derecho espacial y de tecnologia;
Pedro Duque, Presidente de Hispasat y Efrén Diaz Diaz, Responsable de las Areas de Tecnologia y
Espacial del Bufete Mas y Calvet.

Participacion de D. Efrén Diaz en el Taller Internacional «Mission Sustainable: Ensuring Earth
Space Human Activities are Sustainable by Default» en el Surrey Space Centre, University of
Surrey (Reino Unido). 22 mayo 2025.

B

LPALL CERTRE
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AEDAE asiste al lanzamiento de SOCII, la nueva comunidad de socios de Ellas Vuelan Alto. Un

encuentro para compartir ideas y construir nuevas alianzas desde el compromiso comin con una
industria méas diversa y colaborativa.

Participacion y patrocinio de Augusta Abogados, miembro AEDAE, en el New Space Economy

Congress (Barcelona 2025) donde la Firma ha impartido uno de los workshops sobre alianzas y
cooperacion juridica internacional.

EXPLORING
NEWLEGAL

EDANTIEDC

Ay ol it
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9. FELICITACIONES

Desde la Asociacién Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial nuestra mas sincera enho-
rabuena a:

Dfia. Maria JesUs Guerrero Lebron, Catedratica de Derecho Mercantil de la Universidad Pablo
Olavide de Sevillay miembro de AEDAE, por el reconocimiento en el apartado Arbitraje y Justicia
en el acto de lanzamiento de Sfera Legal en Sevilla.

«Gracias de corazon a los organizadores. Fue un placer compartir este momento con el resto de
los profesionales premiados, a quienes felicito muy sinceramente: Enrique Ybarra, Eduardo Davila
Miura, Alvaro Portes Fernandez, Macarena Gonzalez Mira, Guadalupe Fernandez Morente, Biome-
dal, Carlos V Education y AGQ Labs.

Deseo a todo el equipo de Sfera Legal en Sevilla, Jesis Bores-Lazo, Javier Gomez Amores, Ruben
Cruz, Ruben Dario Lopez, y José Enrique Diaz Buzdn, el mayor de los éxitos en esta nueva etapa que
comienza, y hago extensiva la felicitacion a los socios de Costa Rica, EEUU y Honduras, Robert van
der Putten, Rafael E. Cafias y Ricardo Rosa Clamer. Estoy segura de que llegaran muy lejos.»
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Enhorabuena a Dfia. Isabel Maestre (Fundadora de AESA) y a D. José Luis Rodriguez (Director
de Sistemas de ENAIRE, por ser galardonados con el «Premio a la Seguridad Operacional Aero-
nautica» en el Il Congreso Espafiol de Seguridad operacional Aeronautica, dedicado a la Inteli-
gencia Artificial, organizado por SOLUCIONA Gestidn (Grupo Cobendai), SEPLA, Real Aeroclub de
Espafia y la Asociacidn Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial.

= F a8 .
szpLAr Qg

PREMIOS A LA INNOVACION JURIDICA DEL ILUSTRE COLEGIO DE LA ABOGACIA DE MADRID:

Seccion de Derecho Aeronautico y Espacial: Premio otorgado al Dr. D. Efrén Diaz Diaz, Secretario
General AEDAE y Responsable del Area de Derecho Espacial del Bufete Mas y Calvet por su trabajo
«Doble uso civil y militar en el ambito espacial: un anélisis desde la legislacién de Espafia y Europa»
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Seccion de Abogados no ejercientes: Premio otorgado a la Dra. Dfia Elisa Gonzalez Ferreiro,
Presidenta AEDAE, por su trabajo «Propuesta de un Cédigo Etico sobre actividades espaciales»

Nuestra enhorabuena a todos los galardonados.

Agradecemos a los autores tanto de los Boletines del Observatorio Juridico Aeroespacial como
de la Revista Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial (REDAE) sus valiosas contribuciones, lo
que ha dado lugar a que DIALNET (uno de los servicios de bisqueda mas utilizados en el mundo
académico y cultural hispano) haya indexado nuestras publicaciones.

We thank the authors of both the Bulletins of the Aerospace Legal Observatory and the Spanish
Journal of Aeronautical and Space Law (REDAE) for their valuable contributions, which has resulted
in DIALNET (one of the most used search services in the Hispanic academic and cultural world) has
indexed our publications.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=27904

https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=27903

https://aedae-aeroespacial.org/unete/
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D. Rafael Moro Aguilar, LL.M.

Vocal de la asociacidn espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial
Miembro de la Delegaci6n de Espafia en Copuos (Naciones Unidas)
Profesor adjunto de Derecho Internacional en la Universidad Internacional de Florida (Miami, EEUU)

NOTICIAS DE LA SUBCOMISION DE
ASUNTOS JURIDICOS DE COPUOS

LA SUBCOMISION DE ASUNTOS JURIDICOS DE COPUOS celebrd su 64.° periodo de sesiones del
5 al 16 de mayo de 2025 en la sede de Naciones Unidas en Viena, Austria. La Subcomisién estuvo
presidida por segundo afio consecutivo por el espafiol D. Santiago Ripol Carulla, Jefe de la Asesoria
Juridica Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn. La delegacion espa-
fiola estuvo presidida por la Excma. Embajadora D? Maria Sebastian de Erice, quien estuvo eficaz-
mente asistida en su labor por el Consejero de la Representacion Permanente de Espafia ante las
Naciones Unidas en Viena, D. José Manuel Ramirez Arrazola. También por segundo afio consecutivo
particip6 en la Subcomisidn la Agencia Espacial Espafiola (AEE): asistieron D? Ana Maria Marin Pérez,
Directora del Gabinete Técnico del Director de la AEE, y D. Carlos Garcia Sacristan, Jefe del Departa-
mento de Relaciones Internacionales de la AEE. El presente autor asistid también un afio mas como
asesor juridico de la delegacidn de Espafia ante la Subcomision.

COPUOS es la Comisién sobre la Utilizacidén del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos de
Naciones Unidas, 6rgano dependiente de la Asamblea General. Consta de dos subcomisiones,
una dedicada a asuntos cientificos y técnicos y otra dedicada a examinar asuntos juridicos. El pro-
grama de la Subcomisién Juridica contin(ia estando bastante abultado, conteniendo en la actuali-
dad catorce puntos o temas, de los cuales diez son puntos sustantivos o de debate. En todos ellos
los Estados miembros hacen intervenciones y presentan documentos, y en casi todos los puntos
también intervienen y presentan documentos las organizaciones que asisten a COPUOS en cali-
dad de observadores permanentes, las cuales tienen voz (pero no voto) en las deliberaciones de la
Comision.
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Como todos los afos, la Oficina de Naciones Unidas para Asuntos del Espacio Ultraterrestre
(UNOOSA) ofrecié un discurso exponiendo sus actividades. En este caso, el discurso se centrb en la
situacién de estrechez financiera o crisis de liquidez que esta atravesando la Oficina. La OOSA, pese
a ser una oficina de pequefias dimensiones, nunca ha estado financiada debidamente. En el Gltimo
afo, el presupuesto asignado por la ONU a la OOSA ha vuelto a reducirse, en tanto que crecen sin
cesar el nimero de Estados miembros de COPUQS, el nimero de misiones de todo tipo lanzadas al
espacio, y el niimero de tareas y de proyectos desarrollados por la propia OOSA.

La Directora de la OOSA, la Sra. Aarti Holla-Maini, apeld a los Estados miembros para que le soli-
citen a la Secretaria General de Naciones Unidas en Nueva York un mayor apoyo econémico para la
Oficina. Como siempre, la O0SA agradeci6 también todas aquellas aportaciones voluntarias en tér-
minos de fondos, de personal, o de otros tipos que los Estados miembros de la COPUOS le quieran
ofrecer a fin de ayudarle en su labor.

Centrdndonos ya en la labor desarrollada este afio por la Subcomisién de Asuntos Juridicos, en
las siguientes lineas se resaltan novedades sucedidas en los temas de mayor contenido juridico.

DEFINICION Y DELIMITACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE

Es bien sabido que este es el asunto que lleva mas largo tiempo la agenda de COPUOS, ya que
fue debatido por primera vez ya el primer afio de trabajo de la Comision, en 1959; y fue incluido de
forma permanente en el programa de su Subcomision Juridica en 1967. Ademas del punto en su
programa sobre este tema, La Subcomision tiene un Grupo de Trabajo expresamente dedicado a
analizar la definicion y/o delimitacion del espacio ultraterrestre. Dicho Grupo de Trabajo se convino
en 2021 que se reina solamente cada dos afios, siendo este afio 2025 afio de convocar el mismo. El
Grupo lo preside el Sr. lan Grosner (Brasil) y cuenta con una pagina dedicada dentro del sitio web
de la OOSA™

El Grupo de Trabajo continud en 2025 analizando las opiniones de los Estados acerca de si es
deseable o necesaria una delimitacion, y en caso afirmativo, cdmo podria llevarse a cabo. Recorde-
mos que no hay nada oficialmente decidido en términos de una delimitacidn, aunque cada afio hay
alguna delegacidn que hace mencién a la Linea de Karman (comUnmente fijada en 100 kildmetros)
como posible frontera entre los espacios aéreo y espacial. El Grupo de Trabajo analiza también el
impacto que determinadas actividades espaciales o aeroespaciales, en especial los vuelos suborbi-
tales, podrian tener sobre este asunto. Finalmente, el Grupo considera también la opcién funcional
de asignarle a cada actividad un régimen juridico diferente, segln se trate de una misién de natu-
raleza aérea o espacial.

En general se observé en la Subcomision, como sucede cada afio, una clara divergencia entre
los Estados predominantemente occidentales, liderados por Estados Unidos, que no consideran
necesario proceder a ninguna delimitacion fisica, y prefieren regirse por el enfoque funcional recién
descrito; y la mayoria de los paises en desarrollo, que si desearian delimitar y de este modo saber
hasta qué altura llega su soberania nacional.

1 https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/Isc/ddos/index.html.
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Nuevamente no hubo avances en este tema, cuya solucion requeriria llegar a un acuerdo interna-
cional acerca del modo de definir o de delimitar. De llegarse a tal acuerdo a través de COPUOS, exi-
giria un consenso de todas las delegaciones nacionales presentes, lo que hoy por hoy dista mucho
de conseguirse.

LA GESTION DEL TRAFICO ESPACIAL

Este es seguramente el tema mas relevante del programa de la Subcomisi6n junto con el de la
explotacidn de los recursos espaciales. Cada vez mas, los Estados miembros reconocen la impor-
tancia que esta adquiriendo la gestion del trafico espacial (STM por sus siglas en inglés). Con el
aumento en el nimero de Estados y de operadores en las Orbitas terrestres, crece el riego de con-
gestion de algunas de estas orbitas, sobre todo las Orbitas bajas y la érbita geoestacionaria, asi
como el riesgo de colisiones entre los objetos espaciales.

La Academia Internacional de Astronautica ha definido STM como el conjunto de normas téc-
nicas y regulatorias destinadas a promover el acceso al espacio ultraterrestre, las operaciones en
el espacio, y el retorno desde el espacio a la Tierra, en todo momento de forma segura y libre de
interferencias fisicas o de radiofrecuencias?.

Hay una serie de delegaciones que opinan que ya es hora de abordar una serie de cuestiones
cada vez mas urgentes y dar los primeros pasos concretos para conseguir una gestién del tréfico
espacial. Igual que la gestion del trafico aéreo es un elemento crucial de la aviacién en nuestros
dias, también va siendo necesario establecer un régimen de gestion del trafico espacial, si quere-
mos garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las actividades espaciales, asi como el libre acceso
desde y hacia el espacio ultraterrestre, para todos los Estados y demas agentes espaciales.

La delegacidn de Alemania present este afio la propuesta de establecer en la Subcomision Juri-
dica un grupo de estudio sobre la gestion del trafico espacial. Este grupo centrado en los aspectos
juridicos del STM seria complementario con el que la delegacién de Emiratos Arabes Unidos ha pro-
puesto crear en materia de conocimiento del medio espacial (SSA en inglés) en la Subcomisidn de
Asuntos Cientificos y Técnicos de COPUOS. La segunda proporcionaria la informacion técnica de
fondo que necesitamos para poner en practica la primera.

Esta opcidn del grupo de estudio es una via de ambiciones mas modestas que crear un grupo de
trabajo formal dentro de COPUOQS, lo cual se ha considerado prematuro por parte de algunas dele-
gaciones. Pero si supondria ir mas alla de lo que tenemos actualmente, que es un mero intercambio
de opiniones entre los Estados miembros acerca del tema. La idea es facilitar los debates. Se trata
de tener una via mas inclusiva para contrastar todos los puntos de vista en COPUOS sobre este
tema, no sélo las opiniones de los expertos o de los Estados mas interesados en el tema.

2 1AA, «Cosmic Report on Space Traffic Management» (SG 5.3), September 2005, Paris, France. La IAA ha completa-
do posteriormente un segundo estudio sobre el tema, el cual reitera la definicién anterior de STM: I1AA, «Space
Traffic Management - Towards a Roadmap for Implementation», June 2018, Paris France. Ambos aparecen des-
critos en: https://iaaspace.org/publications/iaa-cosmic-studies/#Pub-Stud-C5.
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Tanto Estados Unidos como la totalidad de las delegaciones occidentales apoyaron esta inicia-
tiva alemana, en tanto que Rusia, China y los paises en desarrollo, aunque no la apoyaron expresa-
mente tampoco se opusieron a la misma, con lo cual la propuesta quedd aprobada.

Esta previsto que el grupo de estudio se constituya pues el afio proximo, y tras recabar toda
la informacidn que estime oportuna en materia de STM, en unos pocos afios prepare un informe
de investigacion sobre el tema, redactado por expertos representantes de todas las regiones del
mundo. Con el tiempo, podria desarrollarse en la Subcomisién Juridica de COPUOS un conjunto de
principios juridicos recomendatorios sobre STM, similar al conjunto de principios sobre explotacion
de recursos espaciales que ahora mismo se esté redactando en la Subcomision.

EXPLOTACION DE LOS RECURSOS ESPACIALES

Como ya se informd en articulos anteriores en este Boletin, existe un Grupo de Trabajo en la
Subcomisién Juridica de COPUOS dedicado expresamente a este tema, presidido por el profesor
Steven Freeland (Australia), y que actualmente ha completado el segundo afio de su mandato
de cuatro afios. El resultado que se espera del Grupo de Trabajo es una declaracién de principios
juridicos aplicables a las actividades de explotacion de los recursos espaciales que, tras su adop-
cién el COPUOS, sera aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU). En principio,
dicha declaracién tendré un caracter meramente recomendatorio, como todas las resoluciones de
la AGNU. Sin embargo, a nadie se le escapa que este conjunto de principios tendra una gran tras-
cendencia en la practica, al ser la Unica norma salida de Naciones Unidas que trata del tema de la
utilizacién y explotacién de los recursos espaciales; tema que, recordemos, no esta expresamente
regulado en el Tratado del Espacio de 1967.

Aqui se trata de ver qué orientacion adoptara el futuro conjunto de principios: favorable o no
a la apropiacion directa de los recursos por los Estados y las empresas privadas. Al respecto nos
encontramos con posiciones divergentes en la Subcomision. Estados Unidos y otros paises del
grupo occidental como Canada, Japdn o Luxemburgo opinan que la libertad de utilizacion del espa-
cio ultraterrestre contenida en el Articulo I ya de por si incluye la posibilidad de apropiacién y uso
de los recursos espaciales que se hallen en los cuerpos celestes, tales como agua, minerales, etc.
Algunos de estos Estados han legislado a nivel nacional sin esperar a lo que se decida en COPUOS,
plasmando en sus respectivas leyes nacionales sobre recursos espaciales dicha visién de que la
apropiacion de los recursos es legal y conforme al Derecho internacional (aunque en ningln caso lo
es la apropiacion de los cuerpos celestes).

Otras delegaciones occidentales como Bélgica y Austria, y algunas delegaciones de otros grupos
como México o Chile (todos ellos partes en el Acuerdo sobre la Luna de 1979), no excluyen la explo-
tacion de los recursos espaciales, pero recuerdan que el espacio ultraterrestre es una zona cominy
no sujeta a la jurisdiccion de ningln Estado, por lo que cualquier regulacidn que se haga de su uso
deberia ser de caracter internacional.

Otros Estados se han mostrado mas criticos. Rusia en particular viene criticando desde hace afios
el que EEUUy algunos otros paises hayan legislado unilateralmente sobre este tema, y defiende que
deberia llegarse a un acuerdo internacional en Naciones Unidas antes de que se promulgue nin-
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guna ley nacional sobre el uso de recursos espaciales. En el otro extremo de este amplio espectro,
algunas delegaciones como Paquistan, Kenia, Iran o Venezuela, siguen afirmando en COPUOS que
los recursos espaciales son patrimonio comin de la humanidad, y que por tanto no pueden ser
explotados unilateralmente por los Estados.

En resumen, todo el mundo esta de acuerdo en que se necesita un modelo o marco interna-
cional, pero persisten algunas discrepancias fundamentales en COPUOS acerca de cuéles deben
ser las bases del mismo. Estas discrepancias se manifiestan a veces en lugares insospechados. Por
ejemplo, un debate muy interesante este afio se centré en si se debe dar la prioridad a la investiga-
cién cientifica en los cuerpos celestes, frente a la utilizacion de orden puramente econdmica. Quien
esto suscribe piensa que seria légico hacerlo asi, y que se debe dar la prioridad a la investigacion
cientifica hasta que se tenga un conocimiento suficiente de los cuerpos celestes, antes de pasar a
su explotacion. En este sentido se pronunciaron numerosas delegaciones nacionales en COPUOS,
y asi lo recogid el presidente del Grupo de Trabajo en el borrador o anteproyecto de principios. Sin
embargo, las delegaciones de Estados Unidos, Canada y Reino Unido expresaron su oposicion a
establecer ningln tipo de jerarquia entre las actividades a desarrollar en los cuerpos celestes.

Si que parece haber consenso con respecto a otros principios que deberan regir esta actividad,
sea cual sea el modelo elegido. Todo el mundo esta de acuerdo en que la explotacidn de los recursos
espaciales debe hacerse de forma segura, responsable, y sostenible. Debera ser respetuosa con el
medio ambiente de los cuerpos celestes y también con el de la Tierra, y compatible con el principio
de no reclamacién de los propios cuerpos celestes. También debera estar basada en la coordinacién
y en el intercambio constante de informacidn entre todas las partes; y debera estar destinada a fines
pacificos.

MECANISMO DE CONSULTA SOBRE ACTIVIDADES LUNARES

Durante la Subcomisién Cientifica y Técnica de COPUOS en febrero del afio 2024, la delegacion
de Rumania propuso informalmente establecer un grupo de accion relativo a consultas de activi-
dades lunares (ATLAC en inglés); durante la Subcomision Juridica en abril de 2024 se refind y se
present6 formalmente la propuesta, la cual finalmente se adoptd por el pleno de la Comisidn en
junio del afio pasado. El grupo de accidén ATLAC cuenta ya también con una pagina dedicada dentro
del sitio web de la OOSAS.

El motivo de crear este nuevo foro dentro de COPUOS se debe a que en los Gltimos afios se estan
produciendo cada vez mas misiones a la Luna, por parte tanto de diversos Estados como de opera-
dores privados, por lo que se hace necesario un mecanismo consultivo que asegure la coordinacion
entre los Estados y entre los operadores de las actividades lunares, dando una debida considera-
cidn a las actividades y los intereses de los demas, todo ello conforme al Articulo IX y demas princi-
pios del Tratado del Espacio de 1967.

Se acordd que este foro esté presidido por representes de dos Estados miembros de COPUOS:
un Estado participante en los Acuerdos de Artemisa (para ello se eligi6 a la propia Rumania), y un

3 https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/atlac/index.html.
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D. Rafael Moro Aguilar
NOTICIAS DE LA SUBCOMISION DE ASUNTOS JURIDICOS DE COPUOS

Estado participante en la iniciativa internacional ruso-china de exploracidn de la Luna (para ello fue
elegido Pakistan). El foro esta abierto a todos los Estados miembros de COPUOS. Espafia participa
en ATLAC principalmente a través de la AEE.

La idea es tener un foro de consultas entre los Estados que garantice que las actividades lunares
no se interferiran entre si, y que en el curso de su desarrollo se respeten los principios del Tratado
del Espacio, asi como el medio ambiente lunar, el patrimonio cultural situado en la Luna, y los inte-
reses de los demas Estados y operadores. Se prevé ademas una sinergia y una coordinacion entre
el ATLAC y el Grupo de Trabajo sobre modelos de explotacidn de los recursos espaciales, dada la
relacion entre las areas de accién de ambos grupos.

De acuerdo con su mandato, la labor del ATLAC se desarrollara sin perjuicio de que se puedan
seguir emprendiendo las consultas bilaterales entre Estados previstas en el Articulo IX del Tratado
del Espacio, asi como sin perjuicio de los trabajos y debates que se seguiran llevandoa cabo en la
Comisidn y en sus dos subcomisiones. EL ATLAC tiene un plan de trabajo estructurado en tres afios,
de 2025 a 2027.

PRESENTACION TECNICA DE ESPANA

Relacionado con los puntos anteriores, asi como con el tema del programa «Situacion y apli-
cacion de los cinco Tratados de Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre», Espafia hizo
durante el periodo de sesiones una presentacion técnica titulada «Actividades en los cuerpos celes-
tes. Marco regulatorio». En ella se hizo, en primer lugar, una breve exposicion de las actividades
que Espafia realiza en los cuerpos celestes, principalmente en colaboracidn con la NASA'y con la
ESA. A ello siguid un repaso de las normas existentes que regulan las actividades de los Estados y
los operadores privados en los cuerpos celestes. En especial, se hizo mencién a las Resoluciones
de la AGNU de 1961 y 1963 que establecieron los primeros principios juridicos, como la libertad de
accesoy la no apropiacion de los cuerpos celestes; asi como a las diversas disposiciones del Tratado
del Espacio aplicables a las actividades en los cuerpos celestes, y a los otros tratados aplicables,
como los convenios de responsabilidad y de registro. Se mencionaron también una serie de normas
adicionales que también vinculan a los Estados, o les sirven de guia (dependiendo de su caracter
vinculante o no vinculante), en sus actividades en la Luna y los otros cuerpos celestes, como por
ejemplo la Politica de Proteccion Planetaria del COSPAR, o los Acuerdos de Artemisa®.

4 La presentacion esta disponible en: https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/2025/Technical_Pre-
sentations/Tuesdayl3May/1 - Spain_Technical Presentation for 2025 COPUOS LSC - Rafael Moro_Spain
rev3.pdf.
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Asociacion Espafiola
de Derecho
Aeronautico y Espacial

Dra. Diia. Elisa Celia Gonzalez Ferreiro
Dr. D. Efrén Diaz Diaz
Dr. D. Julian Seseiia Navarro
Sr. D. Francisco Marin
Sr. D. Rafael Harillo Gomez-Pastrana
Sr. D. Victor Barrio Aranda

CONCLUSIONES DEL V CONGRESO
JURIDICO ESPACIAL

Celebrado los dias 5 y 6 de junio de 2025

Centro Cultural Adolfo Suarez (Auditorio de Tres Cantos)

Organizado por:

la Asociacion Espafiola de Derecho Aeronautico y Espacial (AEDAE)
&

Ayuntamiento de Tres Cantos
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Panel 1: Perspectivas del sector espacial en Espana

Por la Dra. Elisa Celia Gonzalez Ferreiro, Presidenta AEDAE
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Sr. D. Carlos Garcia Sacristdn, Jefe de Relaciones Internacionales y Cooperacién, AEE.
Sr. D. Jorge Potti, Vicepresidente Espacio de TEDAE.
Sr. D. Andrés Cataldn, Secretario General de la Plataforma Tecnolégica Aeroespacial Espafiola (PAE).
Dra. Dfia. Ana Inés Gémez de Castro. Catedratica de Astronomia y Astrofisica. UCM.

Dra. DAa Elisa Gonzalez Ferreiro.

El Primer Panel del V Congreso Juridico Espacial, celebrado el 5 de junio de 2025, de 10:10 a 11:25
horas, se centrd en las perspectivas del sector espacial en Espafia. Moderado por la Dra. Elisa Gon-
zalez Ferreiro, Presidenta de la Asociacién Espafiola de Derecho Aerondutico y Espacial (AEDAE),
fue dando paso a cada uno de los ponentes quienes expusieron el estado actual y los retos que se
deben afrontar.

D. Carlos Garcia Sacristan, Jefe de Relaciones Internacionales y Cooperacidn, AEE, abordé las
perspectivas del sector espacial espafiol y su evoluciéon hacia 2025, destacando la gobernanza,
regulacién y colaboracién internacional.

La Agencia Espacial Espafiola (AEE) lidera la integracidn y coordinacién del sector, con compe-
tencias como la elaboraci6n de una Estrategia y Politica Espacial Nacional, el disefio de una Ley de
Actividades Espaciales y la representacidn en foros internacionales.
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Se subray6 la importancia de la colaboracién internacional, incluyendo acuerdos y eventos
como COPUOS, Artemisay la Conferencia Ministerial de la ESA, donde Espafia busca liderar en areas
como lanzadores, constelaciones hibridas y sostenibilidad. Ademas, se menciona la interaccion con
la Unidn Europea en Programas como Galileo, Copernicus y Govsatcom.

En cuanto a la regulacidn, se esta trabajando en la primera normativa espacial espafiola, cohe-
rente con los Tratados internacionales de los que Espaia es parte, y en la futura Space Act Europea,
promoviendo tres aspectos fundamentales como son la sostenibilidad, la seguridad juridica y la
competitividad. También se actualiza el registro de Objetos Espaciales, gestionado por el Ministerio
de Industriay Turismo.

El ponente destacé los retos futuros como la sostenibilidad, el aumento de objetos en érbita,
misiones privadas y el uso de recursos espaciales. Se promueve una cultura juridica espacial para
facilitar el cumplimiento de regulaciones y abordar desafios legales.

Finalmente se proyecta un crecimiento sostenible del sector con misiones mas ambiciosas, servicios
en 6rbita y un impacto creciente en la sociedad, especialmente en areas como oT, telefonia e Internet.

D. Jorge Potti, Vicepresidente Espacio de TEDAE, presentd un analisis detallado de la Industria
Espacial Espafiola, destacando su importancia econdmica, tecnoldgica y estratégica.

Puntos clave:

1. TEDAE: Asociacion que representa a 103 empresas tecnoldgicas de defensa, aeronautica
y espacio, generando 65.681 empleos y una facturacién de 12.900 millones de Euros en
2023 (12.1 % del PIB industrial espafiol). Invierten el 8,5 % de las ventasen | + D + 1.

2. Industria espacial espafola: compuesta por unas 30 empresas fabricantes de lanzado-
res, satélites y segmentos terrenos, ademas de dos operadores (HISDESAT e HISPASAT).
Ocupa el quinto puesto en el ranking europeo, con tecnologia presente en misiones
espaciales globales.

3. Cifras 2023: facturacidén de 1.200 millones de Euros y 6.500 empleos directos, represen-
tando el 9 % del empleo y el 10 % de las ventas espaciales en Europa. Las ventas crecie-
ron un 10 %, distribuidas entre el sector pUblico (44 %) y privado (56 %).

4. Segmentosy misiones: La industria participa en lanzadores, segmento vuelo, ciencia y seg-
mento terreno. Las ventas se distribuyen en navegacion por satélite (26 %), telecomuni-
caciones (20 %), observacion de la Tierra (20 %), ciencia y exploracién (16 %), entre otros.

5. 1+D +ly Exportacion: Las empresas invierten el 17,6 % de las ventas en |+D+l y exportan el
73,6 %. El sector cuenta con alta cualificacion profesional (74,9 % titulados universitarios) y
una media de edad de 38,6 afios. Las mujeres representan el 28,8 % de los empleos.

6. Programas espaciales: Espafia participa en programas de la ESA, la Uni6n Europea (Gali-
leo, Copernicus, Iris 2, entre otros) y en programas nacionales. En 2022, Espafia contri-
buyd con el 5,2 % al presupuesto de la Agencia Espacial Europea.
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7. Impacto estratégico: El espacio es clave en sectores como comunicaciones, energia,
transporte, defensa, seguridad, ademas de contribuir al cambio climatico, relaciones
internacionales y vocaciones cientificas.

En resumen, la industria espacial espafiola es un sector dinamico, competitivo y estratégico con
una sélida presencia internacional y un alto retorno de inversion.

La Dra. Ana Inés Gémez de Castro, Catedratica de Astronomia y Astrofisica. UCM, destacd la
importancia de las universidades en el sector espacial, especialmente en Espafia, donde estan invo-
lucradas en todos los proyectos espaciales y lideran iniciativas de ciencia y tecnologia. Contribuyen
al desarrollo de tecnologias como analisis de datos, mecanica de vuelo, detectores y propulsion,
ademas de colaborar estrechamente con agencias espaciales y albergar incubadoras de empresas
(ESA-BICs).

Subray6 la interdisciplinariedad en areas como derecho, ciencias econémicas, matematicas.
Fisicas, bioldgicas, medicina, informatica, entre otras, para abordar misiones espaciales como
ATHENA+, ARIEL y proyectos internacionales. También mencioné el Observatorio Ultravioleta Lunar
(OUL), y su configuracién técnica, como ejemplo de globalizacién y cuyo equipo internacional esta
conformado por Espaiia (UCM), México (INAOE), Colombia (IAE) y Japdn (U. Rikkyo). La» Fase B»
acaba de aprobarse por PRODEX AEE/ESA.

Sin embargo, identifico obstaculos como salarios bajos, estructura de gestién universitaria poco
eficiente, escasa financiacion piblica para laboratorios e instalaciones, y limitaciones en la interac-
cién con la industria debido a procesos de auditoria.

D. Andrés Catalan, Secretario General de la Plataforma Tecnoldgica Aeroespacial Espafiola (PAE),
presentd una vision estratégica sobre el futuro del sector espacial, destacando las prioridades tec-
noldgicas y de financiacion necesarias para impulsar la competitividad y la innovacion en Espafia.

1. Ambicién Tecnoldgica. El sector espacial contempla cuatro ambiciones tecnoldgicas:
mantener una soberania tecnoldgica en Espafia y Europa, reforzar la competitividad
industrial, mantener la sostenibilidad y desarrollar tecnologias de uso dual que fortalez-
can la seguridad y defensa.

2. Perspectivas de Programas y Prioridades Tecnoldgicas. La agenda estratégica de 1+D+l
desarrollada por la Plataforma Aeroespacial presenta las perspectivas de evolucion
futura de los sistemas espaciales en sus diferentes segmentos: comunicaciones, obser-
vacion de la Tierra, navegacion, exploracion espacial, vehiculos logisticos y de servicios
orbitales, segmento terreno, simuladores, lanzadores y aplicaciones «downstream» e
identifica las tecnologias necesarias para su desarrollo y que permitiran el posiciona-
miento de la industria espafiola.

3. Financiacidn y Ecosistema. Se destaca la importancia de mantener la inversion publica
en estos programas debido a su condicidn de sector estratégico, asegurando un marco
estable. Se resalta las oportunidades que ofrece la inversion en defensa dado que las
tecnologias espaciales son, en gran medida, de uso dual.
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Conclusiones. Se prevé una gran actividad espacial en el futuro debido a los nuevos programas
para mejorar los servicios actuales, proporcionar nuevas capacidades y hacer frente a las nuevas
necesidades en defensay seguridad. Estos nuevos programas necesitan de desarrollos tecnolégicos
que ofrecen oportunidades para las empresas espafiolas. Estos desarrollos se deberian beneficiar
de planes de I+D+l estables tanto de la EU como nacionales y de la necesaria inversion en Defensa
dado el caracter dual de la mayor parte de las tecnologias espaciales.

Panel 2: Defensay el Espacio: Hacia el ‘Uso Dual’ y el Control a la exportacién

Por el Dr. D. Efrén Diaz Diaz, Secretario General AEDAE

Sr. D. David Blézquez Garcia, Consejero Técnico adscrito a la Direccién de Seguridad y Planificacién. AEE.
Sr. D. Manuel Maria Jiménez Rodriguez, Col. EA. SDG. Programas - JSMDO.
Sr. D. Simone Centuori. CEO de DEIMOS y Director de Misiones Espaciales de INDRA-DEIMOS.
Sr. D. Miguel Angel Garcia Primo, CEO HISDESAT.
Sr. D. Jaume Sanpera, Co-Founder y CEO SATELIOT.
Dr. D. Efrén Diaz Diaz, Secretario General AEDAE, Bufete Mas y Calvet.

El Segundo Panel del V Congreso Juridico Espacial, celebrado el 5 de junio de 2025, de 12:10 a
13:25 horas, se centr6 en la intrincada relacién entre la «Defensay el Espacio: Hacia el ‘Uso Dual’ y
el Control de Exportacidn».
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Moderado por el Dr. D. Efrén Diaz Diaz, Secretario General de la Asociacion Espafiola de Derecho Aero-
nautico y Espacial (AEDAE) y Responsable de las Areas de Tecnologia y Derecho Espacial del Bufete Mas
y Calvet, el panel adopté un formato de mesa redonda en el que se priorizé un enfoque practico y accesi-
ble para la industria espacial, con lenguaje comprensible para una audiencia muy heterogénea.

Las conversaciones clave resaltaron la creciente importancia del espacio como un dominio
estratégico para la defensa y la necesidad de una colaboracién efectiva entre los sectores civil y
militar, junto con un marco regulatorio robusto para el control de exportaciones.

Un tema recurrente fue el impacto transformador del conflicto Rusia-Ucrania en la percepcion
europea de las tecnologias de doble uso, lo que ha catalizado un cambio de mentalidad signifi-
cativo. En este contexto, D. David Blazquez Garcia de la Agencia Espacial Espafiola (AEE) destacd
c6mo esta nueva perspectiva esta influyendo en la elaboracion de la Estrategia Espacial Nacional y
en larevision de la Estrategia de Seguridad Aeroespacial Nacional de 2019. Ademas, subray¢ la par-
ticularidad de la AEE, que opera bajo una «doble adscripcidn» civil y militar, un factor crucial para la
integracion de capacidades en el ambito espacial espafiol.

La colaboracién civil-militar se presentdé como una simbiosis fructifera en el desarrollo de capa-
cidades de defensa espacial en Espafia. D. Manuel Maria Jiménez Rodriguez, de la Subdireccién
General de Programas, ilustré esta cooperacion con ejemplos concretos, como HISDESAT, una
empresa que gestiona satélites de comunicaciones y observacion terrestre para el Ministerio de
Defensa, permitiendo a su vez un uso comercial paralelo bajo supervision. También destacé la finan-
ciacion por parte de la AEE del radar de vigilancia espacial S3TSR, operado por el Ejército del Aire,
cuyos datos benefician tanto a centros de vigilancia espacial civil (S3TOC) como militares (COVE),
contribuyendo a la red europea de vigilancia y seguimiento espacial (EU SST) y a la proteccion de
activos espaciales espafioles. Esta cooperacion no se limita al ambito nacional, extendiéndose a
nivel europeo con iniciativas como GALILEO.

Desde la perspectiva de la industria, D. Simone Centuori, CEO de INDRA-DEIMOS, abord? el
reconocimiento del espacio como el cuarto dominio de defensa y las capacidades que desde alli
se ofrecen para la defensa, incluyendo la observacién de la tierra, comunicaciones seguras y sis-
temas de navegacion. Centuori enfatizd la importancia de equilibrar la soberania nacional con la
coordinacidn europea en estos ambitos, un punto que se entrelaza directamente con el control de
exportacion. Ademas, resalté el concepto de «Space Domain Awareness» (conocimiento del domi-
nio espacial) como fundamental para controlar las actividades en el espacio y para la implemen-
tacion de futuras legislaciones espaciales, estableciendo un paralelismo con los sistemas de radar
terrestres para el control de velocidad.

D. Miguel Angel Garcia Primo, CEO de HISDESAT, reafirmé el papel de su empresa como un
modelo de la dualidad defensa y espacio, y el uso dual desde su fundacién en 2001. Detallé la ges-
tién de esta dualidad a lo largo de 24 afios y la reciente identificacion, en los Gltimos cinco afios, de
la necesidad de una regulacién adicional. Compartié también las Gltimas novedades sobre el saté-
lite Spainsat NG, lanzado el 30 de enero, con una amplia y elocuente exposicién de los principales
desafios técnicos, los plazos para alcanzar la 6rbita final y la relevancia de esta misién espacial, asi
como los préximos hitos de la empresa.
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La intervencion de D. Jaume Sanpera, cofundador y CEO de SATELIOT, complementaria a las
exposiciones anteriores y desde la perspectiva de una empresa satelital espacializada en Internet
de las Cosas, permitié abordar innovaciones en telecomunicaciones espaciales, la gestion de la
asignacion del recurso 6rbita-espectro, los desafios que enfrenta SATELIOT en la nueva industria
espacial de la defensa, y la colaboracién con otras empresas y organismos del sector.

Finalmente, en el ambito del doble uso, se clarificé el papel fundamental de las competencias
administrativas en el control de exportacion de material de defensa y tecnologias de doble uso. Se
detallaron las implicaciones juridicas de los diversos tramites ante las autoridades espafiolas sobre
productos y sistemas espaciales con doble uso y los cambios implementados en la normativa de
exportacion, citando especificamente la Orden ECM/551/2025 de 30 de mayo, que modifica anexos
clave del Reglamento de control del comercio exterior. La colaboracidn entre los organismos en la
gestion de estas tecnologias también fue un punto destacado y conté con diversas preguntas de una
audiencia tan numerosa como interesada en las cuestiones tratadas.

Panel 3: Telecomunicaciones: asignacion del recurso érbita espectro

Por el Dr. Julian Sesefia, Consultor en temas de regulacion, gestion de espectro y normalizacion
técnica, Miembro AEDAE.

Sra. DAa. Iciar Ojugas Urtiaga, coordinadora de Area de Servicios Espaciales, S.G. de Planificacion y Gestién del
Espectro Radioeléctrico, Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales.

Sra. DAia. Virginia Rodriguez Serrano, subdirectora de Regulacién de Comunicaciones Electrénicas, CNMC.
Sr. D. Alvaro de Vega, jefe de Equipo en Gestion del Espectro, HISPASAT.
Sr. D. Julién Fernandez Barcellona, Co-fundador y CEO de Fossa Systems.

Dr. D. Julién Sesefia, Consultor en temas de regulacién, gestion de espectro y normalizacién técnica, Miembro AEDAE.

Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025 49
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114



Dra. Dfia. Elisa Celia Gonzélez Ferreiro, Dr. D. Efrén Diaz Diaz, Dr. D. Julian Sesefia Navarro,
Sr. D. Francisco Marin, Sr. D. Rafael Harillo Gémez-Pastrana, Sr. D. Victor Barrio Aranda

CONCLUSIONES V CONGRESO JURIDICO ESPACIAL

La sesidn se inicidé con una introduccién por parte del moderador Julidn Sesefia Navarro, Dr.
Ingeniero de Telecomunicacion, sobre la importancia y criticidad del acceso al recurso érbita-
espectro, sefialando el excelente panel de ponentes representantes de las administraciones y de
operadores satelitales de largo posicionamiento y del nuevo espacio.

Invitd a los ponentes a realizar una breve presentacion de la situacién del recurso Orbita-
espectro desde su punto de vista y actuaciones en el dia a dia, dejando tiempo para un coloquio
posterior.

Diia. Icfar Ojugas Urtiaga, responsable de aplicar los procedimientos establecidos en la guia
ROE, hizo un resumen de la cadena de actuaciones administrativas. Tambien facilité datos estadisti-
cos sobre las tramitaciones ante la UIT. Espafia se encuentra entre los diez paises que tramitan mas
recursos Orbita-espectro en la UIT.

- En2023:26.
- En2024:17.
* 65 % Servicio fijo por satélite, mévil por satélite y radiodifusion por satélite.

* 35% Exploracion de la Tierra por satélite, operaciones espaciales, radioficionados por sat.,
experimentales, SRD loT, etc.

Alrededor de 1.500 cartas intercambiadas anualmente con otras Administraciones para la coor-
dinacién internacional de recursos érbita-espectro.

lii = Srhrmr—

¢Como se obtiene un Recurso Orbita-Espectro?

Inscripcion en
el Registro

Envio de la Titulos
solicitud de Coordinacion 3 habilitantes
Internacional

coord. a la UIT % SETELECO
de frecuencias

Diia. Virginia Rodriguez Serrano, explico la evolucién de operadores satelitales en Espafia,
donde actualmente hay 33 operadores registrados como suministradores de redes satelitales.

- Antes de 2019: prestacién de servicios de datos, voz y soporte de la radiodifusion de la TV
desde satélites geoestacionarios (p.e. Hispasat, Iridium, Inmarsat, etc). Hay 12 operadores
inscritos en ese periodo.

- Desde 2020: se han inscrito 21 operadores de redes satelitales.
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D. Alvaro de Vega, HISPASAT repasé la relevancia de aplicar los procedimientos establecidos
en el Reglamento de Radiocomunicaciones, en particular los articulos 9 y 11 que indican como se
deben llevar a cabo las coordinaciones del recurso 6rbita-espectro.

Comentd la importancia de conseguir los siguientes objetivos:

- Armonizar el espectro de una forma global para crear economias de escala, itinerantes y
de interoperabilidad.

- Crear certitud regulatoria para una industria multi millonaria que interpreta un papel cada
vez mas importante en el desarrollo de nuestras sociedades.

- Crear certidumbre internacional, lo que requiere consenso: tiempo, esfuerzos y paciencia.

D. Julian Fernandez, describid la experiencia de FOSSA en la gestion del recurso érbita-espectro
para sistemas especificos de 10T y sensores satelitales, desde una empresa joven y mediante la uti-
lizacién de ROE no sujeto a coordinacion.

Durante el coloquio se suscitaron preguntas muy interesantes como los retos que tiene la admi-
nistracion espafiola para gestionar un nimero creciente de solicitudes de acceso al ROE, asi como
un debate sobre las dos grandes avenidas para conseguir el acceso al ROE:

- Aplicacion del articulo 9.3 del Reglamento de Radiocomunicaciones (RR), para servicios
que no requieren coordinacion y para los cuales, el uso del espectro es un comodity,
pudiendo operar en situaciones donde exista interferencia perjudicial por cuanto el
retraso en la comunicacién puede no ser critico para la calidad del servicio.

- Aplicacién articulos 9.11 del RR y siguientes, de tal manera que el uso de las frecuencias
esté garantizado libre de interferencias, crucial para servicios de comunicaciones y sobre
todo para servicios que tienen aplicaciones de emergencia, seguridad y proteccion.
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Panel 4: Encuentro ESA BICs. un enfoque en las tecnologias

Por D. Francisco Marin Pérez, Presidente del CITT Tecnologias del Espacio.

ANl A
INVERSIONES EN SECTOR ESPACIAL

Sr. D. Carlos Romero, Madrid.
Sr. D. Orfeo Balboa, Valencia.
Sra. Dfia. Gracia Catalina Pifiero, Andalucia.
Dia. Cristina Protasio, ESA BIC Barcelona.
Sr. D. Luis Martin, Co-CEO Arribes, ESA Technology Broker y miembro del consorcio ESA Phi-Lab Network.
Sra. Diia. Andrea Ortega del Arco, Executive Director Kenta Capital.
Sr. D. Fabrizio Pirondini, Ceo de XOOPLE.

Sr. D. Francisco Marin Pérez, Presidente del CITT Tecnologias del Espacio.

El cuarto Panel del V Congreso Juridico Espacial, celebrado el 6 de junio de 2025, de 16.30 a 18
h, fue moderado por D. Francisco Marin, Presidente del Clister de Innovacion Tecnoldgica y Talento
en Tecnologias del Espacio de la Comunidad de Madrid (CITT Tecnologias del Espacio), constituido
en el seno de la Fundacién para el Conocimiento madri+d, es una plataforma que retine a la comu-
nidad de agentes interesados en las areas de trabajo, investigacion e innovacion relacionadas con
las actividades del sector espacial.

52 Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114



Dra. Dfia. Elisa Celia Gonzélez Ferreiro, Dr. D. Efrén Diaz Diaz, Dr. D. Julian Sesefia Navarro,
Sr. D. Francisco Marin, Sr. D. Rafael Harillo Gémez-Pastrana, Sr. D. Victor Barrio Aranda

CONCLUSIONES V CONGRESO JURIDICO ESPACIAL

La mesa redonda reunid a un grupo de expertos en el tema contando con representantes de tres
ESA BIC (Madrid, Andalucia y Barcelona), un financiador especializado (Kenta Capital), un transferi-
dor (Arribes) y una empresa significativa del sector (XOOPLE).

Tras una breve intervencion de los participantes en la que fueron invitados a explicar sus prin-
cipales cometidos acerca del tépico que los reunia en esa mesa, se buscaron las respuestas a tres
cuestiones planteadas por el moderador:

a. Describir el estado de adaptacién entre la demanda de inversién de las empresas y la
oferta presente en el mercado espafiol, europeo, resto del mundo.

b. Peticiones que realizar por parte de los ponentes a los responsables de gestionar el pro-
ceso de inversion en el espacio de cara a mejorar el actual estado del arte.

c. Citar algin caso de éxito que en el marco de cada uno de los ponentes merezca ser des-
tacado como ejemplo a seguir.

En el primer punto, el resumen de los expresado se puede resumir en que estamos ante una
desadaptacion entre las necesidades de un sector que requiere grandes cantidades de financiacion,
con largos plazos para su rentabilidad y altos riesgos asociados y las condiciones habituales que
ofrece el sector financiero. Esta situacion exige cambios profundos en las condiciones que hagan
las apuestas financiadoras adecuadas a las necesidades del sector espacial.

En el segundo punto, tras el acuerdo del anterior se estuvo de acuerdo en la necesidad de revisar
las reglas existentes para animar al capital a devenir en compaiieros de estas inversiones bajo las
modalidades denominadas «paciente» que acompafien estos proyectos de largo plazo, pero tam-
bién alta rentabilidad. El sector publico tiene que jugar en Espafia, de la misma forma que lo hace
en el resto de los paises avanzados en el sector espacial, un papel de tractor muy protagonista. Para
ello la existencia reciente de la Agencia Espafiola del Espacio puede jugar un papel muy relevante en
el marco de las recientes modificaciones en el marco de la Unidn Europea y de la Agencia Europea
del Espacio.

En el tercer apartado los ponentes de las tres ESA BIC destacaron el importante papel que han
jugado en Espafia a la hora de facilitar el emprendimiento del sector. Particularmente Madrid y Bar-
celona como los entes con mayor recorrido acumulan éxitos notables en el apoyo e incubacion de
mltiples casos de éxito, recogida de talento y cifras de negocio en sus empresas apoyadas. Por
parte de las entidades financiadoras y empefiadas en la transferencia se reiteraron las necesidades
recogidas en los apartados anteriores. En el ambito de la empresa participante se comenté el éxito
alcanzado al haber atraido un importante nivel de capital venture y de financiacidn puablica para su
proyecto. Este dato debe servir como ejemplo de la madurez del sector cuando se trata de proyec-
tos altamente innovadores.
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Panel 5: Integracion, certificacion, fabricacion y operacion satelital

Por D. Rafael Harillo Gomez-Pastrana, Vocal AEDAE.

Sra, DAa. Mariella Graziano, GMV.
Sr. D. Rafael Rodriguez Mufioz, ALTER TECHNOLOGY .
Dr. D. Daniel Pérez, IENAI SPACE.
Sra. Dfia. Sara Villalta Alarcén. Deimos.

Sr. D. Rafael Harillo Gémez-Pastrana, Vocal AEDAE, Socio Director Stardust Consulting.

El quinto Panel del V Congreso Juridico Espacial, celebrado el 6 de junio de 2025, de 09.30 a 10:30
horas, fue moderado por D. Rafael Harillo Gdmez-Pastrana, Vocal AEDAE y socio director de Stardust
Consulting.

Los intervinientes trataron una serie de temas de caracter técnico - juridico de gran relevanciaen
el dia a dia de las operaciones de las empresas y de las actividades de las empresas del sector. Par-
timos de la base que el mundo de las operaciones satelitales lleva un tiempo evolucionando desde
la especializacidn y trabajo casi artesanal, en el sentido de satélites dedicados, a una realidad en la
que se trabaja con constelaciones, un mayor nimero de satélites y unos tiempos de desarrollo mas
cortos que necesitan de agilidad en las operaciones y contemplar un modus operandi méas propio
de otras industrias productivas, como la aviacion o la automocion.

El resultado final es producto de un proceso de integracion de maltiples elementos, llevado a
cabo por diversos operadores que dan lugar a diversos regimenes de responsabilidad y gestion de
obligaciones. Como gestionar todos los elementos, proteger el resultado y operarlo es todo un reto.
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Diia. Sara Villalta Alarcon de Deimos aporto una visidn de las protecciones de las que se dispone
para todo el proceso, con especial referencia a la patentabilidad y otros sistemas de proteccion de
la I.P, sin duda uno de los elementos de mayor valor econdémico y empresarial del proceso. Corres-
ponde a los operadores decidir cual es sistema de proteccidn de la propiedad intelectual e indus-
trial mas adecuado a su realidad. La patente, nos explican, ofrece un gran grado de proteccion, si
bien lleva implicita la exposicion de la técnica; otras opciones, como el secreto empresarial son
mas discretas, pero hay que trabajarlas con pleno conocimiento para poder disponer de una pro-
teccidn parecida. Ademas, en un contexto en el que en un futuro las estaciones espaciales y bases
seran habituales, debera determinarse, en base a las legislaciones nacionales e internacionales, la
regulacion de los derechos de propiedad de las invenciones que, sin lugar a duda, se produciran.

Si bien esa proteccidn se aplica a todo el proceso, lo cierto es que, como comenta Mariella Gra-
ziano de GMV, que una de las preocupaciones esenciales en los procesos productivos actuales es
la necesidad de aplicar un control exhaustivo durante el periodo de integracion de los satélites. La
intervencion de diversos proveedores es a la vez necesaria y fuente de necesidad de coordinacién.
Es esencial que contractualmente se determine de forma muy clara la responsabilidad de cada
parte en la cadena de produccion, desde el suministrador de elementos basicos, integradores de
subsistemas y sistemas, integradores finales y lanzamiento. Una buena técnica legal es esencial
para que el resultado final sea claro y definitorio en el caso no deseado de que exista una incidencia
que dé lugar a la determinacidn de responsabilidades. La labor de los departamentos legales de las
compafiias y los juridicos intervinientes es esencial para delimitar tanto la coordinacién necesaria
como el establecimiento claro de responsabilidades que evite ulteriores discrepancias en caso de
conflicto y si favorezca la toma de soluciones.

Siguiendo con el ambito de las obligaciones legales de los operadores, debemos recordar, en todo
caso, que la responsabilidad final derivada de cualquier problema en érbita corresponde al estado de
lanzamiento, siendo este el que debe disponer de una regulacion efectiva y aplicable a la gestion de
todos los pasos de la operativa espacial. Debe ser clara, factible y favorecedora del trabajo.

Enlazando con una creciente estandarizacion de los procesos industriales en la industria espa-
cial, Daniel Pérez Grande de lenai Space aborda un elemento muy interesante: ;esa estandariza-
cion es una ventaja o un inconveniente? Parece obvio que para determinados procedimientos el tra-
tamiento estandar en produccion, certificacion, operacion, etc. puede ser positivo ya que simplifica
enormemente los procedimientos, que se rigen de la misma manera y se favorece una «produccion
en cadena»: quizas, si estamos desarrollando una constelacion satelital de miltiples unidades, eso
puede ser positivo, sin duda; pero si lo que se quiere es fomentar la innovacién y el desarrollo, pre-
cisamente lo que necesitaremos es una mayor libertad operativa para testear nuevas tecnologias,
aplicaciones y desarrollos. Precisamente el caracter innovador de nuevos elementos conlleva el
hecho de que deben salirse de los procedimientos establecidos y habida cuenta de que deberan ser
testeados en vuelo, rompiendo de forma evidente los precedentes, deberemos buscar las formulas
legales necesarias para habilitar esos vuelos de pruebay esas opciones certificadoras que se salgan
de lo previamente establecido. Se deberad mantener el debido equilibrio, pero ciertamente, el desa-
rrollo no puede quedar encorsetado en regulaciones estrictas, sobre todo en este sector.

Finalmente, D. Rafael Rodriguez Mufioz, de Alter Technology aborda un elemento esencial:
Todos estos desarrollos técnicos que deben ser protegidos, integrados, certificados y operados
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deben ser necesariamente testados. Si bien es cierto que los procedimientos para la certificacion en
el mundo espacial estan establecidos por diferentes entidades, otra cosa es la realizacion efectiva
de las pruebas fisicas necesarias para ello. El creciente nimero de operadores y equipos desborda
las capacidades del centro de referencia del que dispone Espafia, el INTA. Desde el expertise que
aporta el ponente, se pone sobre la mesa la conveniencia de crear un Space Test Center, que, a nivel
nacional, aporte solucionesy capacidades para que los procesos de certificacion sean agiles y adap-
tados a los ritmos actuales que la industria solicita.

Asimismo, aplicar determinados esquemas de certificacion a las constelaciones satelitales, cuya
naturaleza las hace especialmente propicias a este tipo de estructuras, puede contribuir definitiva-
mente a crear y sostener una regulacion comin que vaya en apoyo del desarrollo industrial.

En definitiva, hemos visto de forma somera como la actividad satelital apunta cada vez mas a
procesos industriales complejos, con mdltiples eslabones en los que hay que aplicar regulacion,
responsabilidad y, asimismo, la necesaria agilidad y flexibilidad que permita los nuevos desarrollos
en un sector puntero.

Panel 6: Lanzamientos y empresas facilitadoras. Cadena de suministro

Por D. Victor Barrio Aranda, Vicepresidente Espacial AEDAE

Sr. D. Radil Verdi, PLD Space.
Sr. D. Antonio Aguila Martinez-Casariego, INECO.
Sr. D. Sergi Escribano, Presidente de SURT.

Sra. DAa. Cristina Ortega. Head of Space AVS.
Sr. D. Victor Barrio Aranda, VP espacial AEDAE, Socio Andersen.
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El sexto Panel del V Congreso Juridico Espacial, celebrado el 6 de junio de 2025, de 10.35 a 11:50
horas, fue moderado por D. Victor Barrio Aranda, Vicepresidente espacial de AEDAE y socio de
Andersen.

Intervinieron como ponentes, D. Raul Verdd, Chief Business Development Officer en PLD Space,
Dfia. Cristina Ortega, Head of Space en AVS, D. Antonio Aguila, JP de Proyectos Espaciales y D. Sergi
Escribano, Presidente de SURT.

Durante el debate, en primer lugar, se destacé la solidez de la cadena de suministro del sector
en Espafia, siendo uno de los paises lideres a nivel mundial en la fabricacién de componentes y
subcomponentes y su integracion.

El trabajo conjunto en numerosos proyectos, a lo largo de los afios, ha otorgado a nuestras
empresas una experiencia y profesionalizacion excepcional, generando confianza en nuestro eco-
sistema para afrontar proyectos y retos presentes y futuros. Esta experiencia, y la diversificacién a
todos los niveles de la cadena de suministro, ha reducido significativamente la necesidad de acudir
acompafiias situadas fuera de nuestras fronteras, mas alla proyectos estrictamente internacionales.

Asimismo, se destacé el extraordinario momento que esta viviendo la Industria espacial en
Espafiay en Europa y los esfuerzos de las administraciones por fomentar un ecosistema préspero,
productivo y resiliente. Se subrayd especialmente el papel activo de la Administracion espafiola en
el apoyo a nuestras empresas en cuestiones claves, como financiacion y soporte legal y técnico.

Lo anterior no impidi6 sefialar que, si bien Europa ha avanzado de forma significativa en el desa-
rrollo de capacidades propias en el sector espacial, especialmente en programas como Galileo o
Copernicus, aln persisten dependencias criticas en areas como los componentes electrénicos de
alta fiabilidad, determinados materiales compuestos y tecnologias de software embebido con cer-
tificacidn espacial.

Asimismo, se identificaron algunos aspectos susceptibles de mejora en la cadena de suministro,
como 1) la escasez de proveedores certificados para componentes clave; 2) los plazos de cualifica-
ciény 3) la dependencia de proveedores no europeos para ciertos materiales criticos.

Desde el punto de vista regulatorio, es necesario simplificar los procesos de homologacién,
armonizar los requisitos técnicos a nivel europeo, e impulsar esquemas de precompra pUblica que
reduzcan el riesgo comercial. En cuanto a nuestro pas, se volvid a insistir en la importancia de la
aprobacién de una Ley Espacial Espafiola que proporcione un marco legal integral y moderno, inclu-
yendo licencias de lanzamiento, autorizacién de operadores, seguros y coordinacidn internacional.

Ademas, seria necesario ampliar los instrumentos financieros especificos para empresas del
sector espacial (equity pUblico, préstamos blandos, incentivos fiscales como patent box o 1+D+i).
También debe consolidarse una ventanilla Gnica institucional que centralice los tramites ante dis-
tintas autoridades (AESA, Ministerio de Ciencia, Industria, Defensa, etc.), a pesar de los esfuerzos
que se realizan desde todas ellas para apoyar a las empresas y disminuir en lo posible la carga buro-
cratica que implica el desarrollo de sus negocios.
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También se destacé la importancia de apostar por la formacién y divulgacion de las tecnologias
espaciales en ciclos educativos previos a la fase universitaria, para incentivar que un nimero mayor
de nuestros jovenes vea el sector espacial como una meta no solo profesional, sino vocacional. En
este mismo sentido, también se pidid una mayor integracion de contenidos de ingenieria aeroespa-
cial en niveles formativos tempranos (Bachillerato, FP), mas competiciones y programas universita-
rios tipo rocketry challenge, apoyo econémico institucional a asociaciones estudiantiles.

Panel 7: Comisiones legislativas

Moderado por la Dra. Elisa Gonzalez Ferreiro (Presidenta AEDAE).

Sr. D. Pablo Pérez Coronado, Portavoz PP.

Sra. Dia. Obdulia Taboadela Alvarez, Portavoz del PSOE.
Sra. Dfia. Maria Ferndndez Molinero, Direccién General de Industria de la Defensa y Espacio (DEFIS) - Comisién Europea.
D. Victor Barrio Aranda, Vicepresidente Espacial AEDAE, Socio Andersen.

Dra. Dia Elisa Gonzdlez Ferreiro, Presidenta AEDAE.
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Diia. Obdulia Taboadela, Portavoz del PSOE:

1. ;Cémo se articulan las competencias entre las comisiones de Ciencia, Defensa, Industria y
Asuntos Exteriores respecto al espacio?

En mi caso particular es sencillo porque pertenezco a esas comisiones. Soy portavoz de Ciencia e
Innovacidn, pero también ponente en la Ley de Industria, y esa circunstancia facilita el intercambio
de informacion. En cualquier caso, no hay competencias estrictamente estancas por parte de cada
una de las comisiones, si bien es cierto que tratan de abordar temas, asuntos o iniciativas ajustadas
a las competencias de los ministerios del ramo.

En este sentido, los aspectos mas significativos que corresponden a la comisién de Ciencia e
Innovacidn pasarian por el debate y la proposicidn de iniciativas acerca de los avances tecnolégi-
cos, lainnovacién y la adecuacién normativa para el impulso del sector espacial en nuestro pais.

Ademaés, en nuestro grupo parlamentario existen canales y dinamicas de coordinacidén que gene-
ran sinergias entre los compafieros y compafieras de las diferentes comisiones para alcanzar una
vision general sobre las iniciativas y propuestas del Grupo.

2. ;{Qué iniciativas legislativas recientes se han debatido o tramitado en el Congreso relacio-
nadas con el derecho espacial?

La principal iniciativa legislativa que se ha debatido recientemente en el Congreso de los Diputa-
dos es la Proposicion no de Ley relativa al desarrollo de la primera Estrategia Nacional del Espacio,
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista y aprobada por la Comisién de Ciencia, Innova-
cidény Universidades en el mes de junio de 2024.

La iniciativa insta a la elaboracién de una Estrategia que incluya entre sus medidas la aproba-
cién de una Ley del Espacio para situar a nuestro pais a la vanguardia de la industria espacial a
nivel mundial. Ademas, pone de manifiesto la importancia estratégica del sector espacial para la
economia, la generacién de empleo de calidad, el desarrollo de la tecnologia y el estimulo de la
innovacién en nuestro pafs.

Otro hito ha sido la creacidn de la Agencia Espacial Espafiola, prevista en la Ley de la Ciencia, con
caracter de agencia estatal, cuyo objetivo es coordinar de manera efectiva las actividades en torno
al dmbito espacial tanto desde el punto de vista de su desarrollo tecnoldgico como del uso del espa-
cio en ambitos como la seguridad, la observacion de la tierra, la geolocalizacidn, las comunicacio-
nes, etc. El director de la AEE, Juan Carlos Cortés, anuncid en enero que la Agencia esta trabajando
en tres objetivos principales a cumplir en el presente afio: el disefio de la politica espacial nacional,
la Estrategia Espacial Nacional y el borrador de anteproyecto de Ley del Espacio®.

1 Para mas informacidn, enlace: https://www.congreso.es/es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p
lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatu-
ra=XV&_iniciativas_id=161/000709

2 Enlace al articulo de periddico: https://www.europapress.es/sociedad/noticia-director-agencia-espacial-espa-
nola-quiere-conseguir-ley-espacio-estrategia-nacional-2025-20250123132619.html
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Aunque no corresponde a una iniciativa reciente estricto sensu, cabe mencionar la aprobacion
en la pasada legislatura de la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011,
de 1dejunio, de la Ciencia, la Tecnologiay la Innovacion. La nueva Ley de Ciencia incorpord la crea-
cion de la Agencia Espacial Espafiola (AEE),

Finalmente, también el Grupo Parlamentario Socialista ha presentado una Proposicién no de
Ley para seguir impulsando la Constelacion Atlantica como proyecto estratégico para Espafia. La
iniciativa se debati6 en la Comision de Ciencia, Innovacioén y Universidades el pasado 21 de mayo
y obtuvo un amplio apoyo por parte del resto de grupos parlamentarios. La Constelacion Atlantica
es un proyecto liderado por Espafia y Portugal que busca lanzar al espacio una flota de satélites de
observacion terrestre, con el objetivo de lograr una mejor informacién y una mayor capacidad de
respuesta y proteccion para la ciudadania.

3. ;En qué estado se encuentra el desarrollo de una ley espafiola especifica sobre actividades
espaciales o derecho espacial nacional?

Como deciamos en el apartado anterior, el director de la AEE sefial6 en enero que la Agencia esta
trabajando en un borrador de anteproyecto de Ley que esperan presentar durante el presente afio.
La elaboraciéon de la Ley corre en paralelo a la publicacion de la Ley Espacial de la Unidn Europea,
aln en fase de desarrollo.

Como no puede ser de otra manera, la Ley nacional debera estar en armonia con la Ley europea,
que no tiene otro objetivo que establecer un marco legal comdn que aborde ambitos como la segu-
ridad espacial, la economia espacial sostenible o la ciberseguridad de satélites. En este sentido,
cabe recordar las palabras del director de la AEE en mayo de 2024 durante una reunién con la minis-
tra Diana Morant: «Nosotros tenemos en mente la Ley del Espacio como elemento fundamental y
estara coordinada con Bruselas» y, posteriormente, sefialé que, aunque en Espafia queremos ser de
los primeros en sacar adelante una ley del espacio, no podemos adelantarnos al marco europeo,
debiendo trabajar en paralelo®.

Sobre la Ley espacial de la UE, cabe recordar las palabras del secretario de Estado de Ciencia, Innova-
ciony Universidades en la reunién formal del Consejo de Competitividad (Espacio, Investigacion e Inno-
vacién) y en el Consejo entre la Agencia Espacial Europea (ESA) y la UE: «La Ley del Espacio de la UE sera
un excelente vehiculo para lograr las metas identificadas en la Declaracion de Sevilla, firmada durante
la Presidencia espafola del Consejo de la UE, como la de garantizar la sostenibilidad de las actividades
espaciales para una transicion verde y justa, asi como la de alcanzar autonomia estratégica»*.

4. ;En qué beneficia a Espafia contar con una ley nacional sobre actividades espaciales?

El espacio es una oportunidad de progreso y de desarrollo tecnoldgico. La aprobacion de una
Ley del Espacio en Espafia seria un impulso estratégico para el pais, con beneficios clave en sobe-
rania tecnoldgica, competitividad industrial, seguridad nacional y posicionamiento internacional.

3 https://www.cope.es/emisoras/andalucia/noticias/juan-carlos-cortes-nuevo-director-agencia-espacial-esta-
mos-trabajando-ley-del-espa-20240517_3301276

4 Enlace a NP: https://www.ciencia.gob.es/Noticias/2024/Mayo/Consejo-Competitividad-UE.html
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Habra que esperar al borrador del anteproyecto de ley, pero algunos apartados en los que la
futura Ley podria tener una especial incidencia son:

- Mayor seguridad juridica para empresas y startups en ambitos diversos, como lanzamien-
tos, explotacién de satélites o mineria espacial.

- Soberaniatecnoldgicay seguridad nacional, con el objetivo de aportar una mayor proteccion de
infraestructuras criticas o un impulso en la defensa espacial, tanto en la elaboracién de normas
contra posibles ciberataques a satélites como la introduccion de medidas para la reduccién y
gestion de residuos espaciales, asegurando la sostenibilidad y seguridad del espacio.

- Atraccién de inversidn y de talento, y creacién de mas empleo cualificado. La elabora-
cién de un marco normativo unificado y seguro abriria la puerta a una mayor inversion de
empresas internacionales, la cual, a su vez, favoreceria la creacién de empleo de alto valor
afiadido en nuestro pais.

5. ¢Interactian las comisiones parlamentarias espafiolas con organismos internacionales
como la ESA, la ONU (COPUOS) o la UE en la elaboracién de normativas espaciales?

Si, de hecho, la Comisidn de Ciencia participa en la European Interparliamentary Space Confe-
rence (EISC), que organiza conferencias y workshops sobre temas asociados al espacio en Europa.

Asistimos con regularidad a actos y eventos asociados al espacio y su ecosistema industrial.

6. ;Se ha promovido la comparecencia de expertos, universidades o empresas del sector espa-
cial en el Congreso para abordar la regulacién del espacio?

Con el compromiso ya anunciado desde la pasada legislatura sobre la elaboracién de una Ley del
Espacio por parte del Gobierno y sabiendo que el proyecto estad en marcha, cuando se impulse la
ponencia, habra un periodo de comparecencias de expertos y resto de stakeholders que aportaran
sus conocimientos y experiencia a la confeccion de la Ley.

A nivel politico, si se han producido comparecencias de diferentes personalidades del Ministerio
de Ciencia, Innovacién y Universidades que han abordado la cuestion del espacio. La Gltima fue la
comparecencia del secretario de Estado de Ciencia, Innovacién y Universidades, Juan Cruz Cigu-
dosa Garcia, quien ocupd parte de su intervencion en rendir cuentas sobre un instrumento de vital
importancia para el sector como es el PERTE Aeroespacial.

El PERTE Aeroespacial ha movilizado casi la totalidad del presupuesto destinado para su desa-
rrollo, que asciende a 2.800 millones de euros. Como medida estrella, cabe destacar la creacién de
la Agencia Espacial Espafiola en el afio 2024, con sede en Sevilla.

Paralelamente, el secretario de Estado destacd los avances incuestionables en proyectos de
primer nivel, como el cohete Miura 5 de PLD Space, que convertira a Espafia en el primer pais de
la Unidn Europea con un lanzador propio de microsatélites, una tecnologia esencial para comuni-
caciones, vigilancia y exploracion. Por su parte, cabe destacar el exitoso lanzamiento del satélite
SpainSat NG 1, que ha introducido a Espafia en la élite espacial.
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También les emplazo a organizar una jornada parlamentaria sobre temas asociados al espacio,
en el seno del Congreso y con la participacion de todos los grupos politicos.

Para terminar, me gustaria poner en valor el compromiso e interés del Grupo Socialista, y tam-
bién del Gobierno, en un sector tan crucial para el futuro de nuestro pais y también de la Unin
Europea, como es el sector espacial.

Diia. Maria Ferndndez Molinero, Direccion General de Industria de la Defensa y Espacio (DEFIS)
- Comisidn Europea.:

1. El articulo 189, apartado 2, del TFUE prohibe expresamente la armonizacién de la legisla-
cidén en el &mbito espacial. ;Cudl es entonces la base de la EU Space Act (EUSA)?

La propuesta de reglamento que presentara la Comision Europea el 25 de junio tendra dos bases
juridicas: los articulos 114 y 189(2) del TFUE, que persiguen objetivos diferentes. El principal obje-
tivo de la EUSA es establecer el mercado interior del espacio, por lo que el uso del articulo 114
se ajusta al objetivo politico de la propuesta legislativa. Este enfoque esta respaldado por la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (véase la serie de jurisprudencia sobre el
tabaco). El hecho de que una base juridica especifica del Tratado prohiba la armonizacidn (en este
caso, el articulo 189(2) TFEU) no impide el uso del articulo 114, que cubre el establecimiento y el
funcionamiento del mercado Unico.

2. ¢Implicara la EUSA que habra que modificar la legislacion nacional de los Estados miembros?

Si. Dependiendo del contenido de las leyes nacionales, puede ser necesario adaptarlas a la EUSA
para lograr el cumplimiento del Derecho de la UE. Es importante recordar que, si bien determina-
dos aspectos técnicos y nivel de detalle pueden requerir una adaptacion, la EUSA ya se basa en
elementos y principios clave (en el &mbito de la seguridad, la resiliencia y la sostenibilidad) que, en
la mayoria de los casos, se reflejan en la legislacion espacial nacional vigente.

3. (Sera este nuevo reglamento que hace hincapié en la seguridad, la resiliencia y la sosteni-
bilidad una gran demanda para la industria espacial europea frente a otros Estados o sus empre-
sas, como los Estados Unidos, Rusia o China?

Las normas contenidas en la propuesta de EUSA reflejan el estado actual de la técnicay las mejores
practicas en toda la industria, desde las pymes hasta los grandes integradores de sistemas. E incorpo-
raran la proporcionalidad para satisfacer las necesidades de las empresas emergentes y las pymes.

Al aplicar las mismas normas a los agentes de la UE y de fuera de la UE, restauramos la igualdad
de condiciones en la zona y garantizamos que todos los operadores espaciales desarrollen sus acti-
vidades en pie de igualdad.

Ademas, las medidas de apoyo previstas por la EUSA (desarrollo de capacidades, asistencia téc-
nica, apoyo financiero y programas de orientacién) facilitaran una transicién fluida hacia los nuevos
requisitos y ayudaran a la industria, en particular a las empresas emergentes y las pymes, a com-
pensar parte de sus costes de ejecucidn.
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4. ;Qué aspectos destacaria como claves en los ambitos de la seguridad, la resiliencia y la sos-
tenibilidad? ;Se tiene en cuenta la seguridad frente a amenazas naturales como el clima espacial
o el impacto de asteroides y cometas en la Tierra?

La EUSA aborda tres pilares principales: seguridad, resiliencia y sostenibilidad medioambiental.
Abarca la autorizacion de actividades espaciales (satélites y lanzamientos) y, como tal, no regula el
impacto de los asteroides y cometas (sin embargo, el componente «Space Situational Awareness
(SSA)» del programa espacial de la UE aborda este tema).

El pilar relativo a la seguridad aborda el reto de un nimero creciente de lanzamientos y satélites
en orbitas, lo que crea un riesgo de colisién entre los satélites operativos y los desechos espaciales
(lanzadores antiguos o satélites). Para hacer frente a este reto, la propuesta incluir, entre otras
cosas, requisitos para reducir al minimo la creacién de desechos espaciales (es decir, construir saté-
lites sélidos), exigir que los satélites se suscriban a un servicio de localizacion por satélite y que
desarrollen «<normas de la carretera» en el espacio para facilitar la coordinacién en caso de que se
adopte un enfoque estrecho.

El pilar relativo a la resiliencia responde a la necesidad de proteger adecuadamente nuestra
infraestructura espacial frente a los riesgos cibernéticos y las interferencias electrénicas emergen-
tes. Gira en torno a la evaluacion del riesgo para la seguridad que debe llevarse a cabo en diferentes
segmentos de la infraestructura espacial y garantiza la deteccidn, la proteccion y las medidas de
continuidad de las actividades en las operaciones espaciales a lo largo del ciclo de vida. Para ello,
nos basamos en la base de la Directiva NIS2 y la adaptamos al espacio.

Por Gltimo, el pilar relativo a la sostenibilidad medioambiental propone la aplicaciéon de un
método uniforme de medicion de la huella ambiental para las operaciones espaciales. Esto garan-
tiza el cumplimiento de normas coherentes, alineando las actividades espaciales con los objetivos
mas amplios de sostenibilidad de la UE, minimizando el impacto ecoldgico y promoviendo un cre-
cimiento sectorial responsable.

5. ;Cémo se armonizara esta legislacién con otras estrategias europeas, como la Brijula Estra-
tégica, el Pacto Verde o la politica industrial?

- Sobre la Brijula Estratégica:

» En consonancia con la «BrGjula Estratégica para la Seguridad y la Defensa» de 2022, la
UE ha desarrollado y adoptado la Estrategia Espacial de la UE para la Seguridad y la
Defensa con el fin de reforzar su capacidad de anticipar, disuadir y responder a las ame-
nazas y retos actuales y rapidamente emergentes, salvaguardar los intereses de la UE
en materia de seguridad y, en particular, mejorar la resiliencia de la Unidén y aprovechar
plenamente los beneficios y oportunidades relacionados con el dmbito espacial.

» LaLey Espacial de la UE es una de las acciones clave incluidas en dicha Estrategia para
establecer un marco de la Unién que defina y aplique colectivamente un nivel minimo
de resiliencia de los sistemas y servicios espaciales en la Unidn y garantice la coordi-
nacién entre los Estados miembros en relacién con los incidentes de ciberseguridad
espacial. Se garantizara la coherencia normativa con la legislacion pertinente de la UE
(e.g. NIS2) para evitar solapamientos y lagunas.
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- Sobre el Pacto Verde:

La EUSA exige el uso de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones del ciclo
de vida para hacer un seguimiento y reducir el impacto medioambiental de las opera-
ciones espaciales, en consonancia con los objetivos de neutralidad climética de la UE.

La EUSA alienta la adopcién de materiales y tecnologias respetuosos con el medio
ambiente en la fabricacion y el lanzamiento de satélites, contribuyendo a la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector espacial.

Promueve la eficiencia en el uso de los recursos, apoyando el compromiso del Pacto
Verde con una economia circular.

Integra criterios de sostenibilidad en la autorizacion de actividades espaciales, garan-
tizando que los nuevos proyectos se ajusten a las vias de transicion ecolégica de la UE.

Apoya la innovacion en tecnologias espaciales sostenibles, fomentando la competitivi-
dad en un mundo con limitaciones de carbono y contribuyendo al objetivo de neutrali-
dad climatica de la UE para 2050.

- Sobre la politica industrial:

»

La competitividad ocupa un lugar central en la propuesta de Ley del Espacio de la UE.
La EUSA crea unas condiciones de competencia comunes entre los operadores espa-
ciales de toda la UE y los operadores no pertenecientes a la UE que deseen prestar ser-
vicios en la Unidn, que deben cumplir los mismos requisitos en materia de seguridad,
resiliencia y sostenibilidad medioambiental.

Al proteger nuestra infraestructura espacial, protegimos el futuro de la industria espa-
cial a través de érbitas y disefios seguros, lo que, a su vez, protege a las numerosas
empresas que dependen del uso de aplicaciones espaciales en la actualidad.

Ademas, las medidas de apoyo ayudaran especialmente a las pymes y a las empresas
emergentes a garantizar que estén preparadas para la legislacion.

Sin embargo, es importante subrayar que la propuesta se basa en la proporcionalidad,
garantizando que los requisitos se seleccionen cuidadosamente de manera que no
vayan mas alla de lo que es mas avanzado, sin crear una carga excesiva para el sector.

D. Victor Barrio Aranda, Vicepresidente Espacial de AEDAE y Socio de Andersen:

Durante su intervencidn, D. Victor Barrio subrayd, en primer lugar, el significativo cambio de
perspectiva en relacién con la regulacién de las actividades espaciales dentro del propio sector
espacial. Desde una posicidn inicial de cierta reticencia, en la que se identificaba la regulacion con
la creacion de trabas para el desarrollo de la actividad empresarial, a otra en la que las propias
empresas consideran conveniente, e incluso necesaria, la regulacion como medio para incrementar
la seguridad juridica, fomentar las inversiones y dotar de mayor seguridad a sus proyectos a largo

plazo.
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Sefialado lo anterior, centré su intervencion en cuatro aspectos que, en su opinidn, resultan fun-
damentales para la adecuada puesta en practica de la futura Ley espafiola de Actividades Espacia-
les (adicionales al contenido de la propia Ley):

1. Necesidad de incrementar los medios materiales y humanos de la AEE. La creacién de la AEE,
siendo un paso trascendental para el desarrollo del sector espacial espafiol, vino acompainada de
ciertos retos, teniendo en cuenta las responsabilidades que se han otorgado a la Agencia y el papel
protagonista que va a desempefiar en los préximos afios.

Entre ellos, hasta la aprobacién de un presupuesto propio mediante una norma con rango de
Ley, los gastos de la AEE se imputan a los presupuestos del Ministerio de Ciencia e Innovacion, del
CDTl y el Ministerio de Defensa. Por lo tanto, la AEE se tiene que valer de los presupuestos asigna-
dos a dichos Ministerios, sin tener en cuenta el incremento de funciones y responsabilidades que
le han sido asignadas. Este aspecto es fundamental para la adecuada labor de asistencia técnica y
cientifica que desempefia en este momento y que se intensificard cuando sea aprobada la Ley de
Actividades Espaciales.

2. Una buena Ley debe venir acompafiada, en su debido momento, de un buen reglamento de
desarrollo. La complejidad de la regulacidn es, hasta cierto punto, inevitable en determinados sec-
tores. El espacial es uno de ellos, en los que es necesario implementar normas de caracter técnico y
de seguridad, no siempre sencillas de llevar a la practica. No obstante, lo que es evitable con la ade-
cuada planificacion, es la complejidad burocratica/administrativa, a la hora de definir los procesos
para la obtencion de licencias de lanzamiento o de aprovechamiento del dominio pUblico, para el
pago de tasas y, en general, para cumplir con las prescripciones previstas en la Ley.

3. Relacionado con lo anterior, otro aspecto fundamental para facilitar la adecuada aplicacién
de la Ley de Actividades Espaciales por los propios operadores, es la creacion de una ventanilla
Unica. A pesar de la creacion de la AEE, sigue existiendo tramites que en toda mision espacial deben
realizarse a través de varias Administraciones (Ministerio de Transformacion Digital, Ministerio de
Ciencia, Ministerio de Defensa, AESA, CNMC...). Es vital para facilitar la carga burocrética para las
empresas desarrollar un procedimiento tan exigente como sea necesario, pero (nico, al que se
pueda facilitar toda la informacidn necesaria y ante el que se puede subsanar cualquier deficiencia.

4. Dotar de seguridad juridica a los incentivos a la inversion en 1+D. Existe un porcentaje excesi-
vamente elevado de discrepancia en la calificacion de proyectos como «Investigacion y Desarrollo»
o «Innovacién Tecnoldgica» para la aplicacion de los incentivos previstos en la normativa fiscal.
Es necesario dotar de seguridad a las empresas del sector, que realizan fuertes inversiones en I+D,
definiendo con mayor claridad los requisitos para la obtencidn de los beneficios fiscales; asi como
evitar Informes Motivados de Valoracion de las autoridades competentes que no se ajustan adecua-
damente a la novedad del desarrollo tecnolégico que se les plantea.

Por Gltimo, en relacion con la futura Ley Espacial Europea, puso el foco en la necesidad de que
la futura normativa no establezca requisitos de disefio ni un régimen sancionador mas gravoso
(especialmente en materia de sostenibilidad de las actividades espaciales) que el aplicable en otras
regiones del mundo, para evitar la pérdida de competitividad de nuestras empresas.
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Dra. Dfia. Elisa Celia Gonzélez Ferreiro, Dr. D. Efrén Diaz Diaz, Dr. D. Julian Sesefia Navarro,
Sr. D. Francisco Marin, Sr. D. Rafael Harillo Gémez-Pastrana, Sr. D. Victor Barrio Aranda

CONCLUSIONES V CONGRESO JURIDICO ESPACIAL

Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV), presenta la siguiente Mocion Consecuen-
cia de Interpelacién:

El texto subraya que el sector espacial es clave para el crecimiento econémico, ya que propor-
ciona soluciones innovadoras aplicables a mdltiples sectores como transporte, comunicaciones,
medio ambiente o seguridad. Se destaca su papel creciente en la autonomia estratégica de la UE,
generando empleo de calidad y acelerando las transiciones ecoldgica y digital.

Para ello, se considera esencial reforzar la inversion pablica y privada, garantizar un entorno
empresarial estable, desarrollar talento y asegurar el acceso autdbnomo al espacio mediante lan-
zadores europeos. También se aboga por impulsar la gestion de basura espacial y el desarrollo de
infraestructuras y plataformas digitales.

Ademas, se reclama una mejora sustancial en la financiacion pablica coordinada a nivel euro-
peo, especialmente en el préximo Marco Financiero Plurianual 2028-2034, con énfasis en la I+D
espacial y capacidades estratégicas como servicios espaciales y tecnologias cuanticas. Finalmente,
se insta al Gobierno a comenzar su reflexion sobre su contribucién al nuevo programa, en colabora-
cidn con el sector, los clUsteres y las comunidades autdnomas.
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D. Rafael Harillo Gomez-Pastrana

https://www.linkedin.com/in/rafael-harillo-gomez-pastrana-661467106/
Abogado y Consultor espacial*
Socio- Director de STARDUST CONSULTING
Vocal AEDAE
harillo@icab.es

INTERESANTES EXPERIMENTOS
(LEGALES) SOBRE LOS RECURSOS
NATURALES EN LA LUNA

El seis de junio de este afio 2025, hemos asistido a un nuevo intento por parte de la compafiia
japonesa Ispace de efectuar un soft landing en la luna con su misién Hakuto - R Venture Moon, Mis-
sion 2, compuesta del Lander Resilience y el microrover Tenacious. Sin embargo, debido a causas
técnicas que no son objeto del presente articulo, el alunizaje se convirtié en un hard landing y la
nave, en resumen, se estrellé contra la superficie de nuestro satélite, siguiendo la estela de la pri-
mera mision de la empresa nipona con subsedes en Luxemburgo y en los Estados Unidos.

La misién de la nave incluia la realizacién de varios experimentos sobre la superficie lunar, por lo
que iba dotada de varias cargas de pago a los efectos de desarrollarlos, la mayoria de ellos fruto del
contrato que la empresa tenia con la NASA dentro del programa Commercial Lunar Payload Services
(CLPS) que la agencia norteamericana opera y que tiene como objetivo la rapida adquisicion de
servicios de entrega en superficie lunar de cargas de pago con objetivos cientificos, tecnoldgicos
o comerciales. Este programa permite la colaboracién tanto nacional como internacional y es en
el seno de esta relacién que la empresa japonesa y su filial en tierras americanas, obtuvieron los
resefiados contratos.

1 Rafael HARILLO es abogado, Socio Director de la consultora Stardust Consulting; Senior Advisor & Counsel de
INTERFLIGHT GLOBAL Europe; Director de Asuntos Juridicos del Lobby Lunar Latino. Master en Derecho de los
negocios por la Universidad Pompeu Fabra. ISU Alumni. Piloto privado.
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Pero a los efectos que nos interesan, nos centraremos en una serie de contratos celebrados en
2020 para la recoleccion de material lunar en la superficie de nuestro satélite y la posterior venta de
estos a la NASA; es decir, una transferencia de propiedad de una empresa privada a un organismo
publico.

Se celebraron los contratos con cuatro compafiias, dos estadounidenses (Lunar Oupost y Masten
Space Systems) y dos extranjeras (Ispace Japan e Ispace Europe, esta ltima con sede en Luxem-
burgo). El valor de los mismos fue de $25.001, (veinticinco mil un délares estadounidenses), lo que
indica que la operacién no perseguia un interés crematistico. El 80 % del pago se debia realizar
una vez la misién se hubiera desarrollado con éxito. Indicar, que el importe destinado a Ispace, en
dos misiones, alcanzaba los $10.000, mientras que Lunar Outpost se adjudicaria slo $1 délar. Para
poner estas cifras en referencia, la previsién del programa CLPS hasta 2028 es de 2.600 millones de
délares.

La arquitectura de la misidén pretendia demostrar que se podia extraer, usar y comercializar
recursos naturales del espacio; en partidas de entre 50 gy 500g y con los precios sefialados, queda
claro que el objetivo no es, desde luego, industrial. Se debia obtener evidencia grafica del hecho de
la extraccion y proceder «in situ» a efectuar la referida transferencia de propiedad del regolito lunar
a la Nasa, que, tras este hecho juridico, se convertiria en (nica propietaria del material para su uso
dentro del programa Artemis. La extraccion fisica del material lunar y la captacion de la evidencia
era una de las misiones encomendadas al micro rover Tenacious. Esta atribucion de responsabili-
dad es relevante ya que, dentro de la misidn, el rover es la aportacion de la empresa luxemburguesa
Ispace Europe. Hay que indicar que el regolito se queda en la Luna, no hay transporte a la Tierra, por
lo que toda la misidn es «in situ»

Como puede verse, al margen de los retos de ingenieria, vuelo espacial, ciencia, técnica, etc.,
estamos ante un verdadero experimento legal: la celebracién de un contrato de transmision de pro-
piedad de recursos naturales de naturaleza espacial y su adecuacién a las normas aplicables.

En el documento «Space Resources Extraction: Overview and Issues for Congress» de 29 de julio de
2024, el Congresional Research Service de los Estados Unidos hacia referencia a la mision, indicando
que lo que se buscaba era sentar precedente legal, crear negocio y normas legales, convencidos de
que se podia llevar a cabo esta actividad conforme a lo establecido en el Tratado del Espacio Exterior
de 1967. Ya en 2022, el representante estadounidense en COPUQS, se pronuncio en este sentido.

Es interesante pues, contemplar el conjunto de normas aplicables a la operacion:

Obviamente, existe el contrato entre la NASA, agencia espacial estadounidense, que opera con
derecho interno de dicho pais aplicable a la contratacion y conforme a su presupuesto, y enmar-
cado en un determinado programa, CLPS.

Como cumplimiento parcial de dicho contrato, la NASA efectud los pagos previos (el 20 %), segln
se puso de manifiesto en septiembre de 2022.

Ademas de la relacidn contractual privada, regida por la Federal Acquisitions Regulations (FAR) y
las NASA FAR (NSF) Provisions) en las que no entraré dada su extension regulatoria de, literalmente,
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miles de paginas, lo interesante es ver otros elementos regulatorios aplicables para obtener la foto
legal que define la operacién.

Por un lado, tenemos en sede interna estadounidense, la norma que permite el uso de recursos
naturales en el espacio, la American Technology For Exploring Resources In Deep Space Act denomi-
nada Asteroid Act. (H.R 5063 113th 2014).

Recordemos que la publicacién de dicha norma conllevé en su momento un verdadero terre-
moto legal sobre un tema que habia sido una de las claves para la no ratificacién general del Tratado
sobre la Luna y origind una serie de reacciones como el informe del ILLS, el del Grupo de Trabajo
de la Haya y el actual Grupo de trabajo en COPUOS sobre el tema, a los que ya me he referido en
previos articulos.

Esta normay sus desarrollos habilitan a la NASA como parte contratante en el referenciado con-
trato con Ispace.

Por otro lado, tenemos la posicion de Ispace. Como se ha indicado, la empresa madre del grupo
es de nacionalidad japonesa, con subsedes en Europa (Luxemburgo) y Estados Unidos. Pues bien,
estos tres paises disponen de legislacion favorable a la utilizacién de los recursos naturales en el
espacio. A la regulacidn ya citada estadounidense, hay que sumar la japonesa, por medio la Act
on the Promotion of Business Activities for the Exploration and development of Space Resources, Act
n.° 83 de 23 de diciembre de 2021, que a su vez referencia la Basic Space Act (Space Resources Act 43
de 2008) y la regulacion luxemburguesa, pionera en Europa, que actia en el mismo sentido que la
estadounidense.

Ademas, los tres paises son firmantes de los Artemis Accords, que tienen dentro de sus postula-
dos (Seccidén 10.?), la utilizacién de los recursos naturales en el espacio como una de sus banderas
mas significativas. Y, por supuestos, los tres han ratificado los cuatro principales Tratados Interna-
cionales sobre el espacio, incluyendo el Tratado del Espacio de 1967.

Con todo este cuerpo legal, Ispace Inc, la empresa japonesa, obtiene la oportuna Licencia del
gobierno japonés por medio de la Space Resources Act para operar sobre la superficie lunar. (Es la
segunda vez que lo hace, ya que en 2022 también la obtuvo para la primera misién Hakuto.) Para
obtener la licencia, Ispace presentd un plan de actividad de negocios a las Autoridades japonesas.

El ministro japonés del ramo, declard en su dia la intencion de Japdn de liderar la comunidad
internacional en estas actividades. Con esta licencia, se podria dar cumplimiento al contrato otor-
gado por la NASA en 2020.

Por otro lado, Ispace Europe S.A. obtuvo en 2025 la autorizacién de misidn bajo la regulacidn
luxemburguesa para operar el rover Tenacious, el encargado fisicamente de llevar a cabo la obten-
cion del regolito, su plasmacidn fotografica y su transmision a la NASA. Dicha autorizacidn, emitida
por el ministro luxemburgués de Economia, posicionaba a la vez al pequefio pais como un lider en
este tipo de operaciones y demostraba como disponer de una normativa ambiciosa jugaba a su
favor en el contexto internacional.
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Paralelamente, en el seno de Copuos, se avanza en el Grupo de Trabajo dedicado a las activida-
des relacionadas con los recursos espaciales, donde los representantes de Ispace Europe hicieron
presentacion del proyecto a los efectos de imbricar todos los aspectos legales en el contexto regu-
latorio internacional.

En el contexto del 64.° periodo de sesiones de la subcomision de asuntos juridicos se llevd a cabo
un nutrido intercambio de opiniones sobre los posibles modelos de normas juridicas sobre «las
actividades de exploracidn, explotacidn y utilizacién de los recursos espaciales»; nétese que se hace
especial referencia a la explotacién, lo que sin duda implica la perspectiva de un uso comercial de
los mismo, mas alla del meramente cientifico.

Ello desembocd en un texto de anteproyecto con un conjunto de principios recomendados para
las actividades relacionadas con los recursos espaciales, que incluye tanto un conjunto de princi-
pios como posibles proyectos de disposiciones adicionales sobre elementos no pacificos. En este
contexto se hace referencia a que, habida cuenta la responsabilidad de los Estados por sus naciona-
les, deberan establecerse mecanismos de autorizacién y control para que las actividades de estos
se lleven a caboy cito, «conforme a los principios recomendados y consideraciones medioambien-
tales, éticas, de patrimonio cultural y de los Pueblos Indigenas», especialmente las relativas a cum-
plimiento de derecho internacional, libertad de acceso y no apropiacion, seguridad, sostenibilidad
y proteccion medioambiental, prioridad de la investigacion cientifica, comparticion de informacion
y datos, coordinacidn, cooperacidn, consulta y responsabilidad. Hay que indicar que la referencia a
los «pueblos indigenas», en este contexto, se debe entender obviamente, aplicable a pueblos de la
tierray como respeto a sus tradiciones, ya que, para algunos, determinados cuerpos celestes tienen
una especial relevancia en su sistema de creencias que entienden deben ser respetadas.

Es mas que evidente que queda mucho trabajo por hacer en el seno del organismo internacional
para aunar posiciones, mientras que la realidad avanza.

Si la definicidn técnica de la misidn es apasionante, no menos es para un jurista contemplar
como existe un complejo sistema multicapa de regulaciones aplicables. Aplican legislaciones nacio-
nales, internacionales, derecho comercial, contrataciones puUblicas, derecho espacial, etc. Y todo
ello debe conjugarse adecuada y l6gicamente. De ahi la relevancia de lo que he venido en deno-
minar «experimento legal» que conjuga todos estos elementos y que en un futuro incluso podria
incluir la vertiente conflictual, frente a partes que se opongan a lo pactado por diversos motivos
y alegando potenciales derechos que pudieran dar lugar a no solo una base legal aplicable, sino a
una jurisprudencia que siente precedentes de cara a operaciones de mayor calado comercial. La
complejidad de las operaciones, las inversiones necesarias y los conceptos en juego, incluyendo los
geopoliticos, son de tal relevancia, que disponer de sdlidas estructuras legales es esencial y deben
construirse con actuaciones como la desarrollada en este articulo.

Y bien es cierto que para la concrecidn del negocio juridico falta el elemento fisico relevante de
conseguir llegar a la Luna de forma efectiva y poder desarrollar la actividad. Por ese motivo las con-
trataciones efectuadas fueron maltiples y no me cabe duda qué se perseverara en la materia desde
todos los puntos de vista.

70 Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114



D. Carlos Albareda Ubeda
Perfil de LinkedIn

CARGO: Abogado del area de Derecho Espacial
Bufete Mas y Calvet

EL ESPACIO COMO CUARTO
DOMINIO DE LA DEFENSA

Introduccién

El pasado 5y 6 de junio de 2025, el V Congreso Juridico Espacial de Tres Cantos congregd a
expertos y pensadores para abordar los retos mas apremiantes del cosmos. Uno de los aspectos
que gener6 un debate mas intenso fue, sin duda, el papel del espacio ligado a la defensa nacional de
cada Estado. Atrds quedaron los dias en que el espacio era solo un vasto laboratorio cientifico; hoy,
se ha consolidado como un dominio estratégico fundamental, el cuarto pilar de la defensa junto a
la tierra, el mar y el aire. Esta nueva realidad ha desatado una cascada de implicaciones juridicas
complejas que requieren una atencidn urgente y clara por parte de la comunidad internacional.

Abstract

On June 5 and 6, 2025, the VV Space Law Congress of Tres Cantos brought together experts and
thinkers to address the most pressing challenges of the cosmos. One of the aspects that generated
the most intense debate was undoubtedly the role of space linked to the national defense of each
State. Gone are the days when space was just a vast scientific laboratory; today, it has been conso-
lidated as a fundamental strategic domain, the fourth pillar of defense alongside land, sea and air.
This new reality has unleashed a cascade of complex legal implications that require urgent and clear
attention from the international community.
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La Creciente Importancia Estratégica del Espacio

La relevancia del espacio trasciende hoy de la observacion cientifica o la exploracion. El entorno
espacial impacta directamente en nuestra vida diaria, desde la navegacion GPS y las previsiones
meteoroldgicas hasta la monitorizacion del cambio climatico y la respuesta a desastres naturales.
Sin embargo, el mayor alcance se observa en el ambito de la seguridad y la defensa. El espacio se
ha consolidado como un dominio estratégico fundamental, el cuarto pilar de la defensa junto a la
tierra, el mary el aire. Esta nueva realidad ha desatado una cascada de implicaciones juridicas com-
plejas que requieren una atencion urgente y clara por parte de la comunidad internacional.

Las capacidades militares modernas dependen en gran medida de los activos espaciales para la
inteligencia, vigilancia y reconocimiento, las comunicaciones seguras y el guiado de precision. La inte-
rrupcidn o denegacion de estos servicios podrian tener consecuencias devastadoras en un conflicto.
Por ejemplo, la pérdida de la capacidad de geolocalizacién podria paralizar operaciones militares y
civiles, mientras que la ceguera espacial en términos de inteligencia, vigilancia y reconocimiento deja-
ria a las fuerzas armadas sin informacion crucial sobre el enemigo o el terreno de operaciones.

Desde una perspectiva juridica, esta dependencia critica subraya la necesidad de abordar la
proteccion de los activos espaciales como infraestructuras criticas para la seguridad y la estabi-
lidad internacional. Los ataques contra satélites, ya sean cinéticos, electrénicos (interferencias,
bloqueos) o cibernéticos, podrian ser interpretados como actos de agresién que justifican la invo-
cacion del derecho inherente de legitima defensa, reconocido en el Articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas.

Ademas, una de las mayores dificultades en el dominio espacial radica en la atribucidn del dafio.
Determinar el origen de una interferencia, un ciberataque o un impacto es extraordinariamente
complejo, la posibilidad de operar a distancia y la dificultad de rastrear las huellas de ciertas accio-
nes. Esta complejidad subraya la critica importancia de la monitorizacién constante y la capacidad
de recopilacién de datos forenses en el espacio. Solo a través de una vigilancia robusta y meca-
nismos de analisis sofisticados se podra avanzar en la atribucién de responsabilidades, lo cual es
fundamental para la aplicacion del derecho internacional y para evitar la impunidad.

Telecomunicaciones Espaciales: Un Pilar Estratégico y sus Desafios
Juridicos en la Defensa

Dentro de esta creciente importancia estratégica del espacio, las telecomunicaciones espacia-
les ocupan un lugar central y vital. La red de satélites que orbita la Tierra ademas de ser una gran
infraestructura tecnoldgica también es genera una red que facilita el comercio global y permite la
comunicacion instantanea. Esta interconexion global es fundamental para la operatividad de innu-
merables sectores, desde la banca y las finanzas hasta la gestién de emergencias y la coordinacion
humanitaria.

La seguridad de extremo a extremo de estas comunicaciones se convierte en una preocupacion
primordial para la estabilidad y la soberania de los Estados, mas ahora teniendo en cuenta la situa-

72 Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114



D. Carlos Albareda Ubeda
EL ESPACIO COMO CUARTO DOMINIO DE LA DEFENSA

ci6én geopolitica mundial en la que nos encontramos. La vulnerabilidad de esta infraestructura cri-
tica es clara: ataques cibernéticos, interferencias intencionadas o incluso la destruccion fisica de
satélites, ya sea por colisiones o mediante armas antisatélite, podrian tener consecuencias muy
negativas. Tales acciones podrian paralizar economias al interrumpir flujos de informacion vitales,
desestabilizar gobiernos al cortar sus canales de comunicacién y socavar drasticamente la capaci-
dad de respuesta en situaciones de crisis, tanto civiles como militares.

La proteccion de estas infraestructuras criticas presenta desafios complejos y urgentes que deben
ser abordados. En primer lugar, la ciberseguridad espacial exige la determinacion de normas aplica-
bles para preveniry responder a ciberataques contra sistemas espaciales, asi como la definicién de los
umbrales que podrian considerarse un acto de agresién. En segundo lugar, la atribucion de ataques
constituye un desafio, dada la naturaleza compleja del espacio, lo que dificulta identificar al respon-
sable y aplicar las consecuencias juridicas internacionales. En este sentido, es crucial establecer las
normas de derecho internacional aplicables en caso de conflicto que involucre el uso o ataque a los
sistemas de telecomunicaciones espaciales. La ausencia de claridad en estos aspectos genera incerti-
dumbre legal, pudiendo llegar a comprometer la paz y la seguridad en el espacio exterior.

Desafios para la Soberania y la Observacion remota

Con la proliferacion de satélites de observacién de la tierra de alta resolucién, la nocién de llevar
a cabo actividades en la Tierra sin ser detectado desde el espacio es casi inviable. Los avances en
la tecnologia de satélites permiten una vigilancia constante y detallada de practicamente cualquier
punto del planeta. Si bien esta capacidad resulta beneficiosa para la verificacién de tratados inter-
nacionales o la monitorizacién ambiental y de desastres naturales, también genera tensiones signi-
ficativas en torno a la privacidad, la soberania nacional y el derecho internacional.

La licitud de la recopilacidn de estas imagenes que pudieran legar a contener informacién sen-
sible desde el espacio sobre actividades en territorio soberano de otro Estado es una cuestion que
pudiera generar muchas tensiones. Es fundamental establecer los limites precisos de la observa-
cidn espacial para entender cuando esta se convierte en una injerencia en los asuntos internos de
un Estado, contraviniendo principios fundamentales del derecho internacional como el de no inter-
vencion. El derecho internacional ofrece directrices, pero la rapidez de los avances tecnoldgicos
exige una reinterpretacion y posible actualizacion de estas normas. La falta de un régimen juridico
claro sobre la recopilacion, procesamiento y uso de datos de observacion remota de alta resolu-
cidén incrementa la desconfianza entre Estados y podria ser fuente de conflictos. Es necesario un
marco normativo que equilibre los intereses legitimos de seguridad y transparencia con el respeto
irrestricto a la soberania estatal y la proteccion de la privacidad, abordando cuestiones como el
consentimiento para la observacion, el uso de la informaci6n obteniday la posibilidad de que datos
supuestamente «pacificos» se utilicen con fines hostiles.

El desafio del Doble Uso Civil y Militar

Uno de los aspectos juridicamente mas complejos en la definicion del espacio como dominio
de defensa es la cuestion del doble uso civil y militar de las tecnologias espaciales. Muchos de los
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avances que benefician a la sociedad civil —desde las comunicaciones por satélite y la navegacion
GPS hasta la observacion de la Tierra para la agricultura o la gestion de desastres— tienen aplica-
ciones militares. Un satélite de comunicaciones que permite el trafico de datos civiles puede, al
mismo tiempo, ser utilizado para transmitir informacién militar critica. Un satélite de observacion
de la Tierra disefiado para monitorizar cultivos puede proporcionar inteligencia informacién sobre
movimientos de tropas o infraestructuras criticas.

La distincién entre un activo espacial pacifico y uno que es intrinsecamente militar o que esta
siendo utilizado con fines hostiles presenta un reto considerable. La capacidad de un satélite para
modificar su funcidn o propdsito en un breve plazo de tiempo dificulta la aplicacién de prohibicio-
nes o regulaciones claras.

Atribucién de Responsabilidades y la Gobernanza del Espacio

Como se ha tratado anteriormente, uno de los mayores desafios juridicos en el espacio es la
capacidad de atribucidn de responsabilidades por lo que sucede alli arriba. En un entorno donde los
objetos pueden ser controlados a distanciay las trazas de los ataques pueden ser dificiles de seguir,
determinar quién es responsable de un incidente (un impacto, una interferencia, un ciberataque)
es extraordinariamente complejo. La falta de un mecanismo claro y vinculante para la atribucion
podria incentivar comportamientos irresponsables y desestabilizar la ya fragil seguridad espacial.

La gobernanza del espacio se rige principalmente por el Tratado del Espacio Exterior de 1967,
que establece principios fundamentales como la exploracién y el uso pacifico del espacio, su con-
sideracién como patrimonio comin de la humanidad y la prohibicion de la apropiacion nacional.
Sin embargo, este tratado, concebido en los albores de la era espacial, no aborda expresa y sufi-
cientemente las complejidades de la creciente militarizacion y la explosion de la comercializacion
del espacio actual. La necesidad de un marco juridico internacional mas robusto y actualizado es
imperativa. Este nuevo marco deberia abordar y aclarar conceptos y comportamientos responsa-
bles de los Estados, la gestion proactiva del trafico espacial para prevenir colisiones, y la prevencion
de la proliferacion de desechos espaciales, todos ellos elementos cruciales para la sostenibilidad y
seguridad del entorno orbital a largo plazo.

Conclusion

El espacio ha dejado de ser una frontera lejana para convertirse en un dominio estratégico vital,
el cuarto pilar indiscutible de la defensa nacional e internacional. Los debates del V Congreso Juri-
dico Espacial de Tres Cantos han puesto de manifiesto que esta nueva realidad trae consigo una
compleja red de desafios juridicos que la comunidad internacional no puede ignorar.

Desde el doble uso civil-militar de las tecnologias espaciales, hasta la dificultad critica de la atri-
bucién de responsabilidades en un entorno sin fronteras claras. La vulnerabilidad de las teleco-
municaciones espaciales, eje de nuestra interconectividad y seguridad, y las implicaciones para la
soberania nacional derivadas de la observacién remota de alta resolucidn, son todos puntos de
friccidn que exigen soluciones urgentes y consensuadas.
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El Tratado del Espacio Exterior de 1967, aunque fundacional, ya no es suficiente para hacer frente
a las complejidades de la era espacial actual. La militarizacién y comercializacién exponencial del
espacio exigen la creacion de un marco juridico internacional robusto, claro y actualizado. Este
marco es esencial no solo para abordar los conflictos latentes y asegurar la defensa de los activos
criticos, sino también para fomentar un uso responsable y sostenible del espacio para las genera-
ciones futuras.

Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025 75
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114






i

D. Jesus Lucero Ezquerro
JesUs Lucero Ezquerro | LinkedIn

CARGO: graduado en Ingenieria Aeronautica por la UPM y méster
en Astronautica por la Universidad de Cranfield

LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION
LUMINICA QUE GENERAN LAS
MEGACONSTELACIONES DE SATELITES
EN ORBITA BAJA Y ESCENARIOS
TECNOLOGICOS ALTERNATIVOS

La astronomia es considerada la ciencia mas antigua de la humanidad. Resulta entrafiable ima-
ginar a las primeras tribus pobladoras del mundo registrar, calcular y ensefiar los ciclos estelares
y fendmenos césmicos que presenciaban. Como buscaban en el firmamento explicaciones a los
hechos que sucedian en la Tierra que no entenderian, como se creaban historias sobre seres mito-
l6gicos que crearon la vida, como habia dioses relacionados con elementos astronémicos que eran
venerados en la Tierra y como servirian estas estrellas y cuerpos celestes para guiarse, orientarse
y navegar los mares durante siglos!. Los primeros registros de conocimiento astrondémico datan
de hace 12.000 afios y se pueden encontrar en Gobleki Tepe, en Turquia. También en la ciudad de
Goseck, en Alemania, se pueden encontrar construcciones alineadas con los movimientos del Sol
que fueron erigidas en el 4.600 a.C. O monumentos mas conocidos como Stonehenge, que fue cons-
truido en el 2.500 a.C. y cuyas piedras se alinean con posiciones de astros?. Y es que las bases de

1 KAYTON, M. (2002) Navigation: ships to space. IEEE Transactions on Aerospace and Electronic Systems
2 CARDONA, A. (2020) Breve historia de la astronomia. Nowtilus saber
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las principales religiones y civilizaciones que han sucedido en la historia han tenido la astronomia
y sus elementos como pilares de su cultura. Incluso, hoy en dia, se siguen celebrando cada afio
los hechos sucedidos durante el paso de un cometa en la primavera del afio 5 a.C. sobre la ciudad
palestina de Belén?. Es por ello por lo que el universo, su estudio y su fenomenologia forman parte
intrinseca de la condicién humana.

Las estrellas han permitido a la humanidad llegar a lugares recnditos de nuestro planeta, desa-
rrollar historias, mitos y leyendas y ensefiar e ilustrar a los mas pequefios. Han sido elementos de
referencia en los ciclos bioldgicos femeninos®, conectando procesos fisioldgicos de los mamiferos
con una dimensién universal, teniendo incluso una justificacidn cientifica posteriormente descu-
bierta®. Y mas recientemente, durante los dltimos siglos, gracias al desarrollo de la tecnologia, se
ha podido analizar y estudiar casi cada esquina del universo observable para poder entender el
origen del universo, descubriendo en el camino gran cantidad de objetos estelares, de gran belleza
y de una complejidad que se escapa del intelecto de la mayoria de los ciudadanos de a pie. No esta
asegurado que la astronomia, esta ciencia que lleva tantos milenios desarrollandose, que tiene una
infraestructura tan rica y que ha recibido una inversion del orden de varias decenas de miles de
millones de euros a lo largo del mundo, pueda seguir desarrollandose como ciencia. Por lo menos,
no con la misma calidad de cielos oscuros disponibles como los que ha habido hasta ahora. Puesto
que a causa del reciente despliegue de grandes constelaciones de satélites en érbita baja los cielos
ya no son tan oscuros. Se considera érbita baja la que se encuentra entre los 400 y 600 kildmetros
de altitud, donde es mas facil detectar a simple vista o desde un telescopio estos satélites. De hecho,
hay muchos objetos brillantes que pueden alterar las mediciones de larga exposicion realizadas con
telescopios, y el nimero de estos elementos perturbadores del cielo va en aumento. Estas observa-
ciones pueden resultar de utilidad a la hora de detectar objetos cercanos de origen extraterrestre,
como comenté la Comisién sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos en su
sesidn nimero 65, «Las observaciones astronémicas, tanto para la astronomia éptica como para la
radioastronomia, son un aspecto esencial de las actividades espaciales y deberian protegerse de
interferencias»®. Para poder visualizar la gravedad de la situacion se puede tomar como ejemplo la
captura que se puede observar en la imagen contigua, tomada en 2019 con el telescopio de cuatro
metros Victor Blanco de Cerro Tololo por los astronomos Clarae Martinez-Vasquez y Cliff Johnsony
donde se puede apreciar el paso de los satélites de Starlink’.

3 HUMPHREYS, C. (2010) The Star of Bethlehem. The American Scientific Affiliation

4 RAMOS, A. (2016) La insélita entrada del sol a la Cueva de Cuatro Puertas marca la llegada del verano. Canarias
Ahora

5 HELFRICH-FORSTER, C. MONECKE, S. SPIOUSAS, |. HOVESTADT, T. MITESSER, O. WEHR, T.A. (2021) Women temporarily

synchronize their menstrual cycles with the luminance and gravimetric cycles of the Moon. Science Advances

6 International Institute of Space Law (2024) results of its Working Group on Light Pollution of the Night
Sky from a space law perspective. Committee on the Peaceful Uses of Outer Space

7 CTIO/NOIRLab/NSF/AURA/DECam DELVE Survey (2019) Satélites Starlink captados en Imdgenes de CTIO. NoirLab.
edu
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Figura 1. Imagen astronémica de 333 segundos de exposicion donde son visibles las
trazas del paso de varios satélites. CTIO/NOIRLab/NSF/ AURA/DECam DELVE Survey.

Y es que mientras se esta escribiendo este articulo, Starlink, la compafiia de internet por satélite
del hombre mas rico del mundo, tiene a su disposicion 6.403 satélites funcionando, habiendo lan-
zado 8.648 en total desde que comenzé a operar®. Esta empresa envia la desorbitada cantidad de
veinticinco nuevos satélites para su red de telecomunicaciones cada fin de semana, semana tras
semana, en ocasiones hasta cincuenta®. Por otro lado, Amazon, la empresa del segundo hombre
mas rico del mundo, pretende desplegar su propia constelacion de satélites para proveer el mismo
servicio, aspirando a disponer de un total de 3.236%, por el momento ya han lanzado 29 satélites
de esta constelacion. Ademas, China, a través de la empresa CASC, de propiedad estatal, pretende
tener 13.000 satélites, de nuevo para ofrecer internet via satélite!’. Pero hace ya unos afios, en 2016,
una empresa se aventurd a explorar este sector de las megaconstelaciones para proveer internet,
se trata de One Web. En 2019 hizo sus primeros lanzamientos, pero un afio después, en 2020 se

8 Satellite Map (2025) Starlink satellites in orbit. https://satellitemap.space/#

9 Space X (2025) Starlink Mission. SpaceX

10 HENRY, C. (2019) Amazon lays out constellation service goals, deployment and deorbit plans to FCC. Space News
11 JONES, A. (2025) China launches third batch of Guowang megaconstellation satellites. Space News
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declard en quiebra. Adia de hoy Eutelsat OneWeb tiene 648 satélites orbitando*2. Si se cuentan otras
constelaciones como las de satélites de observacion de la Tierra, Planet Labs suma 200 satélites, y la
empresa china CGSTL suma otros 138 con su constelacién Jilin, buscando alcanzar los 300*. Y con-
tabilizando los satélites de geoposicionamiento de los diferentes paises, al sumar GPS, GLONASS,
Galileo, Beidou, NAVIC, ISRO y QZSS se suman 113, aunque es verdad que la mayoria de estos no se
encuentran en orbitas bajas“.

Segln el portal Orbiting Now hay casi 15.000 satélites orbitando la Tierra en junio de 2025, lo
que supone un incremento de casi una tercera parte respecto a hace sélo dos afios antes en junio
de 2023. Con los actuales niveles de objetos orbitando la Tierra ya se estan viendo sus efectos per-
judiciales en el desarrollo de la astronomia y en la percepcidn del suelo nocturno oscuro. A dia de
hoy, multitud de culturas indigenas por todo el mundo recurren a la astronomia para la realizacion
de sus ritos, sus enterramientos y el desarrollo de su cultura. Conocen y conocian los movimientos
del Sol, la Lunay la Via Lactea y su relacion con fendmenos terrestres como las mareas desde antes
de las demostraciones matematicas de Newton's, y es este conocimiento ancestral, asi como sus
formas de vivir, su religidn, sus ceremonias y sus tradiciones las que estan protegidas por la Decla-
racion de Naciones Unidas por los Derechos de los Pueblos Indigenas'.

Segln un informe de Naciones Unidas, estos derechos «pueden estar siendo ignorados o margi-
nados en favor del desarrollo de tecnologia orbital y la construccion de grandes constelaciones de
satélites»™®.

Las comunidades indigenas no son los Gnicos seres vivos afectados por contaminacién luminica,
multitud de animales se ven también desorientados, confundidos y perjudicados por la alteracién
de las luces nocturnas. Las aves migratorias, como el azulejo indigo, se orientan segin las estre-
llas. En un conocido estudio realizado por Stephen Emlen, se observé que los azulejos indigos se
desorientaban al ocultar todas las constelaciones en un radio de 35.°°. Ademas, hay otros anima-
les que también se tiene constancia probada de que se orientan por las estrellas, tales como las
crias de tortugas marinas, los escarabajos peloteros y las focas comunes?. Por lo tanto, los dafios
y perjuicios de presentes y futuras grandes constelaciones de satélites afectarian al orden animal,
el cual ya se encuentra suficientemente amenazado por la pérdida de habitats y la alteracién de
sus condiciones de vida por culpa del cambio climatico o las especies invasoras, en resumen, por
la accidon del hombre. Ademas, los dafios y perjuicios que generan las grandes constelaciones no lo

12 Ground Control (2025) OnelWeb’s satellite fleet. Ground Control.com

13 JONES, A. (2022) Chinese commercial remote sensing satellite firm to double size of constellation. Space News
14 KuLu, E. (2024) NewSpace Constellations. NewSpace Index

15 SCHUPP, B. MCDOWELL, J. (2025) Active satellite orbit data. Orbiting Now

16 AFONSO G. (2009) Astronomia Indigena. Anais da 61.% Reunido Anual da SBPC

17 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (2018)

18 International Institute of Space Law (2024) results of its Working Group on Light Pollution of the Night
Sky from a space law perspective. Committee on the Peaceful Uses of Outer Space

19 EMLEN, S.T. (1967) Migratory Orientation in the Indigo Bunting, Passerina cyanea. Part Il: Mechanism of Celestial
Orientation. The Auk

20 PEEL E. (2021) Low earth-orbiting satellites: do these affect animals that respond to celestial cues?, Viridis Magazine
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hacen sélo en el espectro visible, sino que las ondas de radio que emiten dichos satélites también
afectan a las lecturas de los radiotelescopios?. Estos instrumentos observan emisiones muy débi-
les de objetos astrondmicos, sin embargo, los satélites estan transicionando a la emision de datos
para su descarga hacia rangos de frecuencias cada vez mas amplios, provocando mediciones simi-
lares en magnitud a aquellas producidas por astros como el Sol en radiotelescopios. Afios atras los
puntos remotos permitian lecturas en los radiotelescopios libres de interferencias, pero el creciente
nimero de satélites y sus respectivas emisiones esta suponiendo un desafio observacional para
estas infraestructuras.

La normativa y la legislacion internacional que se podria poner en accién para salvaguardar
unos cielos oscuros (en el espectro visible y radiofénico) seria el Tratado de Naciones Unidas sobre
el Espacio Ultraterrestre, ratificado en 1967. En el Articulo Il se afirma la aplicacién del derecho
internacional en el desarrollo de las actividades espaciales, lo cual abre la puerta al uso de ramas
del derecho internacional como el derecho ambiental internacional®?. Mediante los principios de
prevencidn del dafio transfronterizo, el principio de precaucidn y los principios de uso equitativo y
desarrollo sostenible se promoveria un uso responsable y consciente del espacio, delimitando los
Estados debidamente la contaminacion luminica que generan los objetos en 6rbita. También en el
tratado se recoge en su Articulo VI el deber de los Estados de supervisar a los operadores privados
de objetos espaciales, debiendo garantizar que todas las actividades espaciales se desarrollan de
acuerdo a las normas establecidas en el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre y al derecho inter-
nacional general. En tercer lugar, el Articulo IX introduce el deber de actuar con la debida considera-
cidn, prevenir interferencias perjudiciales y celebrar consultas cuando sea necesario®. Dando este
altimo punto la oportunidad de aplicarse para conseguir la proteccion para evitar interferencias
en la astronomia, en la cultura indigena y en resto de perjuicios que generan las megaconstela-
ciones a través de la contaminacion luminica que generan. Ya que, si no se buscan mecanismos
para restringir el uso de estas constelaciones, si no se establecen limites de brillo a los satélites que
las conforman, particularmente a nivel internacional, la calidad del cielo nocturno ira decreciendo
progresivamente, anulando el propdsito de acuerdos como éste y de las regulaciones nacionales
producto de ellas, volviéndolas indtiles en la practica.

Existen también soluciones tecnoldgicas que se podrian aplicar para reducir el brillo de los satélites
y mitigar el impacto de éstos en la contaminacién luminica, estas soluciones se dividen en los ambitos
de actuacion para los satélites por debajo y por encima de los seiscientos kildmetros de altitud, que
generan problematicas luminicas diferentes. Los satélites por debajo de los seiscientos kildmetros
son visibles durante algunas horas por noche en torno al crepisculo astronémico desde observato-
rios en latitudes medias, pero se encuentran en la sombra de la Tierra y son invisibles durante varias
horas por noche alrededor de la medianoche solar local, con algunos satélites visibles durante las
transiciones?®. Es por ello por lo que tienen un mayor impacto en los observatorios crepusculares, uti-

21 PEE, M. EGGL, S. RAWLS, M. L. QIu, H. CLEMENTS, D.L. (2025) Understanding the impact of satellites on radio astron-
omy observations. Arxiv

22 Tratados y principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre (1967)
23 Tratados y principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre (1967)
24 TAGUENA, J. (2016) El Derecho a los cielos oscuros. UNESCO
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lizados para la observacion de objetos cercanos a la Tierra (NEO), objetos distantes del Sistema Solary
contrapartes Opticas de fuentes de ondas gravitacionales fugaces. Estas Orbitas estan mas cerca de la
Tierray los satélites a estas altitudes seran mas brillantes que los mismos satélites a altitudes orbitales
mayores. Los satélites por encima de seiscientos kildmetros de altitud también pueden estar ilumina-
dos durante toda la noche. La iluminacién nocturna completa hace que estas constelaciones de gran
altitud afecten a un conjunto mas amplio de programas astronémicos.

La primera de las medidas para reducir la contaminacion luminica seria la de disefiar las orbitas
para que se encontrasen por debajo de los seiscientos kildmetros de altitud, que presenta desafios
tecnoldgicos respecto al cambio de funcionamiento de las constelaciones y de sus altitudes 6ptimas
de operacidn, pero seguiria permitiendo su actividad. Una medida mas drastica es la reduccion de
constelaciones en érbita baja, la cual no supone un desafio tecnoldgico sino regulatorio. Es cierto que
seria la Gnica medida que aseguraria un impacto cero en las ciencias, fauna y culturas dependientes
de las estrellas. Esta medida restrictiva tendria una segunda modalidad, mas flexible pero igualmente
legislativamente dificil, que seria la limitacion del nimero de satélites disponibles por constelacion.
Otra alternativa seria la de oscurecer los satélites reduciendo la luz solar que reflejan, solucién que
seria mas facil de conseguir a través de tratamientos superficiales, mas que por cambios en la orienta-
cién de dichos objetos espaciales en cada momento de la 6rbita que los ubica en la zona oscura de la
Tierra. A nivel de soluciones que puedan aplicar los usuarios, por lo menos algunos de ellos, como los
astrénomos, seria el uso de software de correcciones de imagen para eliminar las estelas de los satéli-
tesy sus efectos en las imagenes, alterando con ello la ciencia medida y delegando la responsabilidad
de solucionar el perjuicio en el grupo afectado en vez de en el agente responsable.

En lo referente a las disrupciones en los radiotelescopios, una posible solucién seria la de limitar
los rangos de frecuencias en los que éstos emiten informacion. De esta manera se podria proteger la
accesibilidad de las infraestructuras de radio-observacién, de manera similar a la que se limitan las
frecuencias segun la Orden ETD/666/2020% para determinadas atribuciones exclusivas se podrian
establecer secciones del espectro electromagnético no permitidas que mas afecten a los radiotele-
scopios para darles el uso cientifico debido.

Si se mira varios afios en el futuro y la problematica de la basura espacial y la cantidad de saté-
lites en drbita sigue aumentando al ritmo actual, las observaciones astrondmicas desde la Tierra
seran verdaderamente pobres, la calidad habra disminuido y el volumen de objetos brillantes que
irrumpan en las observaciones dificultaran el desarrollo de esta ciencia. Pero todo no estaria per-
dido, existen alternativas, que, aunque considerablemente costosas serian compatibles con las
ambiciones de despliegue de megaconstelaciones para las personas mas ricas del planeta, consis-
tiria en sacar los telescopios de la superficie terrestre y ubicarlos en lugares con atmdsferas mucho
mas delgadas y con menos interferencias de objetos en su campo de vision. Telescopios como el
Hubble o el James Webb ya toman imagenes desde fuera de la Tierra, el telescopio Hubble orbita a
515 kildmetros de altura®, aunque forma parte del problema, puesto que supone un objeto orbital

25 Orden ETD/666/2020, de 13 de julio, por la que se modifica la Orden ETU/1033/2017, de 25 de octubre, por la que
se aprueba el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias.

26 GUNN, C. (2021) Hubble at Work. NASA
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alrededor de la Tierra'y puede aparecer en la toma de imagenes de otros telescopios terrestres. Por
otro lado, esta el telescopio James Webb, que se encuentra orbitando alrededor del punto lagran-
giano L2, lugar donde la gravedad del Sol, la Tierra y la Luna permiten una érbita mas estable que
posibilita el mantenimiento de la misma orientacidén de un objeto respecto a al plano del Sol y la
Tierra. De forma paralela, en este punto se evitan problemas de vientos solares y radiaciones, asi
como de encontrarse lejos de cualquier objeto artificial que pudiera entorpecer la toma de image-
nes. Es cierto que el uso de estos telescopios tiene grandes beneficios para la ciencia, pero resultan
extremadamente caros, tanto el telescopio Hubble como el James Webb se calcula que suponen
un coste que incluye construccion, puesta en drbita, despliegue de su correspondiente infraestruc-
tura terrestre y mantenimiento de 10.000 millones de délares cada uno a lo largo de toda su vida
Gtil?". A pesar de su elevado coste y de la dificil correccidén de posibles problemas que surjan por
su remota ubicacion y dificil acceso es cierto que los aportes que han generado para la ciencia son
de gran valor. Con Hubble se ha podido reducir el error a la hora de calcular la velocidad de expan-
sién del universo y se han determinado muchos datos sobre la naturaleza de los agujeros negros?,
conocimientos y aportes que parecen extraidos del guion de una pelicula de ciencia ficcién. Y con
James Webb se han podido detectar hasta nubes en la atmdsfera de exoplanetas a cuarenta afios
luz de distancia®. Otro emplazamiento donde podrian situarse telescopios sin ser interferidos por
atmosferas u objetos orbitales, y mas cercano que en el punto lagrangiano L2 (1.5 millones de kilé-
metros)®, es en la superficie de la Luna (384.400 kildmetros)3..

Para poder estipular las condiciones en las que se operaria dicho telescopio se debe volver al
Tratado de Naciones Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre de 1967, esta vez a su Articulo I, se esta-
blece que «El espacio ultraterrestre, incluso la Lunay otros cuerpos celestes, no podra ser objeto de
apropiacion nacional por reivindicacion de soberania, uso u ocupacion, ni de ninguna otra mane-
ra»®2, Por lo que la creacion de telescopios o infraestructuras de investigacion y exploracién deberan
ser de caracter colaborativo. Lo cual supondria una gran oportunidad para que la ciencia y las ima-
genes adquiridas sean de libre acceso y de distribucion gratuita, permitiendo el aprovechamiento y
beneficio de toda la sociedad mundial. Paralelamente, en base al Acuerdo Lunar y de otros Cuerpo
Celestes de 1979 la construccidn de infraestructura en la Luna se hara de forma que «no se perturbe
el actual equilibrio de su medio, ya por la introduccién de modificaciones nocivas en ese medio, ya
por su contaminacion perjudicial con sustancias ajenas al medio, ya de cualquier otro modo»®, por
lo que dichas instalaciones deberan ser lo menos invasivas y disruptivas posibles. Asi pues, la cons-
truccidn de telescopios en la Luna debera ser mediante el transporte de elementos enviados desde
la Tierra en su totalidad, si se aspira a respetar el Acuerdo lunar no se deberan utilizar materiales ni
hacer modificaciones en el medio para su levantamiento.

27 DREIER, C. (2021) How much does the James Webb Space Telescope cost? The Planetary Society
28 REISINGER, D. (2009) Why Hubble is worth every penny. CNET Your guide to a better future

29 HocH, K.K.W. ROWLAND, M. PETRUS, S. (2025) Silicate clouds and a circumplanetary disk in the YSES-1 exoplanet
system. Nature.

30 COOPER, K. (2024) What are Lagrange points? Space.com

31 BOLLES, D. (2021) How Far Away Is the Moon? NASA Science Space Place

32 Tratados y principios de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre (1967)

33 Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes (1979)
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La utilizacion de telescopios en la Luna supondria grandes avances, en lo que respecta a radio-
telescopios, éstos se podrian ubicar en el lado de la Luna que no da a la Tierra, teniendo un silencio
de ondas de radio que permitiria observar fendémenos astronémicos que emiten sefiales en fre-
cuencias muy bajas imperceptibles desde la Tierra*. Ademas, la ausencia de atmésfera en la Luna
permite realizar observaciones en el completo espectro electromagnético, evitando turbulencias
atmosféricas. Su baja gravedad permitiria instalar observatorios de gran tamafio, imposibles de
poner en orbita®. La ausencia de elementos degradantes extenderia también la vida Gtil de los
telescopios instalados. Si que estarian expuestos estos objetos a meteoroides que pudiesen llegar
desde el espacio exterior e impactar con ellos, aunque las probabilidades de que eso ocurra son
bajas®®. También se podrian utilizar crateres lunares generados por impactos de meteoroides pasa-
dos, aprovechando la curva generada para la creacion de grandes radiotelescopios como el radiote-
lescopio de Arecibo en Puerto Rico, actualmente inoperativo.

Figura 2. Radiotelescopio de Arecibo operativo en (izda.)*, radiotelescopio de Arecibo inoperativo
desde 2020 (centro)? e ilustracion del proyecto de Radiotelescopio lunar de la NASA®.

Sin duda el escenario actual con el nimero de objetos en érbita que ya existen y los que se espe-
ran que se sumen no se ha dado antes en la historia de la humanidad. Se esta todavia a tiempo para
evitar que la atmosfera se llene de elementos que alteran nuestros cielos y que supongan mas un
estorbo para muchos que un beneficio para unos pocos. Se esta aln a tiempo de establecer nuevas
regulaciones que protejan el desarrollo de la ciencia, el desarrollo de las culturas indigenas y el
disfrute de la belleza del firmamento. Si no se llegase a tiempo, para continuar con el progreso de
la astronomia habra que salir de la Tierra para conseguir nuevos descubrimientos y observaciones
de calidad, lo cual a pesar de poder significar una victoria de las grandes corporaciones para la
generacion de beneficios econdmicos a partir de redes de Internet por satélite podria representar
una nueva oportunidad tecnoldgica en un marco de cooperacidn internacional y de contribuciones
cientificas de caracter interestatales y pacificas.

34 ATIKINSON, N. (2024) What Kinds of Astronomy Could Be Done With a Telescope on the Moon?, Universe Today

35 SCHNEIDER, J. KERVELLA, P. LABEYRIE, A. (2024) Astronomy from the moon in the next decades: from exoplanets to
cosmology in visible light and beyond, (The Royal Society)

36 PoLyAkov, M. (2022) Risk of meteorite impact on a man on the Moon calculated. Universe Space Tech
37 GONZALEZ, Z. (2020) Arecibo Observatory. UCF

38 AFP (2020) Arecibo Observatory. BBC

39 BANDYOPADHYAY S. (2020) Lunar Crater Radio Telescope (LCRT) on the Far-Side of the Moon. NASA
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PATENTAR EN ORBITA:
PROPIEDAD INDUSTRIAL EN
ESTACIONES ESPACIALES PRIVADAS

1. Resumen

La creciente implicacién del sector privado en actividades espaciales, especialmente en la 6rbita
terrestre baja, ha transformado radicalmente el panorama juridico del espacio ultraterrestre. La
aparicién de estaciones espaciales comerciales como Axiom Station, Orbital Reef o Starlab plantea
desafios inéditos en la proteccion de los resultados generados en 6rbita, en particular en el ambito
de la propiedad industrial. Este articulo analiza el marco juridico aplicable a las invenciones desa-
rrolladas fuera del territorio terrestre, partiendo del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre de 1967
y el principio de jurisdiccién por registro, asi como de los tratados internacionales de propiedad
industrial (Convenio de Paris, PCT, ADPIC).

Se identifican las limitaciones derivadas del principio de territorialidad y la falta de coordinacién
normativa entre los Estados, lo que genera vacios legales, solapamientos y riesgos juridicos para los
titulares de derechos. La comparacion entre el modelo juridico de la Estacién Espacial Internacional
y los nuevos entornos privados, permite evidenciar la necesidad de adaptar el Derecho Espacial a
las dindmicas comerciales emergentes.
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El estudio propone mecanismos concretos para fortalecer la gobernanza juridica del espacio:

cldusulas contractuales tipo, reconocimiento mutuo de derechos, armonizacion institucional y
directrices comunes para estaciones privadas. Estas medidas buscan dotar al ecosistema espacial
de un marco normativo mas claro, previsible y eficaz, capaz de proteger la innovacién y favorecer un
uso sostenible del espacio. La armonizacion juridica no es solo un reto técnico, sino una condicién
indispensable para garantizar la seguridad juridica y estimular la cooperacién en el nuevo escenario

orbital.

2. Introduccion

86

En la Gltima década, el sector espacial ha experimentado una transformacién profunda
impulsada por la creciente participacién de actores privados en actividades tradicional-
mente reservadas a agencias estatales. Este fendmeno, conocido como New Space, ha
dado lugar a nuevas dinamicas operativas y comerciales en 6rbita terrestre baja, donde
proliferan los proyectos de estaciones espaciales privadas impulsados por empresas como
Axiom Space, Orbital Reef o Starlab. Estas infraestructuras, concebidas para el desarro-
llo de investigaciones cientificas, experimentacién tecnoldgica y produccién de bienes
con valor econémico, introducen nuevas problematicas juridicas que requieren atencidn
urgente.

Uno de los aspectos mas sensibles en este contexto es la proteccidn de los resultados tec-
nolégicos generados en érbita, particularmente en lo relativo a la propiedad industrial. A
diferencia del entorno terrestre, donde el marco legal de patentes se encuentra bien defi-
nido y armonizado en buena parte del mundo, el espacio ultraterrestre plantea interro-
gantes alin no resueltos: ;qué legislacion resulta aplicable a una invencién desarrollada
en una estacién espacial privada? ;Quién ostenta la titularidad de los derechos de patente
cuando la creacion ha tenido lugar en un entorno internacional, ajeno a la soberania esta-
tal directa?

Este articulo aborda estos interrogantes desde la perspectiva juridico-internacional, con
especial atencidn al marco normativo aplicable en materia de propiedad industrial y a los
principios fundamentales del Derecho Espacial. El anélisis parte de la normativa vigente,
examina las limitaciones derivadas del principio de territorialidad, y compara el modelo
actual de la Estacion Espacial Internacional con los nuevos entornos privados emergen-
tes. A partir de ello, se identifican los principales vacios normativos y se proponen meca-
nismos para una gobernanza mas clara, eficaz y armonizada que garantice la seguridad
juridica en la proteccidn de invenciones en el espacio.

El objetivo de este articulo es, por tanto, ofrecer una visidn sistematica y actualizada sobre
los retos y oportunidades que plantea la proteccidn de la propiedad industrial en el nuevo
escenario orbital, anticipando posibles soluciones juridicas que favorezcan la innovacién
y eviten conflictos futuros.
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3.Marcojuridicointernacionaldel espacio ultraterrestrey la propiedad
industrial

El espacio ultraterrestre constituye, desde el punto de vista juridico, un entorno excepcional,
donde la actividad humana se encuentra regida por un conjunto limitado de tratados internacio-
nales que consagran principios generales aplicables a todos los Estados. El mas relevante de estos
instrumentos, es el Tratado sobre el espacio ultraterrestre (OST, por sus siglas en inglés), adoptado
en 1967 bajo los auspicios de las Naciones Unidas, que establece las bases del Derecho espacial
contemporaneot.

Uno de los pilares fundamentales del OST es el principio de no apropiacion, segin el cual el
espacio, incluidos la Luna y los demas cuerpos celestes, no puede ser objeto de soberania nacional,
ocupacion ni explotacién exclusiva por ningin Estado. Este principio, unido a la regla de que toda
actividad debe llevarse a cabo con fines pacificos y en beneficio de la humanidad, delimita el marco
dentro del cual pueden operar tanto entidades estatales como privadas.

En este contexto el articulo VIII del tratado reconoce que los Estados conservaran la jurisdiccion
y control sobre los objetos espaciales que lancen y registren, asi como sobre el personal a bordo,
incluso cuando se encuentren en el espacio exterior o en cuerpos celestes?.

Este principio de jurisdiccidn por registro permite, en la practica, aplicar el Derecho nacional del
Estado de registro a determinados aspectos técnicos y operativos relacionados con las misiones
espaciales. No obstante, esta formula presenta limitaciones evidentes cuando se trata de regular
materias que, por su propia naturaleza, se basan en un sistema territorial y estatal, como ocurre con
la propiedad industrial.

La propiedad industrial comprende un conjunto de derechos que protegen las creaciones fun-
cionales y distintivas en el ambito de la técnica y el comercio. Entre ellas, destacan las patentes de
invencion, los modelos de utilidad y los disefios industriales, todos ellos sujetos a principios como
la novedad, la actividad inventiva y la aplicacién industrial. Su proteccién se articula tradicional-
mente a través de registros nacionales, bajo la competencia de oficinas administrativas estatales, lo
que condiciona fuertemente su aplicacion en entornos soberanos.

La dimensidn internacional de la propiedad industrial se encuentra armonizada, en parte,
mediante una red de tratados multilaterales. Entre ellos destaca el Convenio de Paris para la Pro-
teccién de la Propiedad Industrial (1883), que establece el principio de tratamiento nacional, el
derecho de prioridad y ciertos estandares minimos de proteccion entre los Estados parte®. A este
se suma el Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (PCT) de 1970, gestionado por la OMPI,
que facilita la presentacion internacional de solicitudes de patente mediante un procedimiento uni-

1 Tratado sobre los principios que rigen las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, hecho en Nueva York el 27 de enero de 1967.

2 Articulo VIIl del Tratado del Espacio Exterior.

3 Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, hecho en Paris el 20 de marzo de 1883.
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ficado®. Por Gltimo, el Acuerdo sobre los ADPIC, adoptado en el marco de la Organizacién Mundial
del Comercio, introduce obligaciones comunes mas estrictas en cuanto a duracion, proteccion y
medios de defensa de los derechos industriales®.

No obstante, todos estos instrumentos descansan sobre el principio de territorialidad, es decir, la
proteccion conferida por una patente o modelo se limita al territorio del Estado que la ha concedido.
Este principio plantea una dificultad estructural en relacién con el espacio ultraterrestre, donde
la inexistencia de soberania nacional y la movilidad de los objetos espaciales impiden identificar
con claridad qué jurisdiccion resulta aplicable. A ello se suma la creciente complejidad del escena-
rio actual, donde multiples empresas privadas pueden operar en estaciones situadas en médulos
registrados por los distintos Estados, como personal internacional y tecnologias compartidas.

Este vacio normativo genera un terreno incierto para los innovadores que desarrollan nuevas
soluciones técnicas en drbita: no existe, hoy en dia, un sistema supranacional especifico que regula
la proteccidn de invenciones en el espacio exterior, ni tampoco mecanismos de coordinacidn entre
oficinas nacionales que aborden expresamente este tipo de situaciones. La consecuencia es una
potencial inseguridad juridica que puede disuadir la inversidn, limitar la cooperaci6n internacional
o dar lugar a conflictos entre titulares reales y formales de los derechos.

4, Estaciones espaciales privadas: nuevos escenarios juridicos

La Estacién Espacial Internacional (EEI) ha representado, desde su entrada en funcionamiento
en 1998, el modelo de referencia para la cooperacidn espacial internacional. Fruto de un acuerdo
intergubernamental suscrito por Estados Unidos, Rusia, Canada, Japén y los paises europeos inte-
grados en la ESA, la EEI funciona juridicamente como una plataforma multinacional basada en la
segmentacion por jurisdiccion: cada mddulo esta sometido al control exclusivo del Estado que lo
ha registrado, conforme al articulo VIl del Tratado del Espacio Ultraterrestre®. Esta arquitectura ha
permitido aplicar derechos nacionales a bordo de la estacion sin entrar en conflicto con el principio
de no apropiacién del espacio.

Sin embargo, el final operativo de la EEI previsto para finales de la década marca el inicio de una
nueva etapa protagonizada por la iniciativa privada. Varias compafiias estan desarrollando estacio-
nes espaciales comerciales, con apoyo técnico y financiero de agencias como la NASA o la ESA, pero
bajo esquemas de propiedad y operacion empresarial. Este cambio de paradigma —del modelo
publico-cooperativo al modelo comercial-privado— altera significativamente el marco juridico de

4 Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (PCT), hecho en Washington el 19 de junio de 1970.

5 Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC),
anexo 1C del Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, firmado en Marrakech el 15
de abril de 1994.

6 Articulo VIII del Tratado sobre el espacio ultraterrestre (1967): «Un Estado parte en el Tratado, que registre un
objeto lanzado al espacio ultraterrestre, conservara la jurisdiccion y el control sobre dicho objeto».
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referencia, especialmente en materias como la propiedad industrial, la responsabilidad contractual
y la proteccion de activos intangibles en entornos sin soberania estatal.

Entre los proyectos méas avanzados destacan tres estaciones con perfiles claramente diferencia-
dos. Axiom Station, impulsada por Axiom Space, sera el primer mddulo comercial acoplado tem-
poralmente a la EEl y posteriormente operado de forma auténoma’. Orbital Reef, desarrollada por
Blue Origien y Sierra Space, se presenta como un «parque empresarial» en érbita para investigacion
manufacturada avanzada 8 Starlab, por su parte, es una iniciativa de Voyager Space y Airbus orien-
tada a la cooperacién transatlantica, con respaldo de la ESA®. Todas ellas comparten una estructura
juridica mixta: propiedad privada, uso comercial y relaciones contractuales con agencias piblicas,
lo que introduce nuevos retos para la aplicacion del Derecho internacional del espacio.

Uno de los principales desafios juridicos que plantean estas estaciones es la determinacién de
la titularidad de las invenciones desarrollada en érbita. La ausencia de una regulacion especifica
sobre propiedad industrial en el espacio obliga a aplicar, por analogia, las reglas de los sistemas
nacionales. Sin embargo, la interaccion entre los actores de miltiples jurisdicciones complica esta
solucidn: un experimento puede serideado por un cientifico europeo, ejecutado en un médulo esta-
dounidense, con una financiacién japonesay colaboracién de empresas privadas. ;A qué legislacion
someter la invencidén? ;C6mo determinar la prioridad y la titularidad en un entorno extraterritorial?

A esto se afiade la problematica de las posibles infracciones de patentes en entornos orbitales.
Aunque algunos Estados han ampliado por ley el alcance territorial de sus patentes al Espacio (como
Estados Unidos mediante la Patents in Space Act de 1990 1°), estas soluciones unilaterales no garanti-
zan la proteccidn universal. En ausencia de mecanismos internacionales de reconocimiento mutuo,
una patente concedida en la Tierra puede no tener efecto en una estacién operada por una empresa
extranjera, lo que genera incertidumbre para los titulares y reduce el incentivo a innovar en érbita.

Ademés, el uso compartido de estaciones privadas por distintos operadores introduce el riego de
divulgacion no consentida de secretos industriales. La proximidad técnica entre equipos de diferen-
tes entidades, la dependencia de infraestructuras comunes y la falta de protocolos internacionales
sobre confidencialidad y seguridad agravan este problema. En contextos donde no es posible paten-
tar —por ejemplo, por no cumplir aiin con los requisitos de novedad o actividad inventiva—, la Gnica
defensa real puede ser el secreto, cuya proteccidn actual en el espacio es claramente insuficiente.

En conjunto, estos escenarios ponen de relieve la necesidad urgente de adaptar el marco juridico
espacial a las nuevas realidades del sector. La coexistencia de multiples actores privados, tecno-
logias emergentes y relaciones contractuales transnacionales demanda un entorno legal estable,
previsible y cooperativo, que permita explotar el potencial cientifico y comercial del espacio sin
poner en riesgo los derechos de propiedad industrial.

7 Axiom Space, «Our Mission», disponible en: https://www.axiomspace.com

8 Blue Origin- Orbital Reef, <A Commercial Space Station», disponible en: https://www.orbitalreef.com
9 ESA- «<ESA baks European Industry-led comercial space station», 30 de octubre de 2023, en https://www.esa.int.

10 U.S. Code Title 35 - Patents, § 105 (Inventions in Outer Space): extiende la aplicacion de las patentes estadouni-
denses a objetos bajo jurisdiccion de Estados Unidos en el espacio.
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5. Vacios normativos y riesgos juridicos actuales

La irrupcion de actores privados en érbita terrestre baja ha desbordado los margenes tradicio-
nales del Derecho Espacial, concebido originalmente para regular la exploracion estatal pacifica
del espacio. A pesar de la creciente presencia empresarial, no existe a dia de hoy un marco juridico
internacional especifico que regula la proteccion de la propiedad industrial en estaciones espacia-
les privadas, ni tampoco mecanismos claros de coordinacién entre los distintos sistemas naciona-
les de patentes en entornos extraterritoriales. Esta laguna normativa genera una situacion de inse-
guridad juridica que amenaza con obstaculizar el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles
y protegidas en el espacio.

Uno de los principales factores de incertidumbre es la ausencia de reglas homogéneas sobre la
aplicacion territorial del derecho de patentes en entornos fuera de la soberania estatal. El principio
de jurisdiccion por registro permite aplicar el Derecho nacional del Estado responsable del objeto
espacial, pero esta formula resulta insuficiente cuando la estacion espacial opera como plataforma
multinacional, con mddulos registrados por diferentes paises y operadores con diversos marcos
juridicos. La consecuencia es una posible superposicién de legislaciones nacionales, con riesgo de
conflictos normativos en la interpretacidn y aplicacion de derechos de propiedad industrial.

Este fendmeno puede dar lugar a situaciones paraddjicas: una invencion desarrollada a bordo
de una estacidn puede estar protegida bajo el derecho de uno de los Estados registrantes, pero no
bajo el de otro; o incluso puede infringir una patente vigente en tierra sin que exista un mecanismo
claro para impugnar o detener su explotacion orbital. En contextos comerciales complejos, donde
empresas de distintas jurisdicciones cooperan en el desarrollo y operacidn de tecnologias espacia-
les, esta falta de armonizacién puede derivar en disputas legales dificiles de resolver por los cauces
tradicionales.

Los retos operativos se acentlan si consideramos la tension entre el lugar del registro de una
patente —siempre vinculado a una autoridad nacional en la Tierra—y el lugar de invencidn o explo-
tacién, que puede encontrarse en un médulo en drbita. Las actuales oficinas de propiedad industrial
no contemplan procedimientos especificos para registrar invenciones surgidas fuera del territorio
terrestre, ni criterios técnicos sobre cémo evaluar su actividad inventiva o aplicabilidad industrial
en condiciones de microgravedad. Tampoco existen canales institucionales para coordinar estas
evaluaciones entre Estados, lo que refuerza el riesgo de solapamientos, vacios o duplicidades.

Por otra parte, el desarrollo de actividades de investigacidn aplicada y manufacturada en 6rbita
con finalidad comercial, esta generando un aumento de solicitudes de proteccién de invenciones,
muchas de ellas en etapas intermedias o experimentales. La falta de criterios internacionales sobre
confidencialidad, pruebas suficientes, fecha de prioridad o lugar efectivo de creacién debilita el
sistema actual y deja sin proteccion efectiva a muchas invenciones que no pueden acogerse a las
figuras tradicionales de patente terrestre o secreto industrial.

Finalmente, en ausencia de reglas internacionales o clausulas contractuales estandar, las partes
implicadas en el desarrollo de tecnologias estaciones privadas deben negociar ad hoc la titularidad,
la distribucion de beneficios, los mecanismos de resolucién de disputas y las garantias de confi-

20 Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114



Diia. Raquel Bejarano Gonzalez
PATENTAR EN ORBITA: PROPIEDAD INDUSTRIAL EN ESTACIONES ESPACIALES PRIVADAS

dencialidad. Este modelo negociado, aunque flexible, no garantiza resultados justos ni predecibles,
especialmente en relaciones desequilibradas entre grandes corporaciones y pequefias startups del
sector espacial.

Todo ello pone de manifiesto la necesidad urgente de avanzar hacia una gobernanza juridica
mas clara, interoperable y adaptada al nuevo contexto comercial en érbita, que anticipe los riesgos
y reduzca la dependencia de soluciones parciales o fragmentadas®*.

6. Propuestas para una gobernanza juridica efectiva

La expansion de actividades espaciales por parte de actores tanto publicos como privados plan-
tea la urgente necesidad de establecer mecanismos de gobernanza juridica robustos, coordinados
y eficaces. A continuacion, se presentan propuestas concretas orientadas a fortalecer el marco nor-
mativo espacial mediante herramientas contractuales, armonizacién de derechos, coordinacion
institucional y directrices comunes.

6.1. Inclusion de clausulas contractuales tipo

La proliferacion de contratos entre empresas privadas, agencias espaciales y organismos inter-
nacionales exige la incorporacion de clausulas contractuales tipo que aseguren coherencia legal y
previsibilidad. Estas clausulas permitiran establecer estandares minimos en aspectos clave como:

Responsabilidad por afios*.

- Jurisdiccién aplicable.

Normas de comportamiento en érbita y en estaciones espaciales.

- Proteccién de datos y seguridad de la informacion.

Se propone que estas clausulas sean desarrolladas en foros multilaterales como el COPUOUS
(Comité de las Naciones Unidas sobre los Usos Pacificos del Espacio Ultraterrestre), con aportes
de la ESA (Agencia Espacial Europea) y la UE, promoviendo su adopcién voluntaria pero progresiva
como parte de buenas practicas internacionales®.

11 Ver sobre el principio de jurisdiccion por registro y sus limites: Vivas TESON, 1., El Derecho del Espacio Ultraterres-
tre, Tirant lo Blanch.

12 UNCOPUOS, Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space Activities, a/ac. 105/2018/CRP. 20, United
Nations Office for Outer Space Affairs, 2018.

13 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space including the Moon
and Other Celestial Bodies (Outer Space Treaty), 1967.
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6.2. Reconocimiento mutuo de derechos de propiedad industrial

Uno de los desafios mas relevantes para la innovacion en el ambito espacial es la proteccion
transnacional de invenciones, disefios y modelos de utilidad desarrollados en el espacio. Actual-
mente, no existe un régimen global armonizado que permita el reconocimiento automatico de estos
derechos entre jurisdicciones*.

Se propone avanzar hacia un mecanismo multilateral de reconocimiento mutuo de derechos de
la propiedad industrial, basado en los siguientes pilares:

- La OMPI (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual) y la EPO (Oficina Europea de
Patentes) como entidades coordinadoras técnicas'.

- Inclusién de disposiciones especificas sobre invenciones espaciales en tratados de coope-
racidén internacional en materia de propiedad industrial.

- Aplicacién de principios del Tratado de Cooperacién en materia de Patentes (PCT) al
entorno espacial.

Una solucidn de este tipo fortaleceria la inversion privada en innovacidn tecnoldgica en 6rbita, incen-
tivando la investigacion sin generar vacios legales que afecten la explotacion legitima de invenciones.

6.3. Rol de Instituciones internacionales: ESA, OMPI, EPO, UE y COPUOUS

Cada una de estas instituciones desempefia un rol clave en la construccion de una gobernanza
juridica espacial efectiva:

- ESA: Deberia liderar la armonizacion técnica y operativa entre paises europeos, promo-
viendo la adopcién de estandares interoperables®.

- OMPIy EPO: Deben asumir un papel activo en la extension del sistema de propiedad inte-
lectual a los desarrollos realizados en drbita o en cuerpos celestes!’.

- UE: Puede actuar como catalizador normativo a través de regulaciones comunes sobre
licencias, transferencia de tecnologia y normas de sostenibilidad espacial®.

- COPUOS: Continda siendo el espacio idéneo para establecer principios rectores globales
incluyendo la regulacidn de la conducta de actores privados en el espacio.

Se recomienda la creacién de un grupo de trabajo interinstitucional permanente que coordine
la elaboracién de instrumentos juridicos, minimice la fragmentacion normativa y supervise la
implementacion.

14 WIPO, Intellectual Property and Space Activities, World Intellectual Property Organization, Publication No. 860 (
E), 2021.

15 European Patent Office (EPO), Patentability of Inventions in Outer Space, EPO Legal Texts and Case Law, 2022.
16 European Space Agency (ESA), ESA Space Law and Policy, Legal Framework Overview, 2020.

17 OMPI-EPO Joint Seminar, Patents and Innovation in Space Technology, 2022.

18 Directive (EU) 2014/24/EU on Public Procurement and ESA procurement rules applicable to space-related contracts.
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6.4. Propuestas de directrices comunes para estaciones espaciales
privadas

El crecimiento de estaciones espaciales privadas (como las iniciativas de Axiom Space o Blue
Origin) plantea interrogantes sobre su regulacion. A falta de una legislacion especifica, se sugiere
desarrollar directrices comunes en los siguientes aspectos:

- Normas minimas de seguridad y proteccién de la vida humana en el entorno espacial.

- Regulacion de la convivencia y responsabilidad compartida entre tripulaciones de distin-
tos paises.

- Obligaciones de registro y transparencia ante organismos internacionales.

- Protocolo ante emergencias o eventos de riesgo ambiental.

Estas directrices podrian ser elaboradas por un consorcio técnico-juridico bajo el liderazgo de la
ESA, con participacion en el sector privado y valoracion en foros multilaterales como el COPUOUS.
El objetivo seria establecer una base regulatoria flexible pero suficientemente clara para organizar
operaciones seguras, sostenibles y coordinadas.

6. Conclusion

La gobernanza juridica del espacio requiere mecanismos integrados, agiles y adaptativos. Las
clausulas contractuales tipo, el reconocimiento mutuo de derechos, la cooperacién interinstitucio-
naly las directrices para estaciones privadas, son pasos claves para anticipar los desafios del futuro.
Una accién coordinada y proactiva puede prevenir conflictos, fomentar la inversioén y proteger el
interés comun en el uso pacifico y sostenible del espacio ultraterrestre.

6.1. Conclusion

La acelerada expansidn del sector espacial privado y la multiplicacion de estaciones espaciales
comerciales exigen una revision urgente del marco juridico aplicable a la proteccion de la propiedad
industrial en el espacio ultraterrestre. Como se ha evidenciado, el actual sistema internacional de
patentes, fuertemente anclado en el principio de territorialidad, resulta insuficiente para regular
con claridad y eficacia los derechos sobre invenciones desarrolladas en entornos extraterritoriales,
como las estaciones orbitales. Esta carencia normativa genera una incertidumbre juridica significa-
tiva, que puede frenar la innovacion, desincentivar la inversin y dar lugar a disputas entre actores
publicos y privados.

Ante este escenario, resulta indispensable avanzar hacia una gobernanza juridica mas arménica,
flexible y adaptada a las nuevas dindmicas del New Space. La inclusidn de cldusulas contractuales
tipo, el reconocimiento mutuo de derechos de propiedad industrial, el fortalecimiento del papel
de instituciones como la ESA, la OMPI o el COPUOUS, y el desarrollo de directrices comunes para
estaciones privadas, constituyen pasos fundamentales en ese camino. Solo mediante una accién
coordinada, anticipatoria y multilateral sera posible garantizar un entorno normativo predecible
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que proteja eficazmente las creaciones técnicas generadas en érbita, evitando lagunas legales que
comprometan la seguridad juridica y la sostenibilidad del ecosistema espacial.

Este articulo ha puesto de relieve tanto los retos estructurales como las oportunidades institu-
cionales exigentes para construir un marco legal que responda a las exigencias del nuevo escenario
orbital. La armonizacién normativa no es solo un objetivo deseable, sino una necesidad inaplazable
para consolidad un uso pacifico, innovador y responsable del espacio ultraterrestre.
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REQUISITOS LEGALES QUE DEBEN DE TENER
LAS EMPRESAS PARA OPERAREN EL ESPACIO

1.- INTRODUCCION.- La Nueva Era Espacial y el Imperativo Regulatorio, 2.- MARCO LEGAL ACTUAL.- Inter-
nacional, Europeo y Nacional de Espafia, 3.- LA COMPETITIVIDAD DE LA UE EN EL ESPACIO, 4.- DESAFIOS
CLAVE Y OPORTUNIDADES FUTURAS.- No Dependencia Tecnoldgica, Iniciativa de emprendimiento Espacial
de la UE, 5.- CONCLUSIONES.

El acceso europeo al espacio es un elemento estratégico y crucial para la libertad de accién de
Europa en el espacio. Permite el despliegue autdnomo y seguro de activos espaciales que respal-
dan una amplia gama de actividades econdmicas, sociales, medioambientales y de seguridad, en
beneficio de la sociedad. Garantizar un acceso europeo al espacio auténomo, fiable y rentable es,
por tanto, responsabilidad colectiva de todos los agentes pUblicos europeos, junto con los esfuer-
zos privados para reforzar la competitividad y la resiliencia de los servicios europeos de transporte
espacial.

La importancia es tal que se acaba de publicar Comisién propone una Ley del Espacio de la UE
para impulsar el acceso al mercado y reforzar la seguridad espacial.
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1. INTRODUCCION: La Nueva Era Espacial y el Imperativo Regulatorio

La humanidad se encuentra en el umbral de una transformacién sin precedentes en su relacion
con el espacio. Lo que antes era dominio exclusivo de unas pocas agencias gubernamentales, ahora
es un ecosistema vibrante y de rapida expansion, impulsado por la innovacion privaday la promesa
de nuevas fronteras econémicas. Esta «Nueva Era Espacial» ha desatado una ola de creatividad y
ambicion, con miles de satélites lanzados anualmente, planes para el turismo espacial, la mineria
de asteroides y la colonizacion lunar y marciana. Las constelaciones de satélites estan redefiniendo
la conectividad global, la observacion de la Tierra ofrece perspectivas sin precedentes, y la explora-
cidn espacial comercial esta abriendo caminos inimaginables.

Sin embargo, este auge exponencial no esta exento de desafios. La proliferacion de actores y
objetos en 6rbita, la escasez de espectro radioeléctrico, la amenaza creciente de la basura espacial,
y la ausencia de marcos legales claros para actividades emergentes, plantean riesgos significativos
para la sostenibilidad y seguridad a largo plazo del espacio ultraterrestre. En este escenario dina-
mico, el imperativo regulatorio emerge como una necesidad critica. Establecer normativas claras,
flexibles y equitativas no solo es fundamental para mitigar estos riesgos, sino también para fomen-
tar la innovacidn responsable, garantizar la coexistencia pacifica y proteger el espacio como un
recurso compartido para las generaciones futuras. La regulacién adecuada no debe ser vista como
una barrera, sino como el cimiento sobre el cual la Nueva Era Espacial puede construir un futuro
préspero y sostenible.

2. MARCO LEGAL ACTUAL

2.1. Marco Legal Internacional (Derecho Espacial General)

Las empresas privadas, aunque no sean estados, estan obligadas a cumplir con los principios
de los tratados internacionales de derecho espacial de la ONU, que Espafia ha ratificado. Los méas
relevantes son*:

- Tratado del Espacio Exterior de 1967% Este es el pilar fundamental. Establece, entre otras
cosas, que la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre se llevara a cabo en bene-
ficio e interés de todos los paises. Prohibe la apropiacién nacional del espacio y de los
cuerpos celestes. Lo mas importante para las empresas es que sus actividades deben ser
autorizadasy supervisadas por el estado correspondiente, que a su vez es internacional-
mente responsable de dichas actividades.

- Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos
Espaciales de 19723: Establece la responsabilidad de los estados por los dafios causados
por sus objetos espaciales. Esto implica que las empresas deben tener seguros o garantias
que cubran posibles dafios, ya que el estado es el responsable final.

1 Todos ellos ratificados por Espaiia.

2 https://www.unoosa.org/pdf/publications/st_space 11rev2S.pdf

3 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1980-9057
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- Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre de 1975*
Requiere que los estados registren los objetos lanzados al espacio. Las empresas deben
proporcionar la informacién necesaria a sus gobiernos para este registro.

- Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucién de Astronautas y la Restitucién de Objetos
Lanzados al Espacio Ultraterrestre de 1968°°.

2.1.1. Articulo VI del Tratado del Espacio Exterior de 1967

El Tratado del Espacio Exterior de 1967, junto con la «Declaracién de los principios juridicos que
deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre»,
aprobada por la Asamblea General en su XVIII Resolucién, de 13 de diciembre de 1963, tiene como
consecuencia practicas, entre otras las siguientes:

- Incentivo para la regulacién: Los Estados tienen un fuerte incentivo para establecer
marcos regulatorios robustos y efectivos para sus entidades espaciales privadas.

- Jurisdiccién: Sirve como base para la legislacion nacional que rige las actividades espa-
ciales privadas, obligando a los Estados a desarrollar leyes y reglamentos que permitan la
concesion de licencias y la supervision.

- Complejidad: En la practica, puede ser complejo determinar qué Estado es el «pertinente»
cuando las empresas son multinacionales, los lanzamientos se realizan desde territorios
extranjeros o los componentes provienen de diversos paises.

Ahora bien, aunque el articulo IV fue revolucionario para su tiempo al prohibir las armas mas
peligrosas en el espacio y desmilitarizar los cuerpos celestes, la evolucidn tecnologia es imparable y
el concepto de «fines pacificos» no esté definido con precision en el Tratado. ;Qué constituye un «uso
pacifico» cuando se trata de capacidades militares que pueden tener un doble uso (civil y militar)?
Por ejemplo, los satélites de reconocimiento, los sistemas de navegacion (GPS), y las comunicacio-
nes militares son esenciales para las operaciones de defensa. ;Son «pacificos»? Generalmente se
acepta que si, si su propésito es la seguridad y la disuasion, no la agresion. Sin embargo, la linea
se difumina cuando se desarrollan tecnologias que pueden ser utilizadas tanto para apoyar ope-
raciones militares defensivas como para atacar objetivos en el espacio o en la Tierra (por ejemplo,
satélites con capacidad de maniobra avanzada que pueden inspeccionar, interferir o incluso «des-
habilitar» otros satélites).

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-2626
5 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2001-10940
6 Se centra en dos aspectos humanitarios y practicos clave: la seguridad de los astronautas y la devolucién de

objetos espaciales que puedan haber caido fuera de su jurisdiccidn.
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2.1.2. Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Daiios Causados por
Objetos Espaciales de 1972

Establecer las reglas de juego para la responsabilidad por los accidentes y dafios, esto es, si

la empresa causa un dafio o viola el derecho internacional, el Estado sera el que responda a nivel
internacional. En consecuencia, el Estado exigira a la empresa:

- Licencias y autorizaciones muy detalladas: Se analizara no solo la seguridad y la miti-
gacion de basura espacial, sino también las implicaciones para la seguridad nacional y la
politica exterior del Estado.

- Cumplimiento estricto: La empresa debera adherirse a normativas nacionales sobre
exportacion de tecnologia de doble uso, seguridad operacional y confidencialidad.

- Seguros de responsabilidad elevados: Los Estados a menudo exigen que las empresas
contraten seguros que cubran los posibles dafios, para poder repercutirles la responsabili-
dad financiera en caso de que el Estado tenga que indemnizar a terceros.

Ahora bien, como el Convenio establece que las reclamaciones por dafios deben de presen-

tarse por la via diplomatica entre Estados’, si bien alin estando disefiado el citado convenio para los
Estados, —articulos II, VIIl—, se indica el articulo X, en su apartado lo siguiente:

«2. Ninguna disposicién del presente Convenio impedird que un Estado o una persona fisica o moral

a quien éste represente, hagan su reclamacion ante los tribunales de justicia o ante los tribunales u érga-
nos administrativos del Estado de lanzamiento. Un Estado no podrd, sin embargo, hacer reclamaciones
al amparo del presente Convenio por los mismos dafios respecto de los cuales se esté tramitando una
reclamacion ante los tribunales de justicia o ante los tribunales u 6rganos administrativos del Estado de
lanzamiento, o con arreglo a cualquier otro acuerdo internacional que obligue a los Estados interesados»,

dificulta el acceso de los particulares a la Justicia®, amén de su lentitud y no existen mecanis-

mos de ejecucion forzosa, en caso que la diplomacia falle, esto es, no existe un Tribunal espacial
donde poder instar hay que nombrar un Comisién de Reclamaciones®.

2.1.3. Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre de 1975

Es el principal instrumento que fomenta la transparencia en las actividades espaciales, dado

que, hace publica la informacién sobre los objetos lanzados y con ello contribuye a la confianzay la
reduccién de tensiones entre los Estados.

98

Articulo Xy XIV del citado Convenio.

Reglamento (UE) n.° 1215/2012 de Bruselas | bis para casos dentro de la UE), la regla general es que la demanda
debe presentarse ante los tribunales del pais donde la empresa demandada tiene su domicilio social o principal
centro de operaciones.

Reglamento (CE) n.° 864/2007 (Roma Il) regula la ley aplicable a las obligaciones no contractuales, inclu-
yendo los dafios, donde se produce el dafio.

Articulo XIV del citado Convenio.
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Sirve como un mecanismo clave para hacer operativo el principio de responsabilidad interna-
cional pues, sin un registro, seria extremadamente dificil identificar al responsable de un dafio cau-
sado por un objeto espacial. Pero la citada informacion es basica, dado que no incluyen:

- Capacidades de maniobra del satélite.

- Estado operacional actual (activo, inactivo, fallido).

- Planes de desorbitado al final de la vida (til.

- Ndmero de objetos desplegados si se trata de una megaconstelacion.

- Comunicacionesy frecuencias utilizadas.

Ademés de no establecer requisitos claros para la actualizacién regular de la informacién o
para la notificacién de cambios en los parametros orbitales o el estado operacional del objeto (por
ejemplo, si un satélite falla y se convierte en basura). Tampoco hay mecanismos de verificacidon de
la exactitud de los datos proporcionados, asi como el plazo de facilitar dicha informacién es «tan
pronto como sea factible».

2.1.4. Otros tratados y principios de la ONU
Principios Relativos a la Teledeteccidn (Resolucion 41/65 de 1986)

Principios Relativos a la Utilizacion de Fuentes de Energia Nuclear en el Espacio Ultraterrestre
(Resolucidn 47/68 de 1992)

Declaracién sobre la Cooperacion Internacional en la Exploracién y Utilizacién del Espacio Ultra-
terrestre en Beneficio e Interés de Todos los Estados, Teniendo Especialmente en Cuenta las Nece-
sidades de los Paises en Desarrollo (Resolucién 51/122 de 1996).

Directrices para la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Actividades en el Espacio Ultraterrestre
(Directrices LTsSA del COPUOS, aprobadas por la Asamblea General en 2019).

2.2. Marco Legal Europeo (Propuesta de Ley Espacial de la UE)*°

2.2.1. Reglamento (UE) 2021/696 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de abril
de 2021

Es un instrumento legal que establece los objetivos y la gobernanza del Programa Espacial
de la Unién (que incluye Galileo, Copernicus, EGNOS, GOVSATCOM y la Conciencia de la Situacién
Espacial - SSA o el establecimiento y funcionamiento de la Agencia de la Unién Europea para el
Programa Espacial (EUSPA), que es la encargada de la ejecucion de parte de estos programas.

10 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/Oadeeel0-af7a-4acl-aa47-6a5e90cbe288
en?filename=Proposal-for-a-Regulation.pdf&prefLang=es

11 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80615
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Pero no esta disefiada para:

- Regular directamente la licencia y supervisién de operadores espaciales privados o
la gestién de su responsabilidad por lo que cada Estado miembro de la UE, que sigue
siendo responsable de implementar el Articulo VI del Tratado del Espacio Exterior, —«auto-
rizacién y supervisién constante de las actividades nacionales»—, a través de su propia
legislacion nacional. Esto significa que una empresa que quiera lanzar un satélite desde
Kourou (Guayana Francesa) y operar sus servicios desde Espafia, debera lidiar con dos
marcos regulatorios nacionales diferentes (el francés y el espafiol, una vez que Espafia
desarrolle su Ley Espacial).

- No detalla cémo se gestiona la responsabilidad civil directa de las empresas privadas
por dafios causados por sus objetos espaciales. Si bien el Convenio de Responsabilidad
de 1972 hace al Estado internacionalmente responsable, son las leyes nacionales de cada
Estado miembro las que establecen si el operador privado debe tener un seguro, cuales
son sus limites de responsabilidad, y cdmo se le repercuten los dafios que el Estado tenga
que indemnizar. El Reglamento 2021/696 no armoniza estas condiciones.

- Noregular actividades emergentes del New Space como el servicio en érbita, la fabricacion
en el espacio, las estaciones espaciales comerciales o el turismo espacial.

No es una ley espacial regulatoria. Es un instrumento de financiacion y gobernanza de los pro-
gramas espaciales estratégicos de la UE.

2.2.2. Propuesta de Ley Espacial de la UE*?

Después del resumen realizado de la legislacion internacional y del Reglamento (UE) 2021/696,
la UE esta realizando una propuesta de legislacion, para poder desarrollar politicas y estrategias
en el &mbito espacial para promover la cooperacion, el avance tecnoldgico y el uso pacifico del
espacio ultraterrestre, por ello, actualmente, la Unidn Europea esta en proceso de desarrollar una
Ley Espacial de la UE (EU Space Law), cuya propuesta presentada por la Comisidn Europea el 25 de
junio de 2025%,

Esta propuesta busca armonizar y establecer un marco regulatorio comin para las actividades
espaciales dentro de la UE, lo que seria un cambio significativo para las empresas. Los objetivos
clave de esta ley incluyen:

- Mejorar el seguimiento de los objetos espaciales y limitar los nuevos desechos: Esto
implicara requisitos para la eliminacion segura de satélites al final de su vida dtil.

- Evaluaciones de riesgos exhaustivas: Las empresas deberan realizar evaluaciones de ries-
gos a lo largo de todo el ciclo de vida de un satélite.

12 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/Oadeeel0-af7a-4acl-aa47-6a5e90cbe288
en?filename=Proposal-for-a-Regulation.pdf&prefLang=es

13 https://ec.europa.eu/newsroom/comm_rep_es/items/890655
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- Normas de ciberseguridad: Requisitos especificos de ciberseguridad y notificacion de
incidentes adaptados al sector espacial.

- Establecer normas comunes para medir los impactos (por ejemplo, ambientales).

- Crear un «mercado Unico» espacial: Facilitar la inversién y la competencia al establecer
reglas claras y uniformes para todos los operadores espaciales (piblicos y privados, euro-
peos y no europeos) que presten servicios en el mercado Gnico.

Aunque todavia es una propuesta, esta ley, una vez adoptada, establecerd gran parte de los
requisitos a nivel europeo, dado que con ella se armoniza el Articulo VI del Tratado del Espacio
Exterior a nivel de la UE, con:

- Licencia Unica para la UE: Las empresas y entidades que operen actividades espaciales
que generen riesgos significativos deberan obtener una licencia de operacién espacial de
una autoridad nacional designada en su Estado miembro de establecimiento. Esta licencia
estara reconocida en toda la UE, eliminando la necesidad de miltiples licencias naciona-
les para operaciones transfronterizas dentro de la Unidn.

- Contenido de la Solicitud de Licencia: Las solicitudes deberan incluir informacién deta-
llada sobre:

» Identificacién del Operador: Datos de la entidad solicitante.

» Descripcidn de la Misidn: Propésito del objeto espacial, tipo de érbita, vida atil esti-
mada, etc.

» Analisis de Riesgos: Evaluacion de los riesgos de la misidn para la seguridad piblica, el
medio ambiente (terrestre y espacial) y otros operadores espaciales.

» Medidas de Seguridad: Demostracion de las precauciones de seguridad adoptadas
para el lanzamiento, las operaciones en drbita y el fin de vida.

- Obligaciones de los operadores de proporcionar datos relevantes a los servicios de SSA
europeos para mejorar la capacidad de la UE de monitorear objetos espaciales y alertar
sobre posibles colisiones.

- Aclararyarmonizar la aplicacion del Convenio de Responsabilidad de 1972, en el sentido de:

» Seguro de Responsabilidad Civil Obligatorio: Los operadores estaran obligados a con-
tratar un seguro de responsabilidad civil para cubrir los dafios a terceros que puedan
ser causados por sus actividades espaciales. Se espera que la propuesta establezca
umbrales minimos de cobertura.

» Marco Nacional de Repercusidn: Se espera que la ley exija a los Estados miembros esta-
blecer marcos nacionales claros para la repercusién de la responsabilidad del Estado
hacia el operador privado en caso de indemnizaci6n por dafios.

- Transparenciay la trazabilidad de los objetos espaciales.

» Registro Mejorado: Requisitos para que los Estados miembros recojan y reporten al
registro de la ONU y, posiblemente, a un futuro registro europeo, informacion mas deta-
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lladay actualizada sobre los objetos espaciales, superando las lagunas del Convenio de
Registro de 1974.

» Notificacién de Incidentes: Obligaciones de notificar a las autoridades pertinentes
cualquier incidente significativo (por ejemplo, colisiones, fallos operativos que generen
riesgos) durante la vida Gtil del objeto espacial.

- Gobernanzay supervision. Establecen un nuevo marco.

» Autoridades Nacionales Competentes: Cada Estado miembro designara una o varias
autoridades nacionales responsables de la concesidn de licencias, la supervision y el
cumplimiento de la ley.

» Agencia de la Unidén Europea para el Programa Espacial (EUSPA): La EUSPA podria
desempefiar un papel en la armonizacién de las directrices y en el apoyo técnico a las
autoridades nacionales.

Se busca ofrecer un entorno mas predecible y coherente para operar en el mercado Gnico de
la UE. Se eliminaran algunas barreras burocraticas transnacionales, pero a cambio, se requerira
un mayor cumplimiento de los estandares de seguridad y sostenibilidad a nivel europeo. Adap-
tarse a estos nuevos requisitos sera crucial para cualquier actor espacial que opere desde o hacia la
Unidn Europea; todo ello sin olvidar la existencia de los llamados Acuerdos de Artemisa*, —como
ese conjunto de principios multilaterales no vinculantes impulsados por Estados Unidos, diseiiados
para guiar la cooperacion en el programa lunar Artemisa de la NASA y la exploracién del espacio
profundo—, que aunque no firmados por la UE, si que lo han firmado 21 de los estados miembros
de la UE®, dado que ambos, Propuesta de la UE y los Acuerdos de Artemisa?®, son complementarios
al buscar el mismo objetivo final, un espacio seguro, sostenible y propicio para la innovacion.

2.4. Marco Legal Nacional (Espaia)

Espafia, a dia de hoy (junio de 2025), carece de una ley espacial nacional especifica que regule
exhaustivamente las actividades espaciales privadas. Esta es una situacién que se ha sefialado
como un «bloqueo» en el desarrollo del sector. Sin embargo, hay elementos que ya influyen:

- AgenciaEspacial Espafiola (AEE): Creada en 2023, la AEE es el organismo clave que centra-
liza las competencias relacionadas con el espacio en Espafia. Aunque su estatuto ya esta
aprobado, su pleno funcionamiento y la definicion de procedimientos de autorizacidn son

14 Los Acuerdos de Artemis refuerzan el compromiso de las naciones signatarias con el Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestre, el Convenio sobre registro, el Acuerdo de salvamento y retorno, asi como las mejores practicas y
normas de comportamiento responsable de la exploracién y utilizacién del espacio civil. https://www.nasa.gov/
artemis-accords/

15 Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Eslovenia, Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Noruega.

16 Ofrecen los principios de colaboracién internacional para misiones de exploracién mas alla de la 6rbita terres-
tre baja, proporcionando un marco de «qué hacer» y «cémo interactuar» con socios internacionales.
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fundamentales. Se espera que la AEE sea la entidad encargada de otorgar las licencias y
supervisar las actividades?'.

- Ausencia de una Ley de Actividades Espaciales: A diferencia de otros paises con una
industria espacial privada mas desarrollada (como EE. UU. o Reino Unido), Espafia aiin no
tiene una ley que detalle los requisitos para obtener licencias de lanzamiento, operacidn
de satélites, reentrada de objetos espaciales, o la explotacién de recursos. Esto genera
incertidumbre juridica para las empresas.

- Normativa general de empresas: Como cualquier empresa que opera en Espaiia, las com-
pafiias espaciales deben cumplir con la legislacion mercantil, fiscal y laboral general (cons-
titucion de sociedad, capital social, impuestos, contratos laborales, etc.). Si se benefician
de la Ley de Startups, pueden acceder a ciertos beneficios fiscales y administrativos.

- Permisos y autorizaciones puntuales: En la practica, hasta que haya una ley especifica,
las empresas que desean realizar actividades espaciales en Espafia (por ejemplo, lanzar
un cohete o un satélite, como el caso de PLD Space) deben gestionar una compleja red de
permisos y autorizaciones de diferentes ministerios y organismos (Defensa, Transportes,
Hacienda, etc.), a menudo basandose en interpretaciones de la normativa internacional o
de sectores afines (aeronautico, telecomunicaciones).

- Adscripcién de bienes y responsabilidades: Como el estado es el responsable internacio-
nal, cualquier empresa que opere en el espacio desde territorio espafiol o bajo bandera
espafiola debera someterse a mecanismos que garanticen la responsabilidad por dafios y
el registro de sus objetos. Esto puede incluir la necesidad de seguros de alto valor.

Por ello, la «compleja red de permisos»*® de diferentes ministerios y organismos (Defensa, Trans-
portes, Hacienda) hasta la promulgacion de una ley especifica hace que muchos proyectos se
queden en el camino.

3. LACOMPETITIVIDAD DE LA UE EN EL ESPACIO

Las nuevas normas se aplicaran tanto a los operadores de la UE como a los de la UE que prestan
servicios espaciales en Europa. Los requisitos proporcionales se ampliaran en funcion del tamafio
de la empresa y el perfil de riesgo, garantizando un entorno reglamentario justo y favorable a la
innovacion.

A partir de 2025, la Comision desarrollara una metodologia especifica para monitorear:

- Lacompetitividad de la UE en el espacio® y ello, dado que existe una limitada inversion y
financiacion para el crecimiento, son complejos modelos de contratacion publica, es nece-

17 www-aee.gob.es/Noticias/2024/marzo/Agencia-Espacial-Espanola-Desarrollo-New-Space.html

18 Desde la constitucién de una empresa, sus obligaciones fiscales, permisos administrativos, urbanisticos, etc.

19 La COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. A vision for the European Space
EconomyBrussels, 25.6.2025. COM(2025) 336 final
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sario una mejor coordinacion a nivel de la UE, pues la lentitud en la comercializaciény un
enfoque compartimentado entre el espacio y la defensa estan obstaculizando el potencial
de crecimiento del sector.

La cuota de la UE en la economia espacial mundial?. La inversion de la UE ha oscilado entre el 15
%y el 20 % de los niveles estadounidenses. En 2023, el gasto publico europeo en espacio ascendi6
a 15 000 millones de ddlares, en comparacidn con los 73 000 millones de délares estadounidenses
en EE. UU. El gasto espacial civil representd alrededor del 85 % del gasto espacial total de la UE
en 2023, en contraste con el enfoque de otras grandes potencias espaciales. Se espera que China
supere a Europa en los préximos afios, alcanzando unos 20 000 millones de délares estadouniden-
ses para 2030.

La UE necesita avanzar en areas estratégicas como el acceso al espacio, las comunicaciones por
satélite, la observacion de la Tierra, el posicionamiento, la navegacion y la cronometracion, la segu-
ridad espacial, la inteligencia artificial, las tecnologias cuanticas, las sinergias con la defensa y las
operaciones y servicios espaciales.

Estos indicadores se integraran en la herramienta de coordinacion Brdjula Competitiva de la UE.
Lo apoyara en seis bases:

I. Crear un mercado Unico europeo para el espacio, que complemente la Ley del Espacio de la UE
como base general, permitiendo a las empresas operar de forma fluida y mas eficiente a través de
las fronteras;

1. Acelerar la investigacion y la innovacion espaciales mediante el avance de tecnologias inno-
vadoras y el fortalecimiento de la competitividad global;

1. Reforzar la preparacion industrial y laindependencia tecnolégica mediante el fortalecimiento
de la base industrial de la UE, garantizando la soberania tecnolégica y reduciendo la dependencia
de las cadenas de suministro externas;

IV. Fomentar la comercializacién del espacio dentro de la UE y apoyarla mediante una contrata-
cién publica agil, la consolidacion de los contratos con los clientes y el aumento de la inversion para
impulsar una economia espacial europea mas dinamica;

V. Priorizar la sélida cooperacidn internacional para garantizar un ecosistema espacial conec-
tado y preparado para el futuro;

VI. Reforzar la mano de obra altamente cualificada, en consonancia con la Unién de Competen-
cias, aprovechando al mismo tiempo la digitalizacion y la automatizacion para mejorar la produc-
tividad y la eficiencia.

20 European Space Agency, ‘Report on the Space Economy 2024, December 2024
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Todo ello, sin olvidar que el sector espacial de la UE se enfrenta actualmente a un panorama
regulatorio complejo y fragmentado, con multiples requisitos nacionales que cumplir en los dife-
rentes Estados miembros de la UE.

4. DESAFIOS CLAVE Y OPORTUNIDADES FUTURAS

4.1. No dependencia tecnologica

El panorama geopolitico, cada vez mas complejo, subraya la necesidad de mejorar la resiliencia
de las cadenas de valor espaciales de la UE, que son vulnerables a diversos riesgos, como la depen-
dencia de otros paises no pertenecientes a la UE para obtener materias primas criticas, materiales
avanzados, componentes y tecnologias de equipos. A medida que evolucionan los sistemas espa-
ciales, las innovaciones tecnoldgicas de las industrias digitales, como la inteligencia artificial (1A), el
aprendizaje automatico (ML), las tecnologias cuanticas, la computacion en la nube y en el borde, la
conectividad y la interoperabilidad, se adoptan cada vez mas en el sector espacial.

Paralelamente a este crecimiento, las tecnologias satelitales estan evolucionando con innova-
ciones como los satélites definidos por software; la conectividad directa de satélite a dispositivo;
las comunicaciones cuanticas; y la inteligencia artificial y el aprendizaje automético a bordo. Estos
avances no solo mejoran la flexibilidad y la eficiencia operativa (tanto en el espacio como en tierra),
sino que también imponen nuevas exigencias a la infraestructura terrestre de apoyo.

La Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP)%, implementada en el marco de
11 programas diferentes de la Unién, proporciona un marco para canalizar la inversion hacia tec-
nologias espaciales criticas, reforzando asi, la resiliencia industrial y la innovacién. Sin embargo,
la inversidn europea en este ambito es sustancialmente inferior a las necesidades estimadas para
reducir la dependencia de las tecnologias espaciales criticas segln las hojas de ruta tecnoldgi-
cas. Los Estados miembros podrian utilizar la financiacién disponible del Programa de Cohesiony
NextGenerationEU.

A partir de 2024, la UE se enfrenta a un acceso restringido o a respuestas de una sola fuente por
parte de paises no pertenecientes a la UE con riesgos geopoliticos para 47 tecnologias espaciales
criticas identificadas por el Grupo de Trabajo Conjunto entre la Comision, la Agencia Espacial Euro-
peay la Agencia Europea de Defensa, incluidos los componentes de aparatos eléctricos y electro-
nicos (AEE)?, la microelectrénica y los materiales avanzados. Se debe prestar especial atencién a

21 https://strategic-technologies.europa.eu/index_en

22 COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

EUROPEOQ Y AL COMITE DE LAS REGIONES Estrategia Espacial para Europa Bruselas, 26.10.2016. COM(2016) 705
final.
REGLAMENTO (UE) 2021/696 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 28 de abril de 2021, por el
que se crean el Programa Espacial de la Unin y la Agencia de la Unidn Europea para el Programa Espacial
y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.o 912/2010, (UE) n.o 1285/2013 y (UE) n.o 377/2014 y la
Decisién n.o 541/2014/UE
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la identificacion de niveles seguros y a la limitacion de la dependencia a dichos niveles, evitando la
dependencia de paises no afines y garantizando un suministro suficiente de tecnologias espaciales
criticas.

Ademas, la UE desempefia un papel fundamental para garantizar este acceso, apoyando la inte-
gracion de las necesidades de servicios de lanzamiento del sector pUblico y facilitando una indus-
tria de lanzamiento sélida, competitiva y resiliente que pueda ofrecer servicios sostenibles y prepa-
rados para el futuro.

- Requerira una capacidad de almacenamiento significativamente mayor; acceso a compu-
tacién de alto rendimiento (HPC); capacidades de procesamiento mas rapidas; y un acceso
a interfaces de programacion de aplicaciones (API) mas eficiente para la distribucion y el
analisis de datos, Ecosistema Espacial de Datos Copernicus®.

- Laprovisidn de internet de banda ancha y servicios de backhaul es esencial para conectar
zonas remotas, asi como para que la UE responda eficazmente a emergencias, proteja su
soberania digital y apoye su autonomia® —IRIS? (Infraestructura para la Resiliencia, Inter-
conectividad y Seguridad por Satélite)—.

4.2, Iniciativa de emprendimiento Espacial de la UE

CASSINI®, ha creado este marco para las startups en el periodo 2021-2025 mediante una combi-
nacién de capital de inversion, desarrollo de capacidades empresariales y reforma de la contrata-
cién publica. Sin embargo, es necesario disefiar una CASSINI 2.0%° que ofrezca un apoyo empresarial
de mayor nivel. La UE no contaba con fondos de inversion privados centrados en la inversion espa-
cial antes de 2019, pero CASSINI e InvestEU han permitido la creacion de cinco fondos de capital
riesgo (CR) totalmente centrados en la inversion espacial y han aportado capital a otros once fondos
de CR con un amplio alcance de inversion. Estos fondos invierten principalmente en las fases de
capital semilla y Serie A, pero la UE carece de inversores capaces de liderar rondas de inversion de
gran envergadura.

Persiste una clara brecha de financiacién en lo que respecta a la financiacién para el crecimiento
de tecnologias de alto riesgo e intensivas en capital que requieren inversiones superiores a 100
millones de euros. La demanda de financiacion para startups también sigue siendo alta. Si bien el
Fondo del Consejo Europeo de Innovacion (CEl) se ha convertido en uno de los principales inverso-
res europeos en deep tech en tan solo cuatro afios, actualmente no se puede satisfacer la demanda
de apoyo del CEl por parte de startups de excelencia.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15231-2023-INIT/es/pdf
23 https://dataspace.copernicus.eu/

24 https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/go-ahead-iris2-satellite-broadband-rural-and-remote-areas

25 https://www.cassini.eu/cassini-initiative

26 La red de inversores de CASSINI es una oferta personalizada a gestores de fondos. Ofrecemos un flujo relevante
de negocios espaciales europeos emergentes a través de nuestros eventos e introducciones personales. CASSINI
también puede ofrecer asistencia con la debida diligencia técnica en tecnologia espacial, productos y mercados.
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Hasta 2024, el CEl ha apoyado cerca de 50 proyectos en el sector espacial, abarcando todas las
etapas de madurez tecnoldgica. A pesar de contar con una sélida base de talento, las startups de la
UE reciben entre 8 y 10 veces menos capital de riesgo que las de EE. UU. y China. La UE capta solo
el 5 % de la financiacién mundial de capital de riesgo (en comparacién con el 52 % de EE. UU. y el
40 % de China). Por lo tanto, reforzar el apoyo a un mercado de capitales mas eficaz durante las
fases de crecimiento es clave para la competitividad de la industria espacial de la UE. Esto ayudara
a contrarrestar la tendencia de las empresas espaciales europeas a ser adquiridas por empresas
estadounidenses.

La Estrategia de la Uni6n Europea para la Preparacién hace hincapié en que servicios como el
Servicio de Gestion de Emergencias Copernicus y Galileo proporcionan conocimiento de la situa-
cién en tiempo real, alertas tempranas y comunicacion fiable cuando fallan las redes terrestres.
Estas capacidades son indispensables para coordinar operaciones de emergencia, apoyar la protec-
cién civil, incluso garantizando el acceso oportuno a informacién espacial de alerta temprana para
difundir mensajes de alerta directamente a la poblacién, y mitigar los impactos de catastrofes natu-
rales y de origen humano. Por ejemplo, el despliegue de IRIS? respaldara el establecimiento del Sis-
tema Europeo de Comunicaciones Criticas (EUCCS) para proporcionar comunicaciones esenciales
a las autoridades pUblicas responsables de la seguridad en toda la UE y el espacio Schengen. IRIS?
sera crucial para ampliar la cobertura del EUCCS en zonas sin red moévil terrestre y para mejorar su
resiliencia en caso de interrupciones causadas por desastres naturales o interferencias malignas.

La Comisién pondra en marcha el programa «Make it with Space» para ayudar:
- alos usuarios que adquieren datos y servicios espaciales, y

- alas empresas espaciales de la UE que se encuentran en la fase final de comercializacién.

Esta iniciativa se centrara en impulsar la demanda de datos y servicios espaciales en sectores
no espaciales mediante un programa de financiacion especifico de la UE que permita a los nuevos
usuarios probar, evaluar e implementar soluciones espaciales en sus procesos de negocio, hacién-
dolos asi més eficientes, sostenibles y resilientes, evitando al mismo tiempo distorsiones de la
competencia.

Para salvaguardar su autonomia y asegurar sus activos espaciales, la UE debe evitar la depen-
dencia de paises con programas espaciales no pertenecientes a la UE e invertir decisivamente en el
desarrollo de sus propias capacidades 1SOS. Para acelerar el desarrollo y la demostracidn de estos
servicios, la Comisidn ha puesto en marcha la misién ISOS41%, en colaboracién con los Estados
miembros, los paises del EEE y la Agencia Espacial Europea. Este proyecto piloto tiene como obje-
tivo demostrar servicios espaciales criticos, impulsar nuevas oportunidades comerciales y sentar
las bases para una infraestructura de servicios adaptativa en 6rbita. Esta disefiado para permanecer
operativo mas alla de su fase de demostracion, de modo que, para 2030, ISOS4I sirva como precur-
sor de una arquitectura de servicios espaciales permanente, plenamente integrada en el ecosis-
tema espacial de la UE y capaz de prestar servicios bajo demanda a clientes comerciales e institu-

27 1SO 24113:2019 - El Estandar Global para la Sostenibilidad de las Operaciones Espaciales.
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cionales, incluidas las misiones emblematicas de la UE. El dominio de ISOS?® permitira, en Gltima
instancia, desplegar grandes plataformas espaciales no tripuladas impulsadas por la robética, la
automatizacion y la inteligencia artificial.

Para plasmar esta vision en resultados tangibles, la Comision involucrara al Equipo Espacial
Europeo en la elaboracién de un Plan Maestro Espacial Europeo, una hoja de ruta para la imple-
mentacion de las acciones enumeradas en esta Comunicacion.

La Estrategia de la UE para Startups y Scaleups, adoptada en mayo de 2025, y la iniciativa mas
amplia «Elige Europa»® tiene cinco ambitos:

- Fomentar un entorno favorable a la innovacién: menos fragmentacién, menos cargas
administrativas y normas mas sencillas.

- Impulsar una mejor financiacién: un mercado de capital riesgo de la UE mas amplio y méas
integrado y una mayor participacion de los inversores institucionales europeos.

- Apoyar la implantacién y la expansién en el mercado: un camino més rapido del labora-
torio al mercado.

- Atraery retener a los mejores talentos: mejor acceso a personas altamente cualificadas.

- Facilitar el acceso a infraestructuras, redes y servicios: divergencias en las condiciones
contractuales y de acceso simplificadas y armonizadas.

A medio y largo plazo, junto con nuestros Estados miembros, queremos alcanzar el objetivo del
3 % del PIB de inversidn en investigacion y desarrollo para 2030%. Y se centran en ayudar a inno-
vadores, fundadores e inversores mejorando las condiciones para las startups y scaleups, permi-
tiéndoles aprovechar nuevas oportunidades geopoliticas y reduciendo las razones para trasladarse
fuera de la UE. Establece medidas de apoyo legislativo, politico y financiero para abordar las barre-
ras regulatoriasy financieras a las que se enfrentan las startups y scaleups europeas, tanto a nivel de
la UE como de los Estados miembros, y para atender las necesidades de las empresas innovadoras
a lo largo de su desarrollo.

Las autoridades piblicas desempefian un papel importante al otorgar contratos a empresas
privadas como proveedores de bienes y servicios. Garantizar la adjudicacién de contratos a una
amplia gama de proveedores de servicios, incluyendo empresas consolidadas, startups, scaleups,
pymes y empresas de mediana capitalizacién, puede ayudar a la UE a alcanzar sus objetivos espa-
ciales, a reducir los costes, pero también a impulsar el valor, la innovacién y la sostenibilidad, a la
vez que mitiga los riesgos y promueve sus prioridades.

Si bien la inversidn plblica es necesaria en un sector tan estratégico y soberano, la UE, en coope-
racion con los Estados miembros, debera reforzar e intensificar las condiciones del mercado Gnico
para permitir una mayor inversion privada en nuevas instalaciones de fabricacion y cadenas de

28 No son leyes; son estadndares voluntarios. Sin embargo, su influencia en el marco regulatorio es enorme.
29 https://commission.europa.eu/news-and-media/news/choose-europe-your-startup-and-scaleup-2025-05-28 es
30 Iniciativas nacionales y regionales (NEW). En Espaiia ICREA https://www.icrea.cat/
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suministro de la UE en ubicaciones estratégicas, garantizando una colaboracién mas estrecha entre
los Estados miembros de la UE para el desarrollo de satélites seguros, vehiculos de lanzamiento,
robéticay hardware terrestre (incluidas antenas, terminales de usuario y otras tecnologias criticas).

5. CONCLUSIONES

«La legislacion futura® también debe simplificarse y disefiarse teniendo en cuenta a las pequeiias
empresas y con un espiritu de subsidiariedad. Esto se logrard, en particular, mediante un nuevo con-
trol de competitividad para pymes que ayude a evitar cargas administrativas innecesarias y a mante-
ner altos estandares. Sin embargo, legislar mejor debe ser una tarea conjunta, con todas las institu-
ciones involucradas y abarcando todo el proceso legislativo, desde la propuesta hasta las enmiendas
y la adopcion. Con este espiritu, propondré renovar el Acuerdo Interinstitucional sobre Simplificacion
y Mejora de la Legislacién, de modo que cada institucién evalie el impacto y el coste de sus modifi-
caciones de la misma manera» Programa de trabajo de la Comisién 2025. Ursula von der Leyen.

El entorno regulatorio del espacio es, sin lugar a dudas, de una complejidad abrumadora. Nos
encontramos en una encrucijada donde los principios establecidos hace décadas por los tratados
de la ONU, disefiados para un pufiado de actores estatales, deben convivir con la explosién del
sector privado, la proliferacion de objetos en érbita y la ambicién de nuevas actividades como la
mineria espacial o el turismo. Esta mezcla de «ley dura» (hard law) vinculante, «ley blanda» (soft law)
y regulaciones nacionales fragmentadas crea un panorama que puede ser un verdadero laberinto
para cualquier empresa o Estado que desee operar en el cosmos.

La vitalidad de un marco legal armonizado y coherente no puede ser subestimada. Sin él, el
riesgo de accidentes aumenta, la sostenibilidad del espacio se ve comprometida por la creciente
basura orbital, y laincertidumbre juridica frena la inversion y la innovacion. Un marco claro y prede-
cible es esencial para fomentar la confianza, garantizar la seguridad de las operaciones y asegurar
que el espacio siga siendo un dominio de oportunidad y beneficio para toda la humanidad, y no un
escenario de conflicto o caos.

La Uni6én Europea esta dando pasos decisivos para liderar el camino hacia la armonizacién. La
reciente Propuesta de Ley Europea del Espacio (EU Space Act), presentada el 25 de junio de 2025,
es una prueba clara de este compromiso. Este esfuerzo no solo responde a las obligaciones inter-

31 Programa de trabajo de la Comisién 2025 Ursula von der Leyen, presidenta de la Comisién Europea

https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648 en
«....Incrementaremos nuestra inversién en la préxima ola de tecnologias de vanguardia, en particular la
supercomputacion, los semiconductores, el Internet de las Cosas, la gendmica, la computacion cudntica,
la tecnologia espacial y mds. Gracias a nuestra Inteligencia Artificial (IA), Europa ya lidera el camino para
hacer que la IA sea mds segura y fiable, y para abordar los riesgos derivados de su uso indebido. Ahora
debemos centrar nuestros esfuerzos en convertirnos en un lider mundial en innovacién en IA.
....Con este espiritu, propondré la creacién de un Consejo Europeo de Investigacion en IA donde podamos
aunar todos nuestros recursos, de forma similar al enfoque adoptado con el CERN. Para apoyar el desa-
rrollo de la IA y otras tecnologias de vanguardia, Europa necesita explotar el potencial sin explotar de los
datos. El acceso a los datos no solo es un motor clave de la competitividad, ya que representa casi el 4%
del PIB de la UE, sino que también es esencial para la productividad y las innovaciones sociales, desde la
medicina personalizada hasta el ahorro energético»

Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025 109
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114


https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en

Dfia. Maria Dolores Sanchez-Castro Diaz-Guerra
REQUISITOS LEGALES QUE DEBEN DE CUMPLIR LAS EMPRESAS PARA OPERAR EN EL ESPACIO

nacionales y a la necesidad de gestionar un espacio cada vez mas congestionado; también es una
estrategia para potenciar el emprendimiento espacial europeo. Al reducir las barreras burocra-
ticas y la incertidumbre legal, la UE busca crear un entorno mas atractivo para la inversion y el
desarrollo de nuevas empresas, permitiéndoles competir en igualdad de condiciones con actores
globales. Ademas, las iniciativas de apoyo al emprendimiento a través de programas como Galileo
y Copernicus, y la financiacidn europea, refuerzan este ecosistema.

Pero, sin olvidar que seria necesario un nuevo Plan Europeo de Prosperidad para:
- Facilitar los negocios y profundizar nuestro Mercado Unico;
- Construir un Pacto Industrial Limpio para descarbonizar y reducir los precios de la energia;
- Situar la investigacion y la innovacion en el centro de nuestra economia;
- Impulsar la productividad con la difusién de la tecnologia digital;
- Invertir masivamente en nuestra competitividad sostenible;

- Abordar la brecha de habilidades y mano de obra.

En definitiva, no sé si damos o no un salto al vacio con este rol global de la economia espacial
europea orientado al futuro y abierta al emprendimiento y asegura el acceso a tecnologias espacia-
les estratégicas y hacia una armonizacidn de politicas y acciones.
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LA EQUIPARACION DE CIBERATAQUE

A ATAQUE ARMADO CONFORME A LA
EVOLUCION Y DESARROLLO DE UN NUEVO
CONCEPTO DE «DANOS» Y SU APLICACION
EN EL EJERCICIO A LA LEGITIMA DEFENSA

INDICE: 1. INTRODUCCION. 2. CIBERSEGURIDAD APLICADA AL ESPACIO. 3. CIBERATAQUES, DANOS E
INTERFERENCIAS: UNA APROXIMACION DESDE EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL ENTORNO ESPACIAL.
3.1. Operaciones cibernéticas dirigidas contra infraestructura cibernética. 3.2. Operaciones cibernéticas
dirigidas contra objetos fisicos dependientes de sistemas informaticos. 4. DETERIORO DE LA FUNCIONALI-
DAD SIN DANO FiSICO Y EL CONCEPTO DE CIBERATAQUE. 5 LA EQUIPARACION DEL ATAQUE CON EL ATAQUE
ARMADO. 6. EL EJERCICIO DE LA LEGITIMA DEFENSA EN EL CIBERATAQUE 7. EL SPOOFING Y EL JAMMING
8. CONCLUSION 9. GLOSARIO. 10 BIBLIOGRAFIA

RESUMEN: La seguridad, y en particular la ciberseguridad, nunca puede ser absoluta. Por muchas medi-
das que una organizacién implemente, nunca estard completamente protegida. En sectores como la avia-
cidény el espacio, la incertidumbre es inherente y persistente.

No obstante, una forma eficaz de comprender el estado actual de la ciberseguridad en estos &mbitos es
analizar cémo podrian quedar expuestos los sistemas frente a posibles ciberataques. Para ello, es funda-
mental someter periédicamente los sistemas, controles y procedimientos de recuperacion a pruebas desde
la perspectiva del atacante.
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La estrategia de ciberseguridad, tanto en el sector aéreo como en el espacial, debe contemplar las inver-
siones necesarias para atender, mantener y priorizar las areas de mejora identificadas a través de un analisis
riguroso de riesgos.

ABSTRACT: Security—and specifically cybersecurity—can never be absolute. No matter how many measures
an organization implements, it will never be fully protected. In sectors such as aviation and space, uncertainty
is inherent and ongoing.

However, an effective way to understand the current state of cybersecurity in these fields is to analyze how
systems might be exposed to potential cyberattacks. This requires regularly testing systems, controls, and reco-
very procedures from an attacker’s perspective.

The cybersecurity strategy in both the aviation and space sectors must include the necessary investments to
address, sustain, and prioritize improvement areas identified through a thorough risk analysis.

PALABRAS CLAVE: Derecho espacial, ciberseguridad, derecho internacional.

KEYWORDS: Space Law, Cybersecurity, International Law.

1. Introduccion

El sentido Gltimo de toda norma juridica es dar respuesta a las necesidades de la sociedad en el
momento histdrico en que surge. En este sentido, el Derecho y sus normas son el reflejo de la época
que los vio nacer, pues responden —en su forma y contenido— a las circunstancias y demandas de
su tiempo. Sin embargo, las sociedades evolucionan, surgen nuevas realidades y, con ellas, nuevas
necesidades. Esto puede hacer que determinadas normas y conceptos juridicos dejen de corres-
ponderse con la realidad o se tornen obsoletos.

En la actualidad, millones de personas utilizan a diario los servicios y la informacién que pro-
porciona el ciberespacio, generando una creciente e intensa dependencia de sus infraestructuras.
En los dltimos afios, han emergido multiples amenazas dirigidas contra esta red interconectada,
altamente vulnerable. Un ataque eficaz contra dichas infraestructuras podria incluso paralizar por
completo el funcionamiento de un pais.

Las amenazas cibernéticas presentan caracteristicas sustancialmente distintas a las amenazas
convencionales contra la seguridad nacional: pueden tener objetivos diversos, ser perpetradas
por actores de muy distinta naturaleza —como el crimen organizado, grupos terroristas o incluso
Estados—, implican costes reducidos y su trazabilidad resulta extremadamente compleja, como se
expondra a lo largo del texto.

El ciberespacio puede definirse como la red interdependiente de infraestructuras de tecnologias
de la informacion, que incluye Internet, otras redes de telecomunicaciones, sistemas informaticos,
procesadores integrados y controladores de industrias e infraestructuras criticas. Este entorno digi-
tal permite a personas e instituciones compartir e intercambiar informacion, y ha transformado
radicalmente la velocidad y alcance de las comunicaciones a nivel global. Por ello, se ha convertido
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en un componente esencial para el funcionamiento de la economia, la politica y la cultura de todas
las naciones del planeta’.

De manera analoga, toda Politica de Defensa refleja la manera en que una sociedad se organiza
para cumplir con la funcién de defensa del Estado, atendiendo a las particularidades culturales, his-
toricas, geograficas y geopoliticas de cada nacion. En este marco, el desarrollo técnico ha cobrado
una relevancia creciente en la formulacion de dichas politicas, especialmente en lo relativo a la
defensay la seguridad internacional.

La carrera espacial, por su parte, fue una consecuencia directa de la Guerra Fria, reflejo de la
competencia por la primacia espacial entre las dos superpotencias del momento: la desaparecida
URSSYy los Estados Unidos. Con el fin de evitar que se repitiera un conflicto armado de proporciones
similares a las dos Guerras Mundiales, los cinco grandes tratados internacionales sobre el espacio
exterior se redactaron con una clara intencién pacificadora. En la actualidad, el desarrollo tecnolé-
gico en el ambito espacial ha generado importantes beneficios para la humanidad: desde los sis-
temas de posicionamiento global hasta los enlaces satelitales de comunicaciones, ampliamente
utilizados con fines civiles y militares en todo el mundo.

No obstante, estas capacidades tecnoldgicas, incluidas las de caracter militar, forman parte del
ciberespacio y, como tal, son también vulnerables a ciberataques. Es, por tanto, imprescindible
garantizar una proteccion juridica adecuada, mediante una regulacion actualizada que responda
a las realidades del presente. Ello puede exigir la redefinicion de conceptos tradicionales del Dere-
cho, como el delito de dafios o la nocidn de interferencia, cuestiones que seran abordadas en el
desarrollo del texto.

2. Ciberseguridad aplicada al espacio

Las nuevas amenazas y riesgos globales han dado lugar a una vision mas amplia del concepto de
seguridad, abarcando no solo la Defensa Nacional, sino también dimensiones econémicas, tecnoldgi-
cas y ambientales. Esta evolucidén ha ampliado los tradicionales marcos de Seguridad Internacional.
Si bien los Estados siguen siendo los (inicos actores dotados de legitimidad para emplear la fuerza en
conflictos inter, infra y supraestatales, se integran cada vez mas en agendas multilaterales orientadas
por el principio de cooperacién, especialmente en el contexto de los regimenes de gobernanza regio-
nal. Esta tendencia responde, entre otros factores, al aumento en la demanda de operaciones de paz
por parte de las Naciones Unidas y a la aparicién de amenazas con proyeccion verdaderamente global.

En este contexto, y con el propdsito de prevenir la militarizacion del espacio ultraterrestre, la
Organizacion de Naciones Unidas establecié un marco juridico especifico para regular su uso con

1 Ciberespacio: definicién, aplicaciones y limites | Ciberseguridad. En lenguaje general, el ciberespacio se define
como un espacio virtual, que no es real. Es un medio desde el cual se envian correos electrénicos de una compu-
tadora a otra. Es una tecnologia interconectada muy extendida.

El ciberespacio es el mundo de la computadora virtual que podria ser un objeto que flota alrededor de
una red o sistema informatico. El ciberespacio ahora también se ha extendido a las redes informaticas
mundiales.
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fines exclusivamente pacificos y en beneficio de toda la humanidad. Este conjunto normativo, cono-
cido como Corpus luris Spatialis, estda compuesto por los cinco grandes tratados del espacio:

- Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la explo-
racién y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluida la Luna y otros cuerpos celestes
(1967);

- Acuerdo sobre el rescate de astronautas, la restitucion de astronautas y la devolucion de
objetos lanzados al espacio ultraterrestre (1968);

- Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos espa-
ciales (1972);

- Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre (1976);

- Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes
(1979, en vigor desde 1984).

Estos tratados constituyen el eje central del Derecho Espacial internacional, actuando como su
verdadera columna vertebral.

El articulo 1 del Convenio sobre la Responsabilidad de 1972 define el «dafio» como la pérdida de
vidas humanas, lesiones personales u otros perjuicios a la salud, asi como la pérdida o afectacion
de bienes pertenecientes a Estados, personas fisicas o juridicas, u organizaciones internacionales
intergubernamentales. No obstante, limitar el dafio a lo estrictamente material —aunque la expresion
«otros perjuicios a la salud» pueda, seglin parte de la doctrina, incluir dafios morales, lucro cesante o
daiio emergente— pone en riesgo la vigencia futura del concepto. Si el Derecho pretende mantenerse
atily pertinente frente a los desafios del tiempo, debe evolucionar junto con la realidad a la que sirve,
como ya se ha sefialado: toda norma juridica es producto de la sociedad en la que nace.

Por otro lado, el Manual de Tallin?, aunque no vinculante, se ha convertido en un referente funda-
mental para el analisis de la aplicabilidad del Derecho Internacional Piblico a los conflictos ciber-

2 https://ccdcoe.org/research/tallinn-manual/ The Tallinn Manual has become an influential resource for legal ad-
visers and policy experts dealing with cyber issues. Emerging State practice and the taking of public positions on
international cyber law many States since the Manual’s publication necessitates an update of the 2017 edition.
Accordingly, in 2021, the CCDCOE has launched the Tallinn Manual 3.0 Project, a five-year venture that will invol-
ve the revision of existing chapters and the exploration of new topics of importance to States. In addition to State
practice and States’ official statements on international law, the activities and statements of international fora,
such as those at the UN and regional levels, academic scholarship, and multi-stakeholder initiatives involving
governments, industry, and civil society will be considered. The CCDCOE will provide project management and
research support and offer technical and policy consultancy.

Ley 8/2011 - Infraestructura Criticas: «Son las infraestructuras estratégicas, que proporcionan servicios
esenciales y cuyo funcionamiento es indispensable y no permite soluciones alternativas, por lo que su
perturbacién o destruccidn tendria un grave impacto sobre los servicios esenciales.» Las Infraestructuras
Criticas son el objetivo mas deseado de los atentados terroristas, los ataques cibernéticos de particulares
e incluso ataques hibridos por parte de gobiernos y servicios de inteligencia, de ahi que necesiten una
proteccidn mas avanzada. Texto consolidado - Real Decreto 704/2011

La finalidad de la OTAN es garantizar la libertad y la seguridad de sus paises miembros por medios po-
liticos y militares. POLITICOS: la OTAN promueve valores democraticos y permite que los miembros se
consulteny cooperen en cuestiones relacionadas con la defensay la seguridad para solventar problemas,
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néticos. Entre sus 200 reglas, aborda cuestiones como el uso de mercenarios digitales, la proteccion
de infraestructuras criticas (por ejemplo, hospitales o centrales nucleares) y otras amenazas emer-
gentes. Esta obra, elaborada bajo los auspicios de la OTAN —una organizacion regional que agrupa
a Estados de Europa y América del Norte en el campo de la defensa colectiva—, pone de manifiesto
una necesidad tanto juridica como estratégica: encuadrar las acciones ofensivas y defensivas en el
ciberespacio dentro de un marco normativo coherente. Este nuevo entorno operacional, eminen-
temente tecnoldgico, requiere reglas claras ante posibles escenarios de ciberguerra, como podria
ocurrir si se intensifican conflictos como el de Rusia-Ucrania o el de Palestina en la Franja de Gaza.

En este sentido, es crucial redefinir el concepto de «dafio» mas allé del impacto fisico, y abor-
dar la equiparacion entre ciberataque y ataque armado, con base en los elementos que este texto
desarrollara.

El Derecho Espacial, como rama especializada del Derecho Internacional Piblico, también com-
parte su caracter dinamico. Al igual que el Derecho Internacional en su conjunto, se adapta a los
nuevos contextos. Por ello, junto a las normas propias del Derecho Espacial, es necesario identificar
y aplicar aquellas disposiciones del Derecho Internacional que resulten pertinentes en el ambito del
ciberespacio. Sin embargo, dicha aplicacion requiere en muchos casos de ajustes interpretativos,
asi como de consultas y cooperacidn entre Estados.

Ya hemos visto cdmo el Derecho Espacial define el dafio. Veamos ahora cdmo el Manual de Tallin
define el ciberataque, considerando que las infraestructuras espaciales —como ya se mencion6—
son susceptibles tanto de ataques cinéticos como de ataques provenientes del llamado «cuarto
dominio»: el ciberespacio. Este tipo de ataques, aunque no impliquen una destruccion fisica inme-
diata, pueden tener consecuencias estratégicas graves, capaces de comprometer la seguridad de un
Estado o de una coalicién internacional.

La definicion de «ataque cibernético» contenida en el articulo 51.2 del Manual de Tallin establece
que se trata de:

«toda operacion cibernética, ya sea ofensiva o defensiva, que razonablemente se espere que cause
lesiones o la muerte a personas, o dafios o destruccién a objetos».

Esta definicion se asemeja estructuralmente a la recogida en el articulo 49 del Protocolo Adicio-
nal |l a los Convenios de Ginebra?, donde los ataques se describen como:

«actos de violencia contra el adversario, ya sea en defensa o en ofensiva».

fomentar la confianzay, a largo plazo, evitar conflictos.

MILITARES: la OTAN tiene un compromiso de resolucién pacifica de controversias. Cuando los esfuerzos
diplomaticos no dan fruto, la fuerza militar emprende operaciones de gestion de crisis. Estas operaciones
se llevan a cabo bajo la clausula de defensa colectiva del tratado fundacional de la OTAN (Articulo 5 del
Tratado de Washington) o por mandato de las Naciones Unidas, por si sola o en cooperacién con otros
paises y organismos internacionales. (nato.int)

3 Additional Protocol | to the Geneva Convention of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts, opened for signature 12 December 1977, 1125 UNTS 3, Art 49.
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Ambas definiciones conservan una fuerte vinculacién con el concepto tradicional de violencia
fisica (cinética). Sin embargo, esta perspectiva resulta insuficiente en el caso de los ciberataques, ya
que muchos de ellos no producen dafios tangibles inmediatos, pero si pueden afectar gravemente
la funcionalidad de sistemas criticos, con consecuencias incluso superiores a las de una agresion
convencional.

Por tanto, mantener una definicion de «ataque» o «dafio» basada exclusivamente en criterios
fisicos o materiales implica distorsionar la realidad actual. El Derecho debe ir méas alla, adaptandose
a las nuevas formas de amenaza que impone el ciberespacio, si quiere seguir siendo eficaz en la
proteccion juridica de los Estados y sus ciudadanos.

3. Ciberataques, dafios e interferencias: una aproximacion desde el
derecho internacional y el entorno espacial

Un ciberataque puede definirse como cualquier intento deliberado de acceder sin autorizacién
aredes, sistemas informéticos o dispositivos digitales, con el propdsito de robar, manipular, desha-
bilitar o destruir datos, aplicaciones u otros activos digitales. Los actores detras de estos ataques
—tanto estatales como no estatales— pueden actuar con diversas motivaciones: criminales, politi-
cas, personales o ideoldgicas.

Las técnicas empleadas para perpetrar ciberataques son variadas: desde el uso de malware
(como ransomware, troyanos o spyware), hasta estafas de ingenieria social o el robo de creden-
ciales de acceso. En funcidn de la motivacion, estos ataques pueden clasificarse en tres grandes
categorias: criminales, politicas y personales. Los ciberataques con motivacion politica se vinculan
generalmente a la ciberguerra, el ciberterrorismo o el «hacktivismo». En el contexto de la guerra
entre Rusia y Ucrania, por ejemplo, ambos Estados han sufrido ataques cibernéticos dirigidos
contra infraestructuras criticas. En estos casos, el objetivo no es sélo el dafio fisico, sino también el
debilitamiento estratégico, moral o funcional del adversario.

Otras motivaciones, menos comunes, pero igualmente relevantes, incluyen el espionaje corpo-
rativo, el activismo vigilante (cuando se explotan vulnerabilidades para advertir de su existencia) o
incluso el entretenimiento, por parte de individuos que buscan el desafio técnico sin un propésito
destructivo claro.

Un ciberataque, por tanto:

Es un intento malicioso de acceder sin autorizacion a sistemas digitales con la intencion de
causar dafio, interrumpir servicios o robar informacién.

Puede tener consecuencias significativas para individuos, empresas y Estados: desde pérdidas
econdmicas hasta afectaciones reputacionales y operativas.

Abarca distintas formas como ransomware, ataques DDoS, phishing, ingenieria social, pirateria
informatica o malware.

En este contexto, las infraestructuras espaciales no son una excepcion. Los satélites y demas
activos espaciales pueden ser blanco de ciberataques no sélo cinéticos sino también no fisicos, a
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través de interferencias o alteraciones en sus sistemas de control, navegacion o comunicacion. Por
ello, resulta clave determinar el umbral de dafio a partir del cual un ciberataque pueda ser consi-
derado un ataque armado, lo que habilitaria al Estado afectado a invocar el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y, en su caso, ejercer su derecho a la legitima defensa.

Segln el Manual de Tallin 2.0, un ciberataque se define como «toda operacidn cibernética, ofen-
siva o defensiva, que razonablemente se espera que cause lesiones o la muerte a personas, o dafio o
destruccién de objetos». Esta definicion se asemeja a la del articulo 49 del Protocolo Adicional | a los
Convenios de Ginebra, donde se define ataque como «todo acto de violencia contra el adversario,
ya sea ofensivo o defensivo». Sin embargo, esta vinculacion con el dafio fisico plantea una limita-
cion: ;puede un ciberataque sin consecuencias fisicas visibles (pero con graves efectos funcionales
o estratégicos) ser considerado un ataque armado?

Es aqui donde conceptos como interferencia y ruido blanco adquieren relevancia. En sentido
fisico, la interferencia se refiere a la superposicion de ondas electromagnéticas que puede distor-
sionar o interrumpir la transmision de informacion. En el ambito de las telecomunicaciones, y espe-
cialmente en el espacial, este fendmeno puede producirse de forma accidental o intencionada (por
ejemplo, como medio de sabotaje).

El ruido blanco, definido como una sefial aleatoria con distribucién de potencia constante en
todas las frecuencias, es capaz de enmascarar o bloquear sefiales especificas. En manos de actores
maliciosos, puede ser utilizado para ocultar interferencias dirigidas o interrumpir la recepcion de
datos cruciales. De esta forma, se transforma en una herramienta de ciberataque dirigida contra la
operatividad de activos espaciales.

Por tanto, ;puede considerarse dafio la afectacion funcional de un satélite si ésta se resuelve
reiniciando el sistema? ; Debe entenderse como ataque armado una interferencia temporal o Gnica-
mente si es total y persistente? La mayoria de los autores coinciden en que existe «dafio» cuando se
requiere la sustitucion de componentes o se compromete significativamente la funcionalidad del
sistema, aunque no haya destruccién fisica.

Evitar interferencias perjudiciales constituye uno de los principios rectores en el régimen de radioco-
municaciones. En este ambito, la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), organismo especia-
lizado de las Naciones Unidas, desempefia un papel clave. La UIT asigna el espectro de radiofrecuencias
y las érbitas satelitales, y regula su uso para evitar conflictos entre sistemas de distintos Estados.

El articulo 45 (1) de la Constitucién de la UIT establece que:

«Todas las estaciones, cualquiera que sea su finalidad, deberdn establecerse y operar de forma que no
causen interferencias perjudiciales a los servicios de radiocomunicaciones de otros Estados Miembros...»

El articulo 1166 del Reglamento de Radiocomunicaciones precisa que la interferencia perjudicial
se produce cuando:

«La energia no deseada [...] genera una degradacion del rendimiento, mala interpretacion o pérdida de infor-
macion que podria haberse obtenido en ausencia de dicha energia.»
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De esta forma, el concepto de interferencia perjudicial esta vinculado al efecto en el receptor —y
no en la fuente emisora— y se evalla en términos relativos, dependiendo de la distancia, la intensi-
dad de la sefial y la capacidad del sistema receptor.

Los casos de ciberataques contra Georgia (2008) y Estonia (2007) son ilustrativos: aunque las
interrupciones fueron de corta duracién (en torno a 40 minutos), impidieron el funcionamiento de
sistemas criticos, como el acceso al correo electrénico de altos funcionarios. A pesar de no causar
dafios materiales visibles, las consecuencias operativas fueron graves. Estos casos evidencian la
necesidad de establecer un umbral minimo de dafio (dafios de minimis) que permita calificar una
operacion cibernética como ataque armado, habilitando asi la respuesta en el marco del Derecho
Internacional Humanitario.

Finalmente, en una sociedad cada vez mas dependiente del ciberespacio —la llamada «ciberso-
ciedad»— emergen nuevos conceptos como ciberguerra, ciberterrorismo y ciberataque, que exigen
una actualizacidn del marco juridico internacional. Para ello, debe distinguirse entre:

El analisis diferenciado de estas situaciones sera esencial para definir el tipo de respuesta legi-
tima disponible conforme al Derecho Internacional.

3.1. Operaciones cibernéticas dirigidas contra infraestructura cibernética

Las operaciones cibernéticas que se dirigen contra infraestructuras virtuales —como sitios web
sin conexidn directa con infraestructuras fisicas criticas— dificilmente cumplen con los requisitos
para ser consideradas como «ataques cibernéticos» en el sentido del Manual de Tallin.

En el conflicto entre Rusia y Georgia de 2008, los ciberataques dirigidos contra sitios web guber-
namentales georgianos generaron una pérdida temporal de capacidades informativas y comunica-
tivas, afectando tanto al aparato estatal como a la poblacion civil. Estos ataques incluyeron corrup-
cién de archivos, desfiguracion de paginas web (defacement) y denegacién de servicio (DDoS),
dejando inoperativos portales institucionales por horas. Ademas, se desplegd una intensa campafia
de ciber propaganda orientada a moldear la opinion publica a favor de las posiciones de Rusia,
Osetia del Sur y Abjasia.

Un precedente relevante es el caso de Estonia en 2007, considerado el primer gran ciberconflicto
interestatal. La cronologia de los hechos fue la siguiente:

- 15 de abril: El gobierno estonio decide trasladar el Monumento del Soldado de Bronce en
Tallin, provocando tensiones diplomaticas con Rusia.

- 16deabril: Alas 22:00h comienzan los ciberataques. En la primera semana, todos los sitios
web gubernamentales y de partidos politicos quedaron bloqueados.

- 2 de mayo: Los principales medios de comunicacién fueron desconectados, imposibili-
tando informar al exterior.

- 9de mayo: Se produjo el ataque mas severo: el sistema bancario fue bloqueado, los caje-
ros dejaron de funcionar y los portales financieros colapsaron.
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- 15 de mayo: Las universidades y otras instituciones siguieron siendo blanco de ataques
sistematicos.

- 19 de mayo: Los ataques cesaron. Estonia acusé al gobierno ruso, aunque no se pudo
demostrar su implicacién.

Estos ataques interrumpieron gravemente las funciones basicas del Estado, pero no provocaron
dafios fisicos directos a personas ni a bienes materiales. Por tanto, se considera que se sitlan por
debajo del umbral de «dafio emergente» necesario para calificar como «ataques cibernéticos» en el
sentido del Derecho Internacional Humanitario (DIH). Como afirma Schmitt, «la practica estatal no
respalda la nocidn de que la causalidad de los inconvenientes esté prohibida en el DIH».

El caso estonio fue también la primera vez que un Estado miembro de la OTAN solicité apoyo por
un ataque dirigido contra su infraestructura digital, en un momento en que la organizacidn carecia
aln de protocolos especificos frente a ciberataques. Ambos conflictos demuestran una evolucién
del paradigma bélico hacia un entorno digital donde la ciberseguridad desempefia un rol creciente,
dejando atras exclusivamente el concepto de guerra material tradicional.

3.2. Operaciones cibernéticas dirigidas contra objetos fisicos dependientes
de sistemas informaticos

El analisis juridico se complica cuando las operaciones cibernéticas afectan a sistemas informa-
ticos de los que depende la funcionalidad de objetos fisicos. El Grupo Internacional de Expertos del
Manual de Tallin no alcanzé una posicién undnime en este punto.

En cuanto a la interferencia cibernética, es relevante destacar lo siguiente: algunos expertos sos-
tuvieron que no toda pérdida de funcionalidad implica dafio. Sin embargo, la mayoria considerd
que, si la restauracion funcional requiere la sustituciéon de componentes fisicos, entonces puede
hablarse de «dafio» en el sentido juridico. Existieron discrepancias sobre si reinstalar un sistema
operativo seria suficiente para alcanzar ese umbral.

Este debate se vincula directamente con el régimen juridico de las interferencias en las radioco-
municaciones. Segln el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT:

- Interferencia permisible (art. 1167): aquella que cumple con criterios técnicos definidos o
acuerdos bilaterales/multilaterales.

- Interferencia perjudicial (art. 1169): la que pone en peligro la operacién de servicios de
radionavegacion o interrumpe, obstruye o degrada repetidamente otros servicios de
radiocomunicaciones.

El umbral de interferencia perjudicial varia segln el tipo de servicio. En servicios de seguridad o
radionavegacion, el umbral es bajo: basta con que su funcionamiento se vea «en peligro». En otros
servicios, se requiere una afectacion grave o sostenida.

Las causas de estas interferencias pueden ser multiples: potencia de transmisidn excesiva, fre-
cuencias inadecuadas, errores de orientacion de antenas, asignaciones incorrectas de frecuencia
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o0 energia no deseada procedente de fuentes electromagnéticas no radio comunicacionales (como
motores o bobinas de induccion).

En este contexto, se entiende que la funcionalidad técnica de objetos fisicos (como el hackeo
de satélites) puede verse comprometida sin que haya dafio estructural, pero que si la recuperacion
funcional requiere reemplazo fisico o intervencién compleja, podria considerarse dafio bajo el DIH.

Por altimo, cabe recordar que la OTAN fue pionera en reconocer la necesidad de adaptar su
arquitectura defensiva a este nuevo entorno estratégico. Como se ha sefialado, los ciberataques
han dejado de responder exclusivamente a motivaciones econdémicas o intelectuales: su finalidad
es ahora también politica, lo que implica riesgos interestatales en todos los dominios —tierra, mar,
aire, espacio y ciberespacio®—, con especial énfasis en las operaciones contra sistemas espaciales
como satélites.

4, Deterioro de la funcionalidad sin dafio fisico y el concepto de
ciberataque

Las operaciones cibernéticas pueden afectar objetos fisicos® mediante una variedad de métodos
de interferencia, que pueden ser totales o parciales, temporales o permanentes. Un ejemplo ilus-
trativo seria una operacion cibernética ejecutada por el Estado A con el fin de desactivar temporal-
mente un radar anti-sigilo del Estado B, permitiendo asi que una aeronave furtiva realice una misién
de reconocimiento en el territorio del Estado X. Supdngase que dicha interferencia hace que el radar
de B quede inaccesible para su personal militar durante un periodo de 40 minutos, impidiendo su
uso operativo. A primera vista, esta situacion podria asemejarse a los ataques de denegacién de
servicio sufridos por Georgia y Estonia: interrupciones sin destruccion fisica.

Ahora bien, si la misma operacién provocara una inaccesibilidad de cuatro dias, durante los
cuales se completan exitosamente multiples misiones de reconocimiento, estariamos ante una
situacidn cualitativamente distinta. Segln el Manual de Tallin, esta accion no constituiria formal-
mente un «ciberataque» si no existiera dafio fisico y si no fuera necesario un mantenimiento mate-
rial del radar. Sin embargo, desde una perspectiva militar operativa, sostener que una interferen-
cia prolongada de estas caracteristicas no equivale a un ataque resulta dificilmente defendible. En
algln punto entre los 40 minutos y los cuatro dias, la magnitud de la interferencia deberia calificar
como un acto hostil en términos juridicos.

En consecuencia, se impone una revisién del concepto de ciberataque. Este documento propone
entenderlo como toda actividad nociva en el ciberespacio dirigida a degradar, interrumpir, negar o
destruir informacién o sistemas informaticos, incluso si no produce dafio fisico directo. Ello exige
ampliar también la nocién de dafio, pues las nuevas formas de interferencia —que afectan funcio-
nes criticas sin destruir infraestructura— evidencian las limitaciones del paradigma tradicional cen-
trado exclusivamente en la destruccidn, lesién o pérdida fisica.

4 DURAN, Juan José Diaz. «La ciberseguridad en el &mbito militar» Instituto Espafiol de Estudios estratégicos. Cua-
derno de estrategia N.° 149. P. 220

5 Aqui objetos fisicos entendidos como; edificios, infraestructuras, comunicaciones y armamento.
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El concepto clasico de «dafio emergente» resulta insuficiente a mi juicio. La Ley de los Conflictos
Armados, concebida en una era anterior a la cibernética, no previé medios de guerra no cinéticos.
Por ello, es imperativo reinterpretar el articulo 30 del Manual de Tallin, ampliando su definicién de
ciberataque para incluir casos de neutralizacion funcional sin dafio material.

De hecho, los medios y métodos de guerra que no resultaron en la liberacion de fuerzas cinéticas
violentas estaban mas alla de la contemplacién cuando se redactaron los Protocolos Adicionales.
En este sentido, el concepto del «dafio emergente» entendido en este caso como la pérdida real,
inmediata, constatable y verificable que se produce en los bienes o derechos del Estado perjudi-
cado basado Unicamente en «dafo, destruccion, lesién o lamentablemente, la muerte» se queda
corto y obsoleto a mi ver.

Espafia ofrece un precedente (til al establecer un listado de infraestructuras criticas cuya afecta-
cién mediante medios cibernéticos puede ser calificada como ataque en sentido pleno. Este enfo-
que ilustra la necesaria evolucién conceptual, que puede producirse por dos vias:

Mediante un tratado internacional —aunque la actual coyuntura geopolitica dificulta su adop-
cidn—, o mediante el desarrollo de normas consuetudinarias derivadas de una practica estatal
generalizada y aceptada como derecho.

Como alternativa flexible y realista, se propone recurrir a instrumentos de soft law®, es decir,
normas no vinculantes como directrices, recomendaciones o declaraciones, que —sin tener fuerza
obligatoria— ejercen presién normativa y facilitan la adaptacién del Derecho Internacional a los
avances cientifico-técnicos. Su utilidad es particularmente clara en el contexto del Derecho Espa-
cial, donde el ritmo de innovacion exige marcos legales agiles y detallados.

El profesor José Maria Cano Bejarano” resume acertadamente la gravedad de estas amenazas:

«La vulnerabilidad estratégica que suponen comprende especialmente dos campos: por un lado, los ata-
ques contra los sistemas que regulan infraestructuras bdsicas, como el sabotaje de los servicios publicos o la
interrupcién de la energia eléctrica, asestan un serio golpe a la seguridad de una sociedad avanzada».

6 Diccionario Juridico LEY El principio de Soft Law o Ley Suave, es el derivado del desarrollo de principios y practi-

cas del derecho internacional de caracter no vinculante previstos en instrumentos tales como recomendaciones
o declaraciones, proclamas, normas uniformes y directrices aceptados por la mayoria de los Estados. Oposicién
al «hard law» o derecho duro o positivo. El soft law al no formar parte del ordenamiento local de un pais, el mis-
mo no es vinculante, salvo que haya sido incorporado de manera expresa a través de dispositivos legales, sean
estas leyes o normas con rango de ley.
En ese mismo sentido lo expresa ALTAMIRANO, cuando menciona que «El soft law no es vinculante. La va-
lla que eleva el principio de legalidad impide que estos instrumentos sean directamente aplicables, cla-
ro esta, excepto que formen parte de la ley interna del pais o bien sean referidas por aquellas como nor-
mas de reenvio. En consecuencia, sin no existe una norma que establezca la obligacidn del juez de tener
en cuenta la norma en cuestién, la misma serd un pardmetro o aspiracidn, pero no es ley. Claro estd
que tienen influencia, relevancia y son una fuente indirecta de conocimiento del instituto de que se tra-
te». ALTAMIRANO, Alejandro C. El soft law. (Es fuente de Derecho? Informe publicado en el boletin tributario
N.°2. febrero 2015. Instituto Guatemalteco de Derecho tributario - IGDT. Pagina 7. Esta informacin puede consultarse
ingresando a la siguiente direccién web:www.igderechotributario.com (recuperado el 08.09.2017).

7 Jose Maria CANO BEJARANO, Alcance de la Seguridad en el Estado ALCANCE_Y_AMBITO_DE_LA_SEGURIDAD_NA-
CIONA (2).pdf
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No obstante, debe evitarse equiparar toda afectaciéon funcional con dafio juridico, pues ello
podria obstaculizar legitimas operaciones en infraestructuras civiles con uso dual (civil-militar),
especialmente en el ambito espacial. El Derecho Espacial, desde sus origenes marcadamente mili-
tares, ha reconocido este caracter dual, que se manifiesta hoy tanto en el uso civil de tecnologias
estratégicas como en la participacion de actores privados y la integracin de capacidades espacia-
les en misiones de seguridad y defensa. El uso militar de redes sociales (Twitter, Facebook) durante
conflictos armados ilustra también esta convergencia.

La creciente participacion del sector privado —evidenciada, por ejemplo, en los Acuerdos Arte-
mis y en el lanzamiento de misiones como Artemis |— refuerza la coexistencia de activos civiles y
militares en el espacio, consolidando su caracter dual permanente.

Esta realidad plantea una conclusién ineludible: la dependencia estructural de las sociedades
contemporaneas de las infraestructuras tecnoldgicas —especialmente en sus vertientes cibernéti-
cas— se ha convertido en una vulnerabilidad critica. Por ello, urge cristalizar, en el plano normativo,
una nueva definicién de ciberataque y de dafio, que reconozca este nuevo entorno operativo.

Por infraestructura tecnolégica debemos entender aquellos sistemas fisicos y virtuales cuya
incapacidad o destruccion afecta gravemente la seguridad, la economia, la salud pUblica o el medio
ambiente de un Estado.

El surgimiento de ciberataques a estas infraestructuras criticas ya figura en la agenda de seguri-
dad nacional y ha motivado la creacidén de organismos especializados en ciberdefensa. Las impli-
caciones juridicas de tales actos son multiples y abarcan desde la imputacion de responsabilidad
internacional hasta la tipificacion de nuevas categorias de agresion asimétrica...

Y ademas, surge la cuestion del uso dual de algunas ciber estructuras, el derecho espacial se
caracteriza por su uso dual, no olvidemos que la carrera espacial tiene un eminente origen y carac-
ter militar y mas alla de la prohibicién de la instalacion de armas de destruccién masiva en el espa-
cio ultraterrestre, la luna y otros cuerpos celestes y de la prohibicidn entre otras, de llevar a cabo
maniobras militares en los mencionados ambitos, ese caracter dual esta ahiy por todos es conocido
eluso de las redes sociales Facebook, Twitter por parte del sector castrense para compartir informa-
cién militar de uso relevante durante los conflictos.

Eluso dual refleja de varias maneras en lo teniente al Derecho Espacial.

Con el avance de la ciencia y la tecnologia, la utilizacion dual, civil y militar del espacio ultrate-
rrestre se convierte entonces en un tema critico para los Estados. En lo civil, en razén del inmenso
potencial que tienen las aplicaciones espaciales para el desarrollo socioeconémico y cultural como
son los sistemas de posicionamiento global (GPS), y en lo estratégico, por lo que significa en térmi-
nos de soberania y preservacion de la integridad territorial, como son las imagenes de alta reso-
lucidn para la observacidn de la masa terrestre, zonas limitrofes y espacios aéreos y maritimos.
Nuevas dimensiones se han agregado a estos objetivos iniciales, adaptando los programas espacia-
les a la defensa del territorio, vigilancia de la zona econémica exclusiva, seguridad territorial, pre-
vencidn del crimen, integracion de areas remotas a través de los satélites de comunicacion, difusion
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de las tecnologias de la informacion a través de iniciativas como la banda ampliada, defensa de los
derechos medioambientales como la polucién maritima, proteccién de los suelos y administracion
apropiada de las fuentes de agua como el deshielo de los paramos, monitorizacién de las costas
maritimasy prevencién y mitigacion de los desastres naturales.

No olvidemos también que nada impide que las tripulaciones lanzadas al espacio estén com-
puestas integramente por personal militar y que algunas armas se reactiven a través de sistemas
como el GPS y el Glonass y asi, el GEI determiné que lo mas adecuado era considerar a todos estos
objetivos duales cdmo objetivos militares®.

En cualquier caso, una gran dependencia de las infraestructuras civiles y una cada vez mayor
dependencia de las actividades cibernéticas, pero sobre sobre todo de una dependencia casi abso-
luta de toda infraestructura tecnoldgica en todas las aéreas de nuestra sociedad puede entenderse
como un punto de debilidad y hacen necesaria una cristalizacién en forma de costumbre internacio-
nal o, a través de un principio o regla de Soft law de un nuevo concepto de ciberataque y de dafio.

Entendemos como Infraestructura tecnoldgica los sistemas fisicos y virtuales y las declaraciones
bajo la jurisdiccién de un Estado que son tan vitales que su incapacidad o destruccion pueden debili-
tar la sequridad, la economia, la salud o la seguridad pablicas de un Estado o Medio ambiente®

Debemos pasar entonces a analizar en este apartado cuéles son las consecuencias legales de la
interferencia dafiina.

Las consecuencias juridicas relacionadas con las interferencias perjudiciales toman dos caminos
diferentes, dependiendo de si se deben evitar ex ante, o qué consecuencias juridicas siguen ex post
después de que se hayan causado las interferencias perjudiciales...

En varios casos, las reglas ex ante estan redactadas como obligaciones estrictas. El Articulo 45
(1) de la Constitucion de la UIT exige que «[t]odas las estaciones [...] deben establecerse y explo-
tarse de manera que no causen interferencias perjudiciales [...]». Ademas, segun el articulo 15.1 del
Reglamento de Radiocomunicaciones:

«Se prohibe a todas las estaciones realizar transmisiones innecesarias, o la transmisién de sefiales
superfluas, o la transmision de sefiales falsas o engafiosas, o la transmision de sefiales sin identificacion...»

La redaccidn del régimen ex post es mas suave. De conformidad con el Articulo 36 de la Consti-
tucién de la UIT:

«Los Estados miembros no aceptan ninguna responsabilidad frente a los usuarios de los servicios
internacionales de telecomunicaciones, en particular en lo que respecta a reclamaciones por dafios y
perjuicios».

8 The Law of cyberwarfare, Michael N. SCHMITT.
9 M.N ScHMITT (2013) Manual on the International Law applicable to cyber warfare p .211
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En particular, la UIT debera «coordinar esfuerzos para eliminar las interferencias perjudiciales
entre estaciones de radio de diferentes paises»'°. En el articulo 15 del Reglamento de Radiocomuni-
caciones de la UIT se define un procedimiento de coordinacién detallado. Indica que la interferen-
cia perjudicial no se considera realmente una violacién de una obligacién inmutable, cuando dice:

«Es esencial que los Estados Miembros ejerzan la maxima buena voluntad y asistencia mutua
en la aplicacidn de las disposiciones del Articulo 45 de la Constitucién y de esta Seccidn para la
solucidon de los problemas de interferencia perjudicial»...) Art. 15.22 14 Reglamento de Radiocomu-
nicaciones de la UIT!

Elarticulo 15 del Reglamento de Radiocomunicaciones vincula obligaciones de reparacién y res-
ponsabilidad por los dafios resultantes en la relacion entre los Estados Miembros de la UIT.

En muchos casos, la interferencia perjudicial resulta de acciones no deliberadas. Sin embargo,
puede haber razones intencionales. Se puede utilizar para suprimir sefiales de radio no deseadas.
La interferencia intencional se lleva a cabo emitiendo energia electromagnética en la misma fre-
cuencia que la onda portadora de la estacién no deseada para distorsionarla o suprimirla por com-
pleto. La interferencia intencional también se denomina «interferencia», aunque este término no se
utiliza en el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT. Las razones para las interferencias son,
como ya hemos apuntado miltiples desde razones ideoldgicas para impedir la difusion de trans-
misiones en formacién de otro Estado o grupo ideolégico hasta razones militares para suprimir los
servicios de radiocomunicacidn, navegacion y vigilancia (radar) de un adversario y en estas Ultimas
nos estamos centrando en nuestro escrito.

La UIT no distingue entre interferencia perjudicial no deliberada y deliberada. En el marco de
la UIT, la interferencia se considera interferencia perjudicial cuando tiene efectos en otro Estado
superando los niveles definidos en el Reglamento de Radiocomunicaciones. Segun la definicion
del Articulo 45 de la Constitucidn de la UIT, la interferencia perjudicial y el procedimiento de coor-
dinacién asociado se limitan a los casos en que el efecto de la interferencia tiene efecto en otro
Estado. Cuando una estacidn de radiodifusion extranjera queda bloqueada dentro de las fronteras
nacionales sin exceder el nivel critico de interferencia perjudicial (segin se define en el Reglamento
de Radiocomunicaciones) en otro Estado, no entra dentro del régimen del Articulo 45. Los inten-
tos de prohibir la interferencia de emisoras extranjeras por motivos politicos e ideoldgicos fracasa-
ron, teniendo en cuenta la libertad de informacién?2. Sin perjuicio de la libertad de informacién, la
Constitucion de la UIT no es el instrumento adecuado para salvaguardar o hacer cumplir la libertad
de informaci6n®. El régimen de telecomunicaciones establecido en las Constituciones de la UIT
se refiere a «cualquier transmisin, emision o recepcion de signos, sefiales, escrituras, imagenes y
sonidos o inteligencia de cualquier naturaleza por cable, radio, sistemas 6pticos u otros sistemas

10 Art. 1.2 b ITU constitution
11 Art 15.22 14 ITU Radio Regulations
12 Price, Jamming and the Law of International Communications 5 Michigan Journal of International law (1984) 391

13 Art 19 de la Declaracidn universal de Derechos Humanos (UDHR) UNGA res.217 A, 10 December 1948. Note Art 29
UDHR que limita el Art 19 UDHR.
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electromagnéticos»', pero no a la informacion transmitida. El procedimiento en caso de interferen-
cia perjudicial del articulo 15 del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT también menciona
sélo los parametros técnicos de la transmision de radio, no el contenido de la informacion.

«En la solucién de estos problemas se tendrén debidamente en cuenta todos los factores involucrados,
incluidos los factores técnicos y operativos pertinentes, tales como: ajuste de frecuencias, caracteristicas
de las antenas transmisoras y receptoras, tiempo compartido, cambio de canales dentro de la transmision
multicanal*»

Con la creciente importancia de las redes celulares, la interferencia local por razones de seguri-
dad se ha convertido en una practica comun, por ejemplo, en instalaciones gubernamentales para
impedir el acceso a teléfonos celulares e Internet. Estos tipos de interferencias no suelen traspasar
fronteras y el Articulo 45 de la Constitucion de la UIT no es aplicable.

Por el contrario, las autoridades nacionales pueden ejercer o autorizar este tipo de interferencia
basandose en sus poderes nacionales para detener las comunicaciones de conformidad con el Arti-
culo 34(2) de la Constitucidn de la UIT.

«Los Estados miembros [...] se reservan el derecho de cortar, de conformidad con su legislacion nacio-
nal, [...] cualesquiera telecomunicaciones privadas que puedan parecer peligrosas para la seguridad del
Estado o del pais, para sus leyes, para el orden piblico o para la decencia.»

Esta disposicion no se limita a las comunicaciones por cable y se aplica igualmente a las interfe-
rencias. En dichos casos, la interferencia puede calificarse como interferencia de radio permisible
segln el Articulo 34 (2) de la Constitucion de la UIT. Lo mismo se aplica a la interferencia de sefiales
de navegacion de los Sistemas Mundiales de Navegacion por Satélite en tiempo de paz, siempre que
la interferencia se limite al propio territorio del Estado que emite la sefial perturbadora.

Debemos por tanto, analizar alguna de las conclusiones sacadas hasta el momento relativas al
concepto de interferencia perjudicial también se utiliza para las actividades espaciales, pero su sig-
nificado no es tan preciso como en el caso de las telecomunicaciones.

El articulo IX del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre (OST®) utiliza el término «interferencia
dafiina» dos veces. En ambos casos se trata de un procedimiento de consulta entre las partes en el
tratado. Articulo IX OST (indicando que se lee cada frase u oracién)

Frase: «En la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre [...] los Estados Partes en el Tra-
tado se guiardn por el principio de cooperacién y asistencia mutua y llevardn a cabo todas sus activi-
dades en el espacio ultraterrestre [...] teniendo debidamente en cuenta los intereses correspondien-
tes de todos otros Estados Partes en el Tratado»

14 Definicién de telecomunicacién en Art.1.3 Radio Regulations
15 Art. 15.23 Radio Regulations

16 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the
Moon and Other Celestial Bodies 1967, 610 UNTS 205.
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Segunda frase: «Los Estados Partes en el Tratado realizardn estudios del espacio ultraterrestre[...]
y realizaran su exploracion de manera que se evite su contaminacion nociva y también los cambios
adversos en el medio ambiente de la Tierra resultantes de la introduccién de materia extraterrestre y,
cuando sea necesario, adoptard las medidas adecuadas a tal efecto».

Frases tercera y cuarta: «Si un Estado Parte en el Tratado tiene motivos para creer que una activi-
dad o experimento planificado por él o por sus nacionales en el espacio ultraterrestre [...] causaria
una interferencia potencialmente perjudicial en las actividades de exploraciéon y utilizacién pacificas
del espacio ultraterrestre [...] podrd solicitar consulta sobre la actividad o experimento».

Frases terceray cuarta: «Si un Estado Parte en el Tratado tiene motivos para creer que una activi-
dad o experimento planificado por él o sus nacionales en el espacio ultraterrestre [...] causaria una
interferencia potencialmente perjudicial en las actividades de otros Estados Partes en la exploracién
pacifica y uso del espacio ultraterrestre [...] celebrard consultas internacionales apropiadas antes de
llevar a cabo cualquier actividad o experimento planeado por otro Estado Parte en el espacio ultra-
terrestre [...] causaria una interferencia potencialmente perjudicial con las actividades de explora-
cién y utilizacién pacificas del espacio ultraterrestre [... | podrd solicitar consulta sobre la actividad
o0 experimento»

Las frases tercera y cuarta mencionan interferencias que causan injerencias perjudiciales. Deben
leerse en el contexto de las dos frases anteriores. S6lo una posible violacion de los principios con-
sagrados en la primera o segunda frase da lugar a que los procedimientos de consulta sean consi-
derados «injerencias perjudiciales». Los procedimientos de consulta de las frases tercera y cuarta
se aplican «como método para hacer cumplir las obligaciones establecidas en las dos primeras
frases». Esto requiere una mirada mas mas tenta a los principios contenidos en la primeray segunda
oracion?’.

La segunda frase del Articulo IX es la disposicion central de la OST para la proteccidn del medio
ambiente. Los casos de contaminacidn nociva del espacio ultraterrestre y/o de cambios adversos en
el medio ambiente de la Tierra, como se menciona en esta segunda frase, se consideran, por tanto,
interferencia nociva.

Sin embargo, el contexto de la primera frase permite una interpretacion mas amplia de «inter-
ferencia perjudicial», es decir, la realizacion de actividades espaciales sin tener debidamente en
cuenta los intereses correspondientes de otros Estados. Lo que significa «debida consideracion» a
los intereses correspondientes de otros Estados el significado es amplio y vago. Los intereses, en mi
humilde opinidn, no son derechos. Los intereses correspondientes implican que todos los Estados
que realizan actividades espaciales tienen los mismos intereses (entendido aqui, segiin mi humilde
opinién, como el mismo animo o intencién) en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterres-
tre, sobre una base de igualdad. Pero la sustancia de estos intereses no se define en la primera frase.
Se puede argumentar razonablemente que las comunicaciones por radio con objetos espaciales

17 Dembling, Treaty on Principles Governing the Activitites of States in the Exploration and Use of Outer Space
Including the Moon and other Celestial Bodies, p.1.21 in: Jasentuliyana ( ed. ) Manual on Space Law Vol.I Oceana
Publications, 1979
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entran dentro de estos intereses. Las palabras «debida consideracion» deben leerse como un cali-
ficativo como una «consideracion en un grado apropiado a las exigencias del caso particular»®. Si
bien la amplitud de este concepto de debida consideracion por los intereses de los demas permite
aplicarlo ampliamente, su vaguedad limita fuertemente su eficacia.

Es interesante observar que la seccidn 6 de la Declaracién de principios juridicos que rigen las
actividades de los Estados en la exploracion y uso del espacio ultraterrestre, los precursores del Tra-
tado sobre el espacio ultraterrestre®, utiliza una redaccién similar a la del articulo IX OST, excepto
que la segunda oraci6n sobre la proteccion del medio ambiente desaparece. En dicha Declaracion,
el significado de interferencia se centré mas en la no observancia de la debida consideracion a los
intereses correspondientes de los demas Estados, mientras que la literatura actual vincula el arti-
culo IX OST principalmente con la proteccién del medio ambiente.

El concepto de evitar interferencias perjudiciales en las comunicaciones por radio estd bien
establecido y definido en el Articulo 45 de la Constitucién de la UIT y el Reglamento de Radioco-
municaciones conexo. La interferencia de radio es un efecto fisico entre las ondas electromagné-
ticas que puede provocar la distorsidn o pérdida de la informacion transmitida. El Reglamento de
Radiocomunicaciones contiene disposiciones detalladas sobre los niveles permisibles, aceptables
y perjudiciales de interferencias de radio y establece parametros técnicos integrales para evitar las
interferencias de radio, también para los servicios de radiocomunicaciones espaciales. El propdsito
de estas regulaciones es garantizar que los servicios de radio estén libres del efecto de energia no
deseada, es decir, libres de interferencias de radio dafiinas.

El articulo IX OST también utiliza el término «interferencia dafiina» aunque no explicitamente,
pero su origen no tiene sus raices en la propiedad fisica de las ondas electromagnéticas. Segin
el articulo IX OST, una actividad que potencialmente causa interferencia perjudicial da lugar a un
procedimiento de consulta.

Esta consulta sobre interferencia perjudicial surge tras casos de posible contaminacion nociva
(ambiental) o de incumplimiento de la «debida consideracién» o Due Regard, al interés correspon-
diente de otros Estados. Si bien la literatura actual vincula el Articulo IX OST principalmente con la
proteccién ambiental, elincumplimiento del «debido respeto» posiblemente pueda aplicarse a una
gama mas amplia de casos, también a la interferencia perjudicial de los servicios radio espaciales.
Sin embargo, el Articulo 45 OST y el Reglamento de Radiocomunicaciones que se relacionan con los
servicios radio espaciales son lex specialis y proporcionan parametros técnicos mucho mas preci-
sos que la redaccién amplia del Articulo IX OST.

Las actividades cibernéticas afiaden otro nivel de complejidad a las comunicaciones. Las acti-
vidades cibernéticas son impulsadas por medios cibernéticos, ya que se enrutan de una compu-
tadora a otra a través de redes basadas en IP. Las actividades cibernéticas no autorizadas tienen

18 Black, Black “s Law Dictionary, St. Paul Minn. West Publishing, abridged 6th ed, 1991.

19 See for example, Hobe Space Law Baden- Badem 2019p. 88-90 Diederiks- Verschoor/Kopal, an Introduction to
Space Law, Austin / Bostom, 3. Ed2008 Marchision, Article IX in: Hobe/ Schmidt- Tedd/Schrogel (eds.), Cologne
Commentary on Space Law Vol. 1 Cologne 2009
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como objetivo las computadoras y pueden comprometer la proteccion de la informacién, manipu-
lar, borrar o hacer mal uso de la informacion, desactivar la computadora objetivo o manipular las
funciones de control de las aplicaciones fisicas.

Las redes basadas en IP juegan un papel crucial en las actividades cibernéticas: son parte de la
infraestructura de telecomunicaciones, al mismo tiempo, estan compuestas por dispositivos con
tecnologia informatica. En la medida en que las redes basadas en IP comprendan transmisiones
de datos inalambricas, pueden estar sujetas a interferencias de radio perjudiciales en el sentido
del Articulo 45 de la Constitucion de la UIT. Independientemente de ello, sus dispositivos de red
computarizados pueden estar sujetos a actividades cibernéticas no autorizadas. En un esfuerzo por
promover la regulacidn sobre actividades cibernéticas no autorizadas contra redes basadas en IP,
la UIT ha adoptado un enfoque mas amplio respecto de las cuestiones de las telecomunicaciones
en la economiay la sociedad de la informacidn global. Este enfoque corre el riesgo de confundir los
aspectos técnicos de la transmision a través de una red basada en IP con el contenido de la infor-
macidn que se enruta a través de ella. La seguridad cibernética puede ser un enfoque para capturar
actividades cibernéticas no autorizadas contra redes basadas en IP. Desafortunadamente, la defi-
nicion de ciberseguridad de la UIT carece de precision y no distingue claramente la ciberseguridad
de las propiedades fisicas de las ondas electromagnéticas que interactdan y, por lo tanto, debe
distinguirse de las interferencias radioeléctricas dafiinas.

En palabras del propio profesor Stephan Kaiser:

«Recognizing that the rules relating to cyber activities are a new field, where terminology is not fully
established and still inconsistent, a clear terminology should be used to distinguish radio interference from
unauthorized cyber activities. While (harmful)radio interference is an established term under Article 45 of
the ITU Constitution, unauthorized or malicious cyber activities must be distinguishable. The term ‘cybe-
rinterference’ may linguistically provide a certain level of distinction to ‘radio interference’ or ‘harmful
interference; but for avoidance of ambiguity should better not be used for unauthorized or malicious cyber
activities®».

5. La equiparacion del ataque con el ataque armado

Segln el articulo 1y sobre el 2.4 de la Carta de las Naciones unidas?! que es, el instrumento cons-
titutivo de las Naciones Unidas fue firmada el 26 de junio de 1945. La misma delinea los derechos y
las obligaciones de los Estados Miembros, y ademas establece los rganos principales y procesos de
las Naciones Unidas. La Carta es un tratado internacional que codifica los principios basicos de las
relaciones internacionales que van desde la igualdad soberana de los Estados a la prohibicion del
uso de fuerza en documento fundacional para la Agenda 2030%? y los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, los cuales son por si solos herramientas para avanzar en los valores adoptados en la Carta de
las Naciones Unidas por la que se prohibe el uso de la Fuerza entre los Estados y asi; Los Miembros

20 Stefan A. KAISER, The Concept of Interference in Telecommunications, Outer Space and Cyber Activities (2022)
21 Carta de las Naciones Unidas | Naciones Unidas

22 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development | Department of Economic and Social
Affairs
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de la Organizacidn, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la Amenaza o al
uso de la Fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o
en cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas, si bien se prevén
dos excepciones a este articulo: el uso de la legitima defensa y la accién coercitiva decidida por el
Consejo de seguridad (art. 41, 43 y 45 de la Carta de las Naciones Unidas).

Por tanto, realizando una extrapolacidn a lo estudiado anteriormente, si es calificado un ataque
cibernético sin necesidad de que se produzcan dafios perjudiciales igualmente la mera puesta a
disposicién de un manual/hoja de ruta/ agenda de ataque a un hacker, se entendera como concepto
de fuerza.

Por analogia a lo expuesto arriba, por un lado, no se limita el concepto de ataque al empleo de
la fuerza, pero, no, no todo ejercicio de la fuerza es considerado ataque y asi tal y cdmo se recoge
en el articulo 2 se hace menci6n a las amenazas y a la fuerza (armada) dejando libre el ejercicio de
la fuerza politica y econdmica que no supondrian ataque, aunque si una violacién del principio del
Intervencién del articulo 4 y 5 del Tratado de la OTANZ,

Y, por otro lado, qué entendemos por armado porque el articulo 2.4 no hace referencia a un
listado de armas especificas. Es aplicable a cualquier uso de la fuerza independientemente de
las armas empleadas con lo que podriamos utilizar el término de armado en el sentido del mas
corriente uso de la palabra como equipado con un arma o instrumento utilizado o disefiado para
hacer dafio o matar a alguien.

Atal efecto el GEI (Grupo Especial de intervencién) listé una serie de caracteristicas y factores (no
exclusivos) que pueden ayudar a los Estados a determinar cuando un ciber ataque se puede equipa-
rar a un ataque armado. Son ocho indicadores, son un listado abierto, es decir, no son Gnicos y no
son determinantes y por tanto no deben ser aplicados de forma mecanica y asi, hay que evaluarlos
caso por caso y por tanto su interpretacién diferira de un caso y de otro.

La severidad y cuantificabilidad del uso de estos principios hace es lo que permite que una ciber
operacion sea cualificada con el uso de la fuerza:

- Severidad: aquellos ciberataques que suponen una amenaza fisica grave que se aproxima
maés al ataque armado.

- Inmediatez: las consecuencias que se manifiestan rapidamente sin que dé tiempo a poder
mitigar los dafios o una solucidn pacifica es mas probable que constituyan un uso prohi-
bido de la fuerza.

- Directo: cuanto mas directa es la conexidn causal entre la ciber operacidn y las consecuen-
cias, mas probable sera que los Estados la puedan equiparar al ataque armado.

- Invasividad: cuanto mas perjudique a la integridad territorial o soberania de un estado
mas probable sera que sea visto como un uso prohibido de la fuerza.

23 NATO - Official text: The North Atlantic Treaty, 04-Apr.-1949
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- Capacidad de medicién: cuando las consecuencias que se derivan son facilmente identifi-
cables y objetivamente cuantificables, mas cerca estaremos de un ataque armado.

- Cardcter militar: si al ciber operacidn es militar, es mas probable que existe la equiparacion.

- Participacion de un Estado: Cuanto mas cercano sea el nexo entre la ciber operaciény un
Estado mas probables que se caracterice como uso prohibido de la fuerza. (si bien hay que
tener en cuenta que, aunque el art. 2.4 haga mencidn Unicamente a operaciones estatales
por la propia evolucién del término hay que extrapolar uso de la fuerza a organizaciones
institucionales y no institucionales).

- Presunta legalidad: aquellas actividades que son legitimas fuera del ambito cibernético se
mantienen asi en él, por ejemplo: propaganda operaciones psicoldgicas espionaje.

Pero asi seran determinantes otros factores como la naturaleza del objetivo, (por ejemplo,
estructuras criticas para la poblacion civil, de este modo Reino Unido considerd que el ataque a
una central eléctrica seria considerado ataque armado) la situacién politica en la que se desarro-
lle, el sujeto activo y cuando tengan resultados altamente disruptivos a nivel social, econémico o
gubernamental.

De hecho, la Federacién Rusa ha apoyado durante muchos afios, la creacién de un acuerdo de
«desarme» de armas de informacidn altamente peligrosas. Entiende que estas armas de informa-
cién pueden tener consecuencias devastadoras equiparables a las armas de destruccién masiva.

El proceso de atribucion es especialmente dificil en el ciber espacio y asi debemos tener en
cuenta: 1 El anonimato: ya que es relativamente facil esconder la identidad de un hacker mediante
programas informaticos. 2 los ciberataques pueden venir desde un solo punto o de o desde varios
puntos (varios terminales de ordenador en distintos lugares tanto jurisdiccionales como territo-
riales. Ejemplo de Solar Sunrise (ciber ataque perpetrado por un adolescente israeli, varios cali-
fornianos y un terminal situado en Arabia Saudi). 3. La velocidad a la que un ciberataque puede
materializarse.

Es complejo, por tanto, porque hay que identificar: el lugar en el que esta el ordenador, la per-
sona que esta detras de la pantalla y quien esta detras de la operacién de manera que el principio
de atribucion se realizard mediante medios probatorios tecnolégicos, legales y politicos y en aras
de superar el estdndar probatorio.

El ciberespacio ha experimentado un enorme y veloz desarrollo, asi como la dependencia que
nuestra sociedad tiene de él, lo que contrasta con el menor y lento avance en materias de ciberse-
guridad. Por este motivo, los actores (tanto estatales como no estatales) que decidan operar en el
ciberespacio, obtendran una serie de ventajas asimétricas, como son las siguientes?:

- Elciberespacio es un «<campo de batalla» de grandes dimensiones y donde resulta relativa-
mente facil asegurar el anonimato.

24 UMPHRESS, David A. <El Ciberespacio. ;Un aire y un espacio nuevo?», Air & Space Power Journal. Tercer Trimestre
2007. Enlace: http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-s/2007/3tri07/umphr
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- Los ataques se pueden lanzar desde casi cualquier parte del mundo.

- Los efectos de los ataques son desproporcionados con respecto a su coste. Las operacio-
nes se pueden realizar sin necesidad de efectuar fuertes inversiones en recursos humanos
y materiales.

- La naturaleza de los ciberataques fuerza a la mayoria de las victimas, tanto reales como
potenciales, a adoptar una actitud defensiva.

- Esta amenaza tiene un alcance global, en la cual el actor (ya sea ciberdelincuente, ciber-
terrorista, etc.), puede operar desde cualquier parte del mundo con el Gnico requisito de
tener acceso al ciberespacio.

- La conexidn al ciberespacio de cualquier sistema lo convierte en un objetivo susceptible
de ser atacado.

- Proporciona las herramientas necesarias para que los mas pequefios puedan enfrentarse,
incluso vencer y mostrarse superiores a los mas grandes, con unos riesgos minimos para
ellos®.

Nos enfrentamos a un nuevo campo de batalla dentro de la seguridad que es el ciberespacio,
donde se producen comportamientos o fenémenos ya conocidos, pero empleando técnicas nuevas;
y también fendmenos nuevos que surgen de la propia idiosincrasia del ciberespacio y en donde, en
ocasiones, no estan claras las fronteras entre activismo y delincuencia?.

Por eso debemos afiadir el concepto de profesionalidad en este punto, realmente se requiere un
gran conocimiento tecnoldgico para perpetrar los ataques en tiempo.

Se habla de pruebas concluyentes, aunque el Derecho Internacional no haya aclarado qué estan-
dares se deba cumplir salvo el limite de aquellas reclamaciones contra un estado que involucren
cargos de gravedad excepcional deban probarse con evidencia que sea completamente concluyente.

Aunque si se habla de un «estdndar de tolerancia» puesto que en principio en el supuesto en el
que el pais tolere que se proyecten y se realicen ciberataques desde su territorio, y/o no se produzca
una cooperacion con los Estados victimas como ocurrié con el caso de Rusia cuando no colaboré
con Estonia en la identificacion del autor material de los hechos en estos casos al Estado permisivo
se le puede atribuir el ataque. Un Estado no puede permitir que su territorio sea usado para actos
contrarios a los derechos de otros Estados.

En este caso el principio de neutralidad actuaria igual que en la guerra convencional, un pais
neutral debe abstenerse de participar de las hostilidades. Por otro lado, los contendientes deben

25 SANCHEZ MEDERO, Gema. «Ciberguerra y ciberterrorismo ;realidad o ficcién? Una nueva forma de guerra asimé-
trica». AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando; PENARANDA ALGAR, Julio. «<Dos décadas de Posguerra Fria». Instituto
Universitario General Gutiérrez Mellado, 2009. Tomo |, p. 215-241.

26 «;Ciberactivistas o ciberdelincuentes? Los ataques que tumbaron las webs de la SGAE y Cultura dividen Internet
-Para unos son vandalismo y para otros una nueva forma de protesta- En breve seran delito en Espafia». ELPAIS.
com. 20.10.2010
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tener en cuenta que lanzar un ataque desde la red informatica de una nacidn neutral esta prohibido,
de la misma manera que ejércitos hostiles no pueden pasar por el territorio de un pais neutral.

Vamos a definir al sujeto activo del ataque.

El Estado victima s6lo podra tomar accidn contra éste en legitima defensa si ademas cumple con
los estandares de atribucién fijados por el derecho internacional, partiendo de la practica interna-
cional podemos extraer tres grandes criterios a seguir para saber si cabe o no atribuirle un ataque
cibernético a otro Estado.

El primero, serian aquellos ataques perpetrados por érganos de un Estado, los cuales le son atri-
buibles a él.

En segundo lugar, los ataques realizados por agentes estatales también son atribuibles al Estado.

Y por Gltimo aquellos ataques realizados por entidades no estatales pero toleradas por un Estado
seran asimismo atribuidos a dicho Estado.

Entremos ahora a definir los Organos Estatales.

Organos estatales de iure, por ejemplo, un militar de un Estado miembro que cometa un cibera-
taque, el Estado debera responder de las consecuencias que se deriven de él.

Organos Estatales de facto, es decir entidades asimiladas o absorbidas por el aparato estatal
de un pais. Aqui se habla de concepto de «Completa Dependencia» y fue utilizado en el Tribunal
Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia (TPIYAY) concretamente en el procedimiento TADIC,
se hablé de un grado de control «difuso» en el caso de estructuras organizadas.

Posteriormente la ClJ, en el caso del Genocidio de Bosnia, volvié a reiterar un grado de control
«alto «o estricto, volviendo pues, al control efectivo.

Por lo tanto, en el caso de que los actores presenten cierto margen de independencia, la entidad
no se podria considerar érganos de facto del Estado.

Por su parte los agentes estatales son entidades que actdan bajo las instrucciones, direcciéon o
control de un Estado, por lo que sus ataques seran atribuidos a dicho Estado. Por ejemplo, indivi-
duos o grupos de empresas contratado por Estados para realizar ciberataques.

Uno de los ejemplos mas claros es el de la Russian Business Network, una empresa de delitos
informaticos que se sospecha que ejecutd los ataques cibernéticos contra Georgia?'.

En aquel caso la Corte entendi6é que podiamos hablar de control efectivo cuando el Estado haya
tenido influencia directa en el grupo o persona que ha perpetrado el ataque. ;Entonces, qué dife-
rencia hay entre un ataque realizado por un agente estatal y un érgano de facto? La primera es que
no hay ningln tipo de requerimiento de dependencia en el caso de agente estatal. Y la segunda, es

27 CCDOE (2008) Cyber-attacks Against Georgia, Legal lessons Identified.
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que la necesidad de control se proclama en todas y cada una de las actuaciones realizadas por la
entidad, mientras que en el caso de los érganos de facto tiene caracter general.

El caso TADIC introdujo un estandar de control mas bajo. Aqui el TPIAY distinguié entre aquellos
ataques que eran cometidos por individuos y grupos desorganizados en los cuales el requisito de
control efectivo es palpable. Y aquellos grupos con estructura jerarquizada y organizados, en los
que simplemente se requiere «control general».

En las propias palabras del Tribunal...» [...]JUn Estado ejerce el control general sobre el grupo, no
sélo al equipar y financiar, sino también al coordinar o ayudar en la planificacién general de su acti-
vidad (...) no es necesario que el Estado también emita (...) instrucciones para la comisién de actos
especificos contrarios al derecho Internacional». Por ejemplo, si un Estado provee de material téc-
nico o de soporte a un grupo de hackers y organiza sus actos, aunque no se involucre directamente
en el ataque, puede serle atribuido. Posteriormente, el criterio de «control general» fue criticado por
la ClJ en el caso del genocidio de Bosnia, y entendid que el Gnico criterio aplicable es el de «control
efectivo.

Por otro lado los actores no estatales

Los ciberataques realizados por actores no estatales: en los dos anteriores (6rganos estatales
y agentes estatales) tiene en comdn un mismo elemento el acto o el mastermind del plan de una
persona o grupo vinculado con un Estado, pero en este caso el actor no es estatal.

Si un actor no estatal ataca otro Estado es el actor no estatal el objetivo directo de los actos
realizados en legitima defensa, no el Estado desde el que han dirigido la actuacién. Por lo que las
respuestas defensivas deberan ir dirigidas contra dichos actos sin poder afectar al pais. En el pro-
ceso de atribucién a un Estado de un acto prohibido por el Derecho Internacional a la definicién de
Estado es mucho mas estrecha y limitada y por eso Gnicamente incluye aquellos 6rganos o entida-
des que estan fuertemente vinculadas a él.

Siempre que el Estado ejerza un minimo control sobre el actor, sera suficiente para que el ataque
le sea atribuido y la victima pueda actuar contra él en consecuencia. Para que esos actos puedan ser
atribuidos a un Estado, la jurisprudencia constante de la Corte exigi6 que el Estado tenga el control
efectivo sobre los actos del grupo que se le quieren atribuir, no bastando un mero control general
sobre el grupo mismo?.

Frente a la relativizacion de este requisito en los Gltimos afios®, es de remarcar que la estatalidad
del ataque armado es esencial en el derecho a legitima defensa internacional.

28 ICJ Reports (1986) para 115y en ICJ Case concerning armed activities on the territory of the Congo (Democratic
Republic of the Congo v. Uganda), Reports 2005, p. 168, en adelante: ICJ Reports (2005), paras 146 y 160, en
donde la Corte al respecto cita su decisién en Nicaragua, paras 109-115.

29 Si se ven las notificaciones al Consejo de Seguridad invocando el ejercicio en legitima defensa de Australia (UN
Doc. S/2015/693), de Alemania (UN Doc. S/2015/946), de Bélgica (UN Doc. S/2016/523) y de Noruega (UN Doc.
$/2016/513), quienes afirma expresamente llevar adelante acciones militares contra el Estado Islamico en terri-
torio sirio, pero no en contra del Estado Sirio.
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6. El ejercicio de la legitima defensa en el ciberataque

Sélo en ejercicio de legitima defensa se permite aplicar la fuerza militar en contra de un Estado,
esto es el Estado atacante, justamente porque él es el autor del ataque armado. Toda medida que
se adopte contra un Estado que no se le pueda atribuir un ataque armado cae dentro del estado
de necesidad, ya que es el instituto juridico internacional por el cual se pueden afectar bienes de
terceros inocentes. La legitima defensa s6lo permite usar la fuerza en contra del Estado si a este se
le puede atribuir el estar realizando un ataque armado.

No cualquier ataque habilita a ejercer el derecho de legitima defensa del articulo 51, sino que
este debe consistir en un ataque armado. Aqui se hace referencia a la intensidad del mismo. El arti-
culo 2.4 de la Carta prohibe la amenaza o el uso de la fuerza, incluyo aquellos de baja intensidad. La
Corte, por su parte, define al ataque armado como el «<mas grave uso de la fuerza»®.

Con ello, si bien todo ataque armado constituye una violacion al articulo 2.4 de la Carta, no toda
violacién al articulo 2.4 de la Carta constituye un ataque armado. Randelzhofery Nolte hacen notar
que de este modo queda una laguna juridica en la cual se encuentran una serie de usos menores de
la fuerza violatorios del articulo 2.4 de la Carta y que, al no constituir ataques armados no pueden
ser respondidos a través de una legitima defensa.

Esta posicidn es también la sostenida por la Corte®. Esta respuesta fue cristalizada en el asunto
Caroline, en el que se entendid que un Estado puede utilizar la fuerza (recordemos que el concepto
de uso de la fuerza art 2.4 Carta de la ONU esta fuertemente vinculado al Estado) justificado por
medio de la legitima defensa, directamente a contra un actor no estatal. En este mismo sentido la
ClJ ha entendido que el articulo 51 de la CNU (Carta de las Naciones Unidas) permite la legitima
defensa ante un ataque armado en nuestro caso un ataque cibernético como consecuencia de los
hechos no de un autor.

El principio de atribucidn es esencial para para poder alegar la legitima defensa, como ya hemos
dicho, la ClJ (Corte Internacional de Justicia®*) ha entendido que el articulo 51 de la CNU permite
la legitima defensa ante un ataque armado como consecuencia de unos hechos no, de un autor.

30 ICJ Reports (1986) para 191, en donde la Corte expresa: «As regards certain particular aspects of the principle in
question, it will be necessary to distinguish the gravest forms of the use of force (those constituting an armed
attack) from other less grave forms...». en el mismo sentido: ICJ Reports (2003) para 64. En la doctrina: PEZZA-
NO, L. «<El umbral de gravedad en el crimen de agresion: ;una nueva categoria en los usos ilicitos de la fuerza?»,
en: Anuario Iberoamericano De Derecho Internacional Penal, (2015), ANIDIP, 4, 86-104, doi: dx.doi.org/10.12804/
anidip04.01.2016.04, especialmente en: p. 88-91.

31 RANDELZHOFER A./NOLTE G. «Article 51», en: SIMMA B./KHAN D.E./NOLTE G./ PAULUS A. The Charter of the United
Nations. A Commentary, Third Edition, Volume I, Oxford, (2012) (en adelante: RANDELZHOFER/NOLTE en: SIMMA
the Charter, Article 51) Nr. 20.

32 ICJ Reports (1986) para 249, en donde se sostiene: «While an armed attack would give rise to an entitlement
to collective self-defence, a use of force of a lesser degree of gravity cannot, as the Court has already observed
(paragraph 211 above), produce any entitlement to take collective countermeasures involving the use of force».

33 Corte Internacional de Justicia (un.org).La Corte Internacional de Justicia es el principal érgano judicial de la
Organizacién de las Naciones Unidas. Tiene su sede en el Palacio de la Paz en la Haya (Paises Bajos) y esta encar-
gada de decidir las controversias juridicas entre Estados. También emite opiniones consultivas sobre cuestiones
que pueden someterle 6rganos o instituciones especializadas de la ONU
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El Estado debe cumplir con el nivel de diligencia debida, el Estado incurre en responsabilidad
estatal internacional si no cumple con el deber de diligencia debida tal acorde al denominado
«estandar de tolerancia» del que hablamos mas arriba.

La diligencia debida se cred para proteger intereses comunes a la comunidad internacional tal y
como la pazy la seguridad que son intereses globales y también para reforzar el uso de la fuerza, no
seria légico no permitir al Estado victima defenderse contra un ataque armado (en la extension de
ataque armado comprendiendo aqui ya el aqui el ataque cibernético) que haya sufrido tanto por un
ataque directo como por la falta de diligencia de otro Estado. Este posicionamiento fue adoptado
por las resoluciones 1368 (2001) y 1373 (20021) y ademas si el Estado victima es miembro de las
Naciones Unidas puede recurrir al Consejo de Seguridad apelando al articulo 35.1 de la CNU. Si el
Consejo de Seguridad considera que tanto la situacién como el ataque constituyen una amenaza
para la paz, quebrantamiento de la misma o un acto de agresion y le otorga tal consideracién, dicho
Estado podra ejercer los poderes que el confiere el Capitulo VIl de la Carta.

Todas las consideraciones anteriormente expuestas (la equiparacién de ciberataque a un ataque
armado, la ampliacién del concepto de dafio, el principio de atribucidn, entre otros, son necesarias
para que un Estado pueda alegar la Legitima Defensa, puesto que en el mencionado caso de Estonia
no se considerd la aplicacion del articulo 5 del Tratado de la OTAN porque no superd el umbral de
ataque armado, ya que fue considerado una interrupcién sin dafios.

Elderecho de legitima defensa reconocido a los Estados en el articulo 51 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas (CNU) tiene, en frente a las competencias otorgadas al Consejo de Seguridad por la Carta,
solo caracter subsidiario®.Ese caracter subsidiario del derecho de legitima defensa se expresa en el
hecho de que el permiso que el sistema juridico le otorga al Estado individual de utilizar por propia
autoridad la fuerza, estd justificado solo en frente a un periculum in mora, es decir, cuando el érgano
que detenta la responsabilidad primordial para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales no puede intervenir a tiempo para evitar o frenar el ataque armado®.

«Art. 51. Ninguna disposicién de esta Carta menoscabard el derecho inmanente de legitima defensa,
individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto
que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la sequridad
internacionales. Las medidas tomadas por los miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa
serdn comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la auto-
ridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la
accién que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la sequridad internacionales».

La primera observacién que se puede realizar es que el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas reconoce el derecho a legitima defensa, pero, salvo la mencidn de los requisitos «en caso de

34 Randelzhofer A./Nolte G. «Article 51», en: SIMMA B./KHAN D.E./NOLTE G./ PAULUS A.

35 JIMENEZ DE ARECHAGA, en: GIMENEZ DE ARECHAGA/ARBUET VIGNALI/PUCEIRO RIPOLI, Derecho Internacional Pibli-
co, p. 316.El hace hincapié alli mismo que el caracter de subsidiariedad del derecho de legitima defensa es un
caracter esencial de este derecho, sea en el derecho internacional como en el derecho interno.
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ataque armado» y «en contra de un miembro de las Naciones Unidas», no describe los restantes que
son constitutivos de este instituto juridico®.

Estos requisitos no mencionados en el articulo 51 de la Carta pueden ser inferidos de los princi-
pios generales del derecho que rigen este instituto® La jurisprudencia y la doctrina, como medios
auxiliares del derecho internacional pablico, también han ayudado a la determinacién de la exis-
tenciay alcance de todos sus requisitos.

Describiendo de manera general de este instituto juridico internacional podemos decir que la
legitima defensa consta de dos grandes polos, el ataque, o situacion de legitima defensa como lo
nombra la doctrina alemana®, por un lado y la conducta defensiva por el otro. El ataque debe con-
sistir en un ataque armado el cual debe ser ilicito y actual. La conducta defensiva debe ser nece-
saria, proporcional y debe estar motivada por una voluntad defensiva. Analicemos a continuacion
cada uno deellos.

En primer lugar, debe haber un ataque. No cualquier sujeto de derecho internacional o actor
internacional, como hemos visto puede llevar adelante un ataque a los fines del articulo 51 de
la Carta. Segln jurisprudencia constante de la Corte Internacional de Justicia, sélo los Estados
pueden ser sujetos activos de este tipo legal®.Si todo ataque armado es una agresion, como se vera
mas abajo, es claro que este debe ser realizado por un Estado, tal como lo define la resoluciéon 3314
de Asamblea General®. Si sélo los Estados pueden llevar adelante un ataque, es claro que otros
sujetos de derecho internacional o actores internacionales, como el «terrorismo internacional» s6lo

36 Esto es reconocido por la Corte Internacional de Justicia cuando en la cuestion concerniente a las actividades
militares y paramilitares en y contra de Nicaragua expresa: «<More over the Charter, having itself recognized the
existence of this right, does not go on to regulate directly all aspects of its content».

37 El gran ius internacionalista uruguayo, Eduardo Jiménez de Aréchaga expreso esta necesidad de una manera
magistralmente clara: «La revision y examen de los hechos para determinar si se ha configurado o no defensa
legitima debe realizarse conforme a ciertos criterios de derecho internacional, que tienen sus fuentes en los
principios generales del derecho. Todos los paises reconocen en su foro interno el instituto de la legitima defen-
sa, sometido a ciertos principios que regulan su ejercicio. Estos principios constituyen, por lo tanto, principios
generales de derecho directamente aplicables en la esfera internacional». Ver: GIMENEZ DE ARECHAGA, en: GIME-
NEZ DE ARECHAGA/ARBUET VIGNALI/PUCEIRO RiPOLI, Derecho Internacional Pdblico, p. 318. Junto a esta funcién
normativa, los principios generales del derecho tienen una funcién de ayuda interpretativa de las normas con-
vencionales no claras, tal como lo reconoce el articulo 31,3, ¢ de la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados del afio 1969, y doctrina generalizada.

38 El término «situacion de legitima defensa» (Notwehrlage) es utilizada sobre todo por la doctrina penalista ale-
manay fue tomada por la doctrina internacionalista alemana. Véase: VON DER HEYDTE, Volkerrecht, p. 111.

39 La Corte es clara en ese sentido cuando en su opinién consultiva sobre la construccién de un muro en territorio
palestino expresd terminantemente: «Article 51 of the Charter thus recognizes the existence of an inherentright
of self-defence in the case of armed attack by one State against another State». Con respecto a esta decisién
sélo tres jueces de los quince, Higgins, Burgenthal y Kooijmans, no estuvieron de acuerdo y emitieron votos en
disidencia e incluso Higgins y Kooijmans reconocieron que la estatalidad del ataque armado era la posicién do-
minante. Ver: ICJ Legal consequences of the construction of a wall in the occupied Palestinian territory, Advisory
Opinion, Reports 2004, p. 136, en adelante: ICJ Reports (2004), p. 139. Los votos en disidencia: ICJ Reports (2004)
Separate Opinion of Judge Higgins, para 33. 1CJ Reports (2004) Separate Opinion of Judge Burgenthal, para 6, ICJ
Reports (2004) Separate Opinion of Judge Kooijmans, para 35.

40 Resolucidn 3314 de Asamblea General define el acto de agresion como «...el uso de la fuerza armada por un
Estado contra la soberania, la integridad territorial y la independencia politica de otro Estado...». UN Doc. A/
RES/3314 (XXIX).
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pueden ser sujetos activos de este tipo legal, si sus actos pueden ser atribuidos a un Estado* y por
tanto aqui nos remitimos a todo lo expuesto en el principio de atribucién.

En segundo lugar, y por otro lado tenemos la conducta defensiva y asi, analizando los elementos
necesarios para que se dé la Legitima defensa debemos encontrarnos con una respuesta que debe
reunir varios requisitos: debe ser necesaria, luego la necesariedad como requisito es esencial, la
inmediatez y por Gltimo el de la proporcionalidad.

En relaciéon al primer requisito, el Estado victima s6lo podra tomar accién en legitima defensa si
la respuesta es necesaria, es decir, si cumple con los estandares de atribucién fijados por el dere-
cho internacional por ello es esencial identificar al autor, constatar que el ciberataque no ha sido
un accidente y que no exista otra forma menos intrusiva de responder ante dicho ataque y donde
hemos mencionado el anonimato del agresor como uno de los principales problemas.

Debemos aqui resefiar que la ampliacion del concepto de dafio, a la mera inoperatividad de los
terminales ruido «blanco» y la equiparacion de un ciber ataque como ataque armado son esenciales
para argumentar la legitima defensa.

El requisito de la inmediatez en la respuesta directamente entroncado con el anterior vendra
determinado también por el tipo de ataque que se sufra, es decir, porque si, tal y como ocurrid en
Georgia deja inoperativos los sistemas informéticos de defensa de un pais, su respuesta no podra
ser inmediata y lo mismo ocurrira si el dafio aparece mucho después, necesariamente va a retrasar
la respuesta de este Estado.

Segln Michael N Schmidt, un Estado tiene derecho a responder anticipadamente a un ciber
ataque que no constituye un ataque armado:

- Siesciberataque es parte de una operacion mayor, que culminara en un ataque armado.

- Sielciberataque es un paso irrevocable antes de un inminente y probablemente inevitable
ataque armado.

- ElEstado victima esta reaccionando antes del ataque en si mismo durante el denominado
«tltimo umbral de oportunidad disponible» para contrarrestar efectivamente el ataque®.

Si estos tres requisitos se cumplen podriamos hablar del requisito de inmediatez. Concreta-
mente, en el caso de los ciberataques, el caracter inminente depende de la intensidad del ataque, el
objetivo del ataque, el tiempo de reaccion requerido para prevenir el ataque con éxito y la velocidad
eintensidad del dafio y en cualquier caso la respuesta que ofrezca el Estado para repeler esta accion
debe ser proporcional.

41 En el caso al que se refirié la opinidn consultiva sobre la construccidén de un muro en territorio de Palestina, Israel
habia fundamentado la construccidn del muro como medida de legitima defensa en contra de ataques terroris-
tas. Como los mismos no podian serle atribuidos a un Estado, la Corte rechazé que haya habido un ataque a los
fines del articulo 51 de la Carta.

42 ScHMITT M.N (2000) Wired warfare: Computer network attack and jus in bello (2009) p 932-933
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Puesto que los ciber conflictos son inevitables, se pueden establecer varias implicaciones desde
la variable tiempo de la que depende el ciberespacio. Esta dependencia del tiempo se puede expli-
car como «el cambio en la estructura y contenido del ciberespacio a lo largo del tiempo». El tiempo
en el ciberespacio puede ser relativamente corto: minutos, a menudo incluso segundos o fracciones
de segundo. Basdndose en esto, se pueden deducir implicaciones como el potencial de los rapidos
desarrollos de acciones ofensivas y defensivas, la viabilidad de trazar el mapa del ciberespacio y la
necesidad de patrullarlo y reconocerlo constantemente.

El requisito de la proporcionalidad en la medida se complica sobremanera pues el Estado vic-
tima puede no ser suficiente avanzado tecnoldégicamente como para poder responder proporcio-
nalmente al ataque sufrido.

Aqui se plantea la cuestion de si seria aplicable la doctrina de la «acumulacién de eventos», es
decir, si la realizacién de varios ciberataques perpetrados a menor escala pueden considerarse
como uno a la valorar la proporcionalidad en la respuesta.

La naturaleza juridica de la legitima defensa en el orden juridico internacional, al igual que en
los diversos érdenes internos, es el de una causa de justificacion que excluye laiilicitud de un hecho
que, en principio, cumple con los tipos legales de un ilicito internacional®. La legitima defensa
actla, de esa forma, sobre el elemento objetivo del hecho internacionalmente ilicito. Ahora bien, el
elemento objetivo del hecho internacionalmente ilicito es descripto en el articulo 2, b del proyecto
de la CDI sobre responsabilidad del Estado como «una violacién de una obligacién internacional
del Estado». En el caso de la legitima defensa, el elemento objetivo que es excluido es el caracter
violatorio de la conducta con respecto a la obligacidén contenida en el articulo 2.4 de la Carta de las
Naciones Unidas, esto es la obligacién de abstenerse a la amenaza o uso de la fuerza*.

Una guerra no deja de ser una guerra porque no responda al concepto tradicional de la misma
y se libre en el ciberespacio en vez de los ambientes tradicionales de tierra, agua y contemporaneo
del aire y no debemos olvidarnos ya del Espacio Ultraterrestre donde aquellos paises que tienen
capacidad militar estan creando sus ejércitos. Si consideramos al ciberespacio como un escena-
rio méas, como el cuarto o el quinto espacio espacio, siendo el ciberespacio considerado el quinto
espacio, en el cual los estados a través de sus ejércitos participarian en guerras cibernéticas, cabe

43 El Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos, realizada
en el seno de la Comisién de Derecho Internacional (CDI) de las Naciones Unidas y presentada a la Asamblea
General en el afio 2001 (UN Doc. A/56/10), regula este instituto en su articulo 21 bajo el Capitulo V titulado «Cir-
cunstancias que excluyen la ilicitud». El articulo 21 del proyecto establece: «La ilicitud del hecho de un Estado
queda excluida si ese hecho constituye una medida licita de legitima defensa tomada de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas.». Si bien se trata de un proyecto de tratado, jurisprudencia y doctrina son pacificas
en sostener que este documento expresa el derecho consuetudinario vigente en la materia de responsabilidad
internacional de los Estados. La Corte Internacional de Justicia también se ha expresado en el mismo sentido
de manera absolutamente impecable: «The Court has recalled above (paragraphs 193 to 195) that for one State
to use force against another, on the ground that that State has committed a wrongful act against a third State,
is regarded as lawful, by way of exception, only when the wrongful act provoking the response was an armed
attack.». Ver: ICJ Reports (1986) para. 211. En la doctrina internacional: VERDROSS/SIMMA Volkerrecht, Nr. 1288.
En el mismo sentido: TREVES T. Diritto Internazionale. Problemi fondamentali, Milano, (2005), p. 525.

44 CRAWFORD J. The International Law Commission’s articles on state responsibility: Introduction, text and commen-
taries, Cambridge, (2002), art. 21 Nr. 1, p. 166.
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investigar si es posible aplicar el «ius ad bellum» (o el derecho que regula el recurso de la fuerza por
parte de los Estados y el «ius in bello» (derecho de la guerra o derecho internacional humanitario,
el primer cuerpo de ideas sobre a la materia que regula el comportamiento durante el uso de la
fuerza en un conflicto armado) a dicho contexto, siendo este uno de los principales desafios para
los hombres del derecho.

Existen distintas posiciones juridicas al respecto. Algunos autores dicen que se necesitaria un marco
legal especifico, otros autores opinan que todas las normas del DIH que rigen la conduccién de las hosti-
lidades serian adaptables y aplicables durante un conflicto armado cibernético, ya que en definitiva las
normas a las que nos referimos tienen por objetivo proteger a la poblacién y los bienes civiles contra los
efectos de las hostilidades bélicas, por ello es que podemos incluir a los ataques cibernéticos.

Recientemente expertos en la materia han confeccionado una especie de corpus normativo del
«Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare»*.

7. El spoofing y el jamming

La palabra seguridad se aplica a muchos dmbitos. Asi se habla de seguridad fisica, seguridad
vial, seguridad ciudadana, seguridad juridica, seguridad econdmica, seguridad energética, segu-
ridad financiera, seguridad de las tecnologias de la informacién, etc., cuya gestion es la responsa-
bilidad de diferentes ministerios, sin embargo, en este contexto, la seguridad nacional es aquella
encargada de proteger los intereses nacionales. Tradicionalmente la seguridad nacional se ha con-
cebido como el elemento garante de la identidad y supervivencia nacionales o, dicho otra forma, de
su independencia e integridad. No obstante, este concepto se ha ido ampliando incluyendo actual-
mente un mayor nimero de riesgos, entre los que figuran, por ejemplo, los desastres naturales,
el cambio climatico, las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones. Todo ello segln la
apreciacion de su dimensidn por la poblacién®.

Nos encontramos, como ya hemos apuntado, en un nuevo campo de batalla el del ciberespacio o
cuarto espacio pudiendo definirlo como «Un conjunto de sistemas de informacién interconectados,
dependientes del tiempo, junto con los usuarios que interactan con estos sistemas®.

0 como «Un ambito caracterizado por el uso de la electronica y el espectro electromagnético
para almacenar, modificar e intercambiar datos a través de los sistemas en red y la infraestructura
fisica asociada. El ciberespacio se puede considerar como la interconexion de los seres humanos a
través de los ordenadores y las telecomunicaciones, sin tener en cuenta la dimension fisica».

Asi el jamming se define, como emisiones de Radiofrecuencia de una potencia mayor y con la
misma frecuencia, con el fin de bloquear la recepcidn de la sefial de los GNSS.

45 Disponible en varios sitios web como: https://www.nowandfutures.com/large/Tallinn-Manual-on-the-Interna-
tional-Law-Applicable-to-Cyber-Warfare-Draft-.pdf
46 Maria José CANO BEJARANO, ALCANCE_Y_AMBITO_DE_LA_SEGURIDAD_NACIONA.pdf

47 Rain, OTTIs and Lorents PEETER. «Cyberspace: Deinitions and Implications», Cooperativa Cyber Defence Centre of
Excellence, Tallin, Estonia. 2010.
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Los ataques cibernéticos se han asociado tradicionalmente con el ransomware® es un tipo de
malware que mantiene como rehenes los datos o el dispositivo de la victima, amenazando con mante-
nerlos bloqueados, o algo peor, a menos que la victima pague un rescate al atacante. Ransomwarey el
malware es el software malicioso, o malware, es cualquier codigo de software o programa informatico,
incluidos ransomware, troyanos y spyware, escrito intencionadamente para dafiar los sistemas infor-
maticos o a sus usuarios. Casi todos los ciberataques modernos implican algin tipo de malware. Estos
programas maliciosos pueden adoptar muchas formas, desde el costo y muy daiiino ransomware
hasta adware meramente molesto, dependiendo de lo que pretendan hacer los ciberdelincuentes. El
término «malware» engloba cualquier programa o codigo informatico disefiado con la intencién de
perjudicar sistemas o usuarios, incluyendo variantes como ransomware, troyanos y spyware.

Los ciberdelincuentes desarrollan y utilizan malware para, mantener como rehenes dispositivos,
datos o redes empresariales enteras para obtener grandes sumas de dinero. Obtener acceso autori-
zado a datos confidenciales o activos digitales, robar credenciales de inicio de sesién, nimeros de
tarjetas de crédito, propiedad intelectual u otra informacion valiosa, alterar los sistemas cruciales
en los que confian las empresas y las agencias gubernamentales en el que los piratas informaticos
intentan violar los registros y los liberan solo después del pago de un rescate®. En lo que respecta
a los aspectos militares, los estudios destacan la dependencia de los sistemas de armas modernos
de sistemas de navegacion precisos. A esto hay que afiadirle la enorme necesidad de capacidad
de ancho de banda para fines militares, que estd aumentando exponencialmente debido al uso
de drones. Por lo tanto, no es sorprendente que las tacticas militares se centren cada vez méas en
procedimientos para un escenario de guerra basado en un soporte limitado de datos espaciales. De
hecho, los comandantes militares han declarado que «desarrollamos una dependencia excesiva de
los sistemas de comunicacion de gran ancho de banday de los contratistas necesarios para operar-
los». Como respuesta a esto, ahora se han introducido periédicamente ejercicios de entrenamiento
a gran escala con capacidades de GPS degradadas®.

En comparacidn con las capacidades antisatélite (ASAT), una interferencia con un satélite a
través de un ciberataque se puede realizar de una manera mas barata, més rapida y mas dificil de
rastrear’.. Los ciberataques a satélites suelen estar relacionados con el acceso al sistema satelital
a través de estaciones terrestres. Se conocen varios intentos, a menudo considerados por los ciber

48 El ransomware es un tipo de malware que mantiene como rehenes los datos o el dispositivo de la victima, ame-

nazando con mantenerlos bloqueados, o algo peor, a menos que la victima pague un rescate al atacante. ranso-
mware. El tipo mas comdn, denominado ransomware de cifrado o criptoransomware, mantiene como rehenes
los datos de la victima cifrandolos. A continuacion, el atacante exige un rescate a cambio de proporcionar la
clave de cifrado necesaria para descifrar los datos.
La forma menos com(n de ransomware, llamada ransomware no cifrado o ransomware de bloqueo de
pantalla, bloquea todo el dispositivo de la victima, generalmente bloqueando el acceso al sistema ope-
rativo. En lugar de iniciarse como de costumbre, el dispositivo muestra una pantalla en la que se pide el
rescate.

49 IT Governance, available under https://www.itgovernance.co.uk/blog/list-of-data-breaches-and-cyber-attacks-
in-february-2022-5-1-million-records-breached

50 MAGNUSON, S., U.S. «Forces prepare for a ‘Day Without Space’» [online] Available at: https://www.nationaldefen-
semagazine.org/articles/2014/2/1/2014february-us-forces-prepare-for-a-day-without-space

51 RAJAGOPALAN, R. (2019), «Electronic and Cyber Warfare in Outer Space» [online] Available at: https://www.unidir.
org/files/publications/pdfs/electronic-and-cyber-warfare-in-outer-space-en-784.pdf
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expertos como pruebas experimentales y preparatorias, pero los operadores de satélites no los
informan ampliamente por obvias razones comerciales.

A diferencia de los satélites militares, que habitualmente estan disefiados para tener en cuenta
el aspecto de la seguridad, los satélites comerciales son mas vulnerables a los ataques debido a
la falta (hasta hora) de concienciacion y de implementacién de la seguridad. A menudo, los fabri-
cantes de satélites utilizan tecnologia disponible para hacer que los costos sean mas asequibles y
razonables. Los piratas informaticos pueden examinar algunos de estos componentes en busca de
vulnerabilidades en tecnologiay software de codigo abierto. Las estaciones terrestres que controlan
los satélites suelen funcionar en computadoras con software que son vulnerables a posibles ata-
ques de piratas informaticos. Por lo tanto, los ciberataques a sistemas de satélites comerciales que
prestan servicios a la economia son tan importantes como los ataques a satélites militares, aunque
este impacto no se considera ni se informa tan ampliamente.

En caso de un ciberataque de este tipo, ademas de los costes directos de sustitucion de los saté-
lites, no hay duda de que los dafios colaterales seran alin mas importantes.

De hecho, muchas operaciones y sistemas no podran funcionar sin datos espaciales (y debemos
sefialar que, en el futuro, con los drones y los coches autdnomos, esto sera exponencialmente mas
complejo).

La ausencia de herramientas de navegacion serd invasiva en varios sectores, como, por ejem-
plo, esta claro que, en aviacion y espacio, en aviacion para monitorear posiciones en aeronaves y
sistemas de aumentacion basados en satélites, pero el efecto econémico mas invasivo resultara de
la repentina falta de disponibilidad de marcas de tiempo o Time Stamps. De hecho, la sincroniza-
cidn precisa del tiempo y la coordinacion de frecuencias (sintonizacion) se utiliza sobre todo en la
radiodifusién y las comunicaciones, incluidos los teléfonos méviles y las aplicaciones telefénicas
tradicionales e Internet, de modo que los paquetes llegan al mismo tiempo a los servicios financie-
ros para las transacciones con sello de tiempo.

El uso de las variables de posicién y tiempo como la que se utiliza en los GNSS (Sistemas, Globa-
les de Navegacion) esta cada vez mas presente en procesos y sistemas que precisan de automatiza-
cidn, ejecucion en tiempo real, rastreo de activos, sincronizacién de operaciones o control remoto.
Su precision y exactitud no son suficientes si no se garantizan, al mismo tiempo, su integridad, su
disponibilidad y, en ciertos casos, su confidencialidad.

Estas necesidades han supuesto la evolucion de los sistemas globales de navegacion por satélite
(GNSS, Global Navigation Satellite System) junto con el Internet de las cosas (IoT), el Internet de
las cosas industrial o la tecnologia 5G, desarrollandose proyectos hibridos entre las redes satelital,
de telefonia mévil e Internet, como el proyecto GINTO5G (GNSS + 5G) o el sistema NTRIP (GNSS +
Internet).

Las redes Wi-Fi o las torres GSM (Global System for Mobile) son tecnologias que se pueden utili-
zar en tareas de geoposicionamiento y cronometria. Sin embargo, la tecnologia por excelencia son
los sistemas GNSS, siendo los mas conocidos y de cobertura global: Galileo (europeo), GLONASS
(ruso), BeiDou (chino) y GPS (americano).
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En el caso de cada sistema GNSSy su sefial: cada GNSS trabaja con un conjunto de bandas de fre-
cuencia caracteristico en el que la informacidn es transmitida por radiodifusion. Cada sefial de RF
(Radio Frequency), portadora de informacion, viaja desde el segmento espacial hasta el de usuario.
Ambos segmentos, junto con otro de control, representan la segmentacion de todo GNSS:

Segmento espacial: constituido por la constelacién de satélites propia de cada sistema, genera-
dora de los datos a procesar por los receptores.

Segmento de control: integrado por una red de estaciones terrestres, encargada de monitorizary
corregir los datos transmitidos desde el segmento espacial.

Segmento de usuario: formado por los equipos receptores encargados de calcular las variables
de posicién y tiempo a partir de los datos recibidos. Es el segmento que hace posible la compatibi-
lidad entre los distintos GNSS.

Bandas de frecuencia: Bandas de frecuencia de BeiDou, GPS, Galileo y GLONASS. (Fuente:
Rohde&Schwarz®).

Debemos saber que la sefial GNSS, que el hardware o software del equipo receptor ha de proce-
sar, esta constituida por:

Una sefial portadora, analdgica y de frecuencia UHF (Ultra High Frequency), con la que el recep-
tor debe estar en sintonia y sincronizado para recibir y procesar los datos correctamente.

Un cddigo PRN (PseudoRandom Noise) digital, que identifica a cada satélite y determina si el ser-
vicio de posicionamiento es para uso civil o militar. Es el caso de los cddigos C/A (civil) y P (militar)
del GPS.

Un mensaje de navegacion digital, que contiene dos tipos de paquetes de datos, conocidos
como almanaque y efemérides. El almanaque incluye, entre otros, parametros orbitales e instante
temporal en el que la sefial es enviada por el satélite, y dentro de efemérides se tienen datos relati-
vos a la posicidn precisa del satélite.

Tanto el envio de las sefiales desde los satélites, como el proceso de adquisicidén de sefial por
parte de los receptores activos, se hacen de forma periddica. La sincronizacién de la transmisién
se consigue gracias a la naturaleza constructiva de los relojes alojados en satélites y receptores.
Cuando la sefial es sintonizada por el receptor, este mide el tiempo que ha tardado la onda en llegar
y, sabiendo la velocidad de propagacién en el vacio, calcula su distancia al satélite. Con los datos
de cuatro satélites el receptor calcula su posicion 3D (latitud, longitud y altitud) por trilateracién.
Trilateracién GNSS (Trilateracién GNSS. Fuente: O’Reilly)®.

Asi, debemos conocer e identificar, las vulnerabilidades y amenazas del GNSS.

52 ROHDE & SCHWARZ (n.d.). GNSS Systems and Frequency Bands. Disponible en: https://www.rohde-schwarz.com.
Esta fuente proporciona detalles sobre las bandas de frecuencia utilizadas en los sistemas GNSS.Kaplan, E. D., &
Hegarty, C. J. (2017). Understanding GPS: Principles and Applications. Artech House.

53 O’REILLY MEDIA. (n.d.). Trilateration GNSS. Disponible en linea en O’Reilly Learning Platform.
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Toda sefial transmitida por un satélite GNSS es vulnerable de por si, ya que es una onda de RF,
que ademas se ve atenuada en potencia al llegar a la superficie terrestre, lo que la hace mas vulne-
rable a miltiples amenazas, ya sean intencionadas o no intencionadas, como son:

Las condiciones del entorno: hacen referencia a la composicion de la atmésfera, los fenémenos
de refraccion y reflexion, la propagacién multicamino o la linea de mira entre satélite y receptor.
Todos ellos afectan a la direccién y tiempo de propagacion de la onda de RF y a sus caracteristicas,
impidiendo que el receptor sintonice la seiial correctamente.

Errores del sistema emisor: estan relacionados con fallos en los relojes de los satélites o el envio
de datos incorrectos.

Errores del sistema receptor: pueden ser debidos a un mal funcionamiento o una mala calidad del
hardware del equipo, lo que introduce ruido en la sefial a procesar. También puede ser debido a un
fallo de reloj, lo que supone una mala sincronizacion.

Factor humano. La dependencia de un Gnico GNSS, la falta de capacitacién para su uso y el no
reconocimiento de un mal funcionamiento también desembocan en el tratamiento de una informa-
cién incorrecta.

Interferencias: bajo este término se engloban todas aquellas transmisiones de RF no deseadas
que superponen su banda de frecuencias a la banda de un GNSS. Como no intencionadas pueden
considerarse las Comunicaciones inalambricas de Banda Ultra Ancha (UWB), el Servicio Mévil por
Satélite (MSS) o incluso GNSS distintos; y como intencionadas se encuentran las técnicas de jam-
ming y spoofing.

El jamming, como ya hemos mencionado y debemos recalcar es una técnica de interferencia
intencionada que consiste en la emisién de sefiales de RF con unas caracteristicas concretas y una
potencia mayor que la sefial objeto, con el fin de bloquear total o parcialmente la recepcidn de esta
altima.

También existe un tipo de jamming, denominado meaconing, en el que basta con sintonizar las
sefiales GNSS reales, grabarlas y, a continuacién, retransmitirlas con un cierto retardo y mas poten-
cia para conseguir confundir al receptor. No se ejerce un control de las variables, tiempo y posicion,
que este calcula, aunque existe una cierta probabilidad de que se dé el caso contrario, como se vera
en el apartado de spoofing.

Hay que destacar que el equipo inhibidor o jammer no trabaja de forma selectiva y tiene efectos
colaterales en otros sistemas, como puede ser en el control de trafico aéreo (ATC). Son dispositivos
cuyo uso esta prohibido salvo autorizacién, pero no su comercializacidn, existiendo una gran varie-
dad en cuanto a precios y tamafios.

Los jammers de potencia inferior a 100W son los mas peligrosos, al ser dificiles de detectar. Un
inhibidor pequefio y barato de 1W puede cubrir 20 km2. Un ejemplo de ellos son los PPD (Personal
Privacy Devices) o los equipos SDR (Software Defined Radio) transmisores.
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Por el contrario, el spoofing es otra técnica de interferencia intencionada en la que un dispositivo
transmite una sefial analoga a la del satélite, pero de mayor potencia, de tal manera que el receptor
GNSS pasa a sintonizar la sefial falsa en lugar de la real, y con ella calcula una posicion en la que
realmente no se encuentra o una variable temporal errnea.

Al igual que un jammer, un spoofer, consiste en el equipo encargado de suplantar las sefiales
auténticas GNSS, es de uso ilegal. Existen varias técnicas para lograr el objetivo de este ciberataque:

Simular una sefial GNSS. Para ello, se usan bases de datos en linea relativas a almanaque, efemé-
rides y codigos PRN para poder crear la sefial GNSS falsa en un software simulador.

Esta técnica tiene éxito si al emitir la sefial falsa, esta es la primera que sintoniza el receptor
objetivo, tras activar su periodo de adquisicion. En caso contrario, estas pueden ser ignoradas, por
lo que, a veces, se recurre al jamming como etapa previa.

Generar una sefial GNSS analoga y sincronizada con la real. Consiste en un proceso gradual de
alineacion y desalineacion entre la sefial real y la falsa en tiempo, forma y potencia; es decir, no se
impone la informacion falsa directamente como en el caso anterior. Para ello, hay que conocer la
forma de la sefial real, por lo que el spoofer debe tener capacidad de recepcién y emision.

Nulling. En esta técnica el spoofer emite dos sefiales por cada sefial GNSS real a suplantar. Una
de ellas es la real pero desfasada 180.°, con lo que se consigue anular a la emitida por el satélite, la
otra es la sefial falsa de mas potencia.

Meaconing. Como se menciond en el apartado de jamming, existe una cierta probabilidad de que
al hacer un meaconing la sefial sea procesada correctamente por el receptor, inclusive si este es de
tipo militar, y de esta forma el receptor calcule una posicion falsa.

Posibles soluciones para ambas amenazas son la opcidn de incrementar la potencia de la sefial
real mediante repetidores para hacerla fuerte; sin embargo, esta solucion no es suficiente.

Como soluciones al jamming se plantean las siguientes:

Detectores de jamming: son dispositivos que detectan a un jammer activo cercano mediante algorit-
mos de procesado de sefial, que identifican alteraciones en la onda recibida, como picos de frecuencia.

Antenas anti-jamming: son conocidas como CRPA (Control Reception Pattern Antenna) y basica-
mente son matrices de antenas receptoras con capacidad para modificar sus patrones de recepcién
y, de esta manera, poder reducir estos en la direccién en la que se recibe la interferencia, creando
un espacio nulo para evitar el jamming. Permite, por tanto, detectar la direccion origen de la interfe-
rencia y proporcionar una ganancia adicional de recepcion de las sefiales reales.

Equipos inerciales: esta solucién consiste en acoplar a un receptor GNSS una unidad de medida
inercial IMU (/nertial Measurement Unit). De esta forma, ante la pérdida de sefial, el receptor reali-
zara sus calculos en base a los Gltimos datos calculados y a los proporcionados por la IMU.

Filtros notch o de rechazo de banda adaptativos para eliminar la region del espectro de frecuen-
cia afectado por la interferencia. Han de implementarse antes del ADC (Analog-to-Digital Converter)
del receptor.
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Por otra parte, las posibles soluciones que encontramos al Spoofing, podemos empezar con los
algoritmos de procesado de sefial: buscan cambios bruscos en las caracteristicas de la sefial reci-
bida, como la amplitud, fase o potencia, o también comprueban la funcién de autocorrelacién de la
misma. Esta técnica solo permite la deteccién en el momento inicial del ataque spoofing; tras ello,
esinservible.

Monitorizacién del espectro radioeléctrico: para detectar sefiales duplicadas.
Matriz de antenas receptoras: detecta la sefial falsa por su angulo de llegada.

Cifrado: esta solucion esta presente para servicios militares o bajo autorizacién, quedando excluida
del uso civil. El cifrado puede ser simétrico o asimétrico y puede hacerse a nivel de sefial o a nivel de
datos. Los codigos de cifrado y los algoritmos utilizados son secretos y sin ellos es imposible lograr el
spoofing. Ademas, los receptores compatibles con esta solucién deben integrar los algoritmos clasifi-
cados, disponer del repositorio de claves pertinente y estar certificados para su uso militar.

A nivel de sefial Gnicamente se cifra el cdigo PRN. Es el caso del codigo P(Y) del GPS, que resulta
de cifrar el codigo P mediante un codigo W.

A nivel de datos, Ginicamente, se cifra el mensaje, no el PRN. Con ello, el receptor podra hacer un
seguimiento de la sefial, pero nunca saber lo que dice el mensaje y, por tanto, no calculara la posi-
cion falseada. Es el caso del OS-NMA de Galileo.

Uso de un servidor de datos PRN: este método permite verificar la transmision a partir de histé-
ricos de datos PRN almacenados sin que el receptor los tenga en su memoria interna, con lo que se
ofrece seguridad a receptores simples.

Asi de todo lo expuesto hasta ahora podemos extraer que el uso de receptores GNSS se ha exten-
dido masivamente y las técnicas de jamming y spoofing suponen una amenaza en constante evolu-
cion, al mismo tiempo que lo hace la tecnologia, dando lugar a equipos de bajo costo y tamafio con
amplias capacidades de ataque y estrategias mas sofisticadas.

A ello hay que sumar que, hasta la fecha, las transmisiones GNSS de uso civil carecen de protec-
cidén anti-jamming y antispoofing, frente a las de uso militar, que si; y para las de uso bajo autoriza-
cidén no existe una politica reguladora adn.

Las técnicas de jamming y spoofing, segln el propésito de quien las ejerza, pueden emplearse
como técnicas de ataque o técnicas de defensa, como en la proteccion de espacios aéreos restrin-
gidos frente a drones.

Actualmente, se estan desarrollando nuevas estrategias para hacer frente a estas ciberamenazas y
lograr que los GNSS sea menos vulnerables; son, por ejemplo: las nuevas generaciones de sistemas,
como el GPS lIl; el uso de sistemas complementarios, como los Sistemas de Aumentacién (SBAS), o el
desarrollo de nuevos receptores, como GUARD (GNSS Universal Anti-spoofing Receiver Design)>.

54 Spoofing y jamming sobre los GNSS | INCIBE-CERT | INCIBE
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Este «GPS Spoofing» o suplantacién de GPS consiste en engafiar al receptor GPS retransmitiendo
una sefial que hace que los navegadores situados en las inmediaciones muestren una ubicacion falsa.

Elsistema GPS es de origen americanoy propiedad del Departamento de los Estados Unidos que
surgi6 originalmente con el nombre de Navstar GPS. Es de uso dual tanto civil como militar, utili-
zandose principalmente para navegacion terrestre, maritima o aérea y utilizando para ello satélites
que determinan la posicién del receptor mediante la trilateracién, que mide la distancia entre los
satélites y con ello se puede determinar la posicidn relativa con respecto a los mismos.

Algunas contramedidas recomendadas por el Incibe-cert contra el spoofing son:

Algoritmos de procesado de sefial que buscan cambios bruscos en las caracteristicas de la sefial
recibida o también comprueban la funcién de auto correlacidén de la misma. Esta técnica solo per-
mite la deteccidén en el momento inicial del ataque spoofing.

Monitorizacidn del espectro radioeléctrico para detectar sefiales duplicadas.
Matriz de antenas receptoras que detecta la sefial falsa por su angulo de llegada.

Cifrado, que esta presente para servicios militares o bajo autorizacién, quedando excluida del
uso civil.

Uso de un servidor de datos PRN, que permite verificar la transmision a partir de historicos de
datos PRN almacenados sin que el receptor los tenga en su memoria interna, con lo que se ofrece
seguridad a receptores simples.

El PRN es el nimero de identificacion de los satélites GPS, visible en la mayoria de plataformas
de receptores GPS.

Otra técnica utilizada para interferir en los sistemas GPS es el ya mencionado jamming, consis-
tente en emisiones de Radiofrecuencia de una potencia mayory con la misma frecuencia, con el fin
de bloquear la recepcién de dicha sefial.

Estas interferencias han sido detectadas desde el comienzo del conflicto ruso-ucraniano en el
espacio aéreo por la EASA (Agencia Europea de Seguridad Aérea) y publicadas en su Boletin, estas
zonas son: Region de Kaliningrado, alrededor del Mar Baltico y Estados vecinos, Mar Negro, Finlan-
dia Oriental, Area del Mediterraneo Oriental cerca de Chipre, Turquia, Libano, Siria, Israel y Norte
de Irak.

Ademas de las soluciones propuestas para contrarrestar las técnicas de GPS spoofing, el
Incibe-cert también plantea varias soluciones para el Jamming, que son las siguientes:

Detectores de jamming, que detectan a un jammer activo cercano mediante algoritmos de proce-
sado de sefial y que identifican alteraciones en la onda recibida.
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Antenas anti-jamming que son matrices de antenas receptoras con capacidad que permiten
detectar la direcci6n origen de la interferencia y proporcionar una ganancia adicional de recepcién
de las sefiales reales.

Equipos inerciales que, ante la pérdida de sefial, el receptor realizara sus calculos en base a los
altimos datos calculados.

Filtros notch o de rechazo de banda adaptativos para eliminar la region del espectro de frecuen-
cia afectado por la interferencia.

Maria José Bejarano, analista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE) resume claramente
la situacion al exponer que «en el mundo actual ha surgido una nueva dimension donde pueden materiali-
zarse las amenazas: el ciberespacio. Si antes en el dmbito de la defensa estaba claro que nos moviamos en
las tres dimensiones de tierra, mar y aire, ahora contamos con una dimension adicional, y mds intangible
que las anteriores. (...) El ciberespacio no tiene fronteras, es un nuevo campo de batalla®»

En la actualidad, los expertos consideran poco probable, pero posible, un colapso total de todos
los sistemas de satélites al mismo tiempo. Tradicionalmente, dos efectos principales se considera-
ban causas potenciales de un escenario tan catastréfico eran los concernientes a la meteorologia
espacial, una mega tormenta solar (efecto Carrington) o una reaccién en cadena de desechos espa-
ciales (sindrome de Kessler). Una encuesta reciente® nos informa que hoy en dia los expertos estan
mas preocupados por otra amenaza: los ciberataques masivos a los satélites. Aunque sea improba-
ble, sigue siendo Gtil considerar un caso tan hipotético para analizar los efectos y reflexionar sobre
estrategias y contramedidas.

En palabras de Walters Peters antiguo Chairman de la ISU, (International Space University).
«Dependiendo de la disponibilidad de satélites en existencia (por ejemplo, modelos de segundo vuelo),
los gobiernos utilizarén lanzadores existentes (principalmente militares) para intentar restaurar funcio-
nes esenciales. Sin embargo, para tener sistemas completamente funcionales y operativos se necesita-
rdn varios meses, y se dard prioridad al lanzamiento de satélites de importancia estratégica. Se puede
suponer que los primeros satélites pequefios comerciales en érbita terrestre baja estardn operativos
antes de que se puedan restablecer las operaciones geoestacionarias. Para entonces, la economia mun-
dial habrd sufrido un colapso econémico sin precedentes, cuyo restablecimiento requerirg afios® ».

Asi,y de todo lo expuesto aqui arriba, de la definicidn establezcamos por ciberataque, la posibili-
dad de equiparar el ciberataque al ataque armado y de la consideracién de la interferencia incluido
el ruido blanco como dafio en su concepto mas evolucionado podremos, por tanto, en los supues-
tos indicados ejercer el derecho a la Legitima Defensa encuadrandola dentro de lo que establece
el articulo de la Carta de las Naciones Unidas y pudiendo por tanto ejercer el lus in Bellum para la
defensa del Estado.

55 BEJARANO, Maria José. «Alcances y ambito de la seguridad nacional en el ciberespacio» Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE). Cuaderno de estrategia N.° 149. P. 51 2011

56 RAJAGOPALAN, R. (2019), «Electronic and Cyber Warfare in Outer Space» [online] Available at: https://unidir.org/
files/publication/pdfs/electronic-and-cyber-warfare-in-outer-space-en-784.pdf

57 Cyberattacks on Satellites (Ise.ac.uk)
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8. Conclusion

El leiv motiv que debemos seguir para estar siempre alerta y continuar protegidos es el de que
la seguridad o ciberseguridad total no existe. «La seguridad o ciberseguridad plena no existe» y
por muchas medidas que una empresa del sector que sea, integre, no estara protegida al 100 %. La
incertidumbre aqui es y serd indefinida

Por muchas medidas que integre una organizacion, no estara protegida al cien por cien. La incer-
tidumbre tanto en aviacién como en espacio es y sera, indefinida. Sin embargo, una manera efi-
ciente de entender el estado actual de ciberseguridad en el sector aéreo y del espacio es conocer
la forma en que los sistemas pueden estar expuestos ante ataques cibernéticos es probar sus sis-
temas, controles y procedimientos de recuperacion de forma regular, pero desde la perspectiva de
los atacantes.

En mi opinidn, el camino consiste en desarrollar una estrategia de ciberseguridad ofensiva inte-
gral, alineada con la cultura de la organizacién, donde se consideren realizar diferentes tipos de
pruebas que cubran distintos aspectos desde una 6ptica completamente ofensiva.

La estrategia de ciberseguridad tanto en el sector aéreo como en el sector de espacio debe con-
siderar las inversiones necesarias para atender, dar continuidad y priorizar las areas de oportunidad
identificadas en el anélisis de riesgos.

La estrategia incluye identificacion de todas las partes interesadas, entender y gestionar todas
las operaciones de aviacidn, implementar procedimientos efectivos en todos los enfoques de ciber-
seguridad y proporcionar recursos adecuados para apoyar el proceso.

El enfoque de ciberseguridad debe ser una orientacion para politicas y directivos, gobernanza
que proviene de los niveles altos de la organizacion.

Deben establecerse responsabilidades en todo el proceso de ciberseguridad.
Capacitacion y conocimiento adecuados del personal deben ser establecidos.

La gestion delriesgo y un proceso de medida/mejora para asegurar controles de seguridad como
una forma de medir mejor y gestionar el riesgo.

Lenguaje comun en los que se pueda hablar sobre riesgo cibernético y cémo medirlo.

Por (ltimo, y no por ello menos importante, también se debe considerar la concienciacidn en ciber-
seguridad para los empleados. El ser humano es el eslabén mas débil de la cadena, aunque también
puede ser la pieza mas fuerte dentro del proceso si conocen de «qué» se tienen que defender y cémo
hacerlo. Para poder mitigar ese riesgo inherente, no hay mejor solucién que disefiar un plan de con-
cienciacion continua en materia de ciberseguridad. Hay diferentes lineas de accidon que se pueden
realizar, aunque la mejor opcidn seria optar por varias iniciativas complementarias entre si.

Elinternet de las cosas forma parte del elemento humano de la ciberseguridad.
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El Foro adecuado tal y como lo es en Espacio COPUOS y UNOOSA sera, a mi entender la OACI en
aviacion.

Hacer que el personal sea parte esencial de una estrategia de ciberseguridad de cualquier orga-
nizacidn, a fin de cuentas, el ser humano es el corazén de la ciberseguridad. Crear una cultura de la
ciberseguridad. Hablar el mismo lenguaje sobre ciberseguridad.

Un incidente puede ser debido a una entidad externa o interna.
Eventos internos pueden ser intencionales o debido a un error humano.

Elementos como una adecuada capacitacion deberia ser parte de una estrategia de
ciberseguridad.

La seguridad de la informaci6n no es solo una cuestion de tecnologia.

Gestidn de frecuencias aeronduticas a nivel regional y de espacio para asegurar que estan prote-
gidas para servicios actuales y futuros.

Fortalecimiento de redes de comunicacion regionales a través de nuevos proyectos que incre-
mentan la seguridad.

Actualmente, mas de 45 paises han firmado el Convenio de Ciberdelincuencia, tanto en el espa-
cio del Consejo de Europa como Naciones Unidas. Sin embargo, hay distinta escala de operatividad
del mismo, debida a mdltiples circunstancias, entre ellas la efectiva incorporacion a los ordena-
mientos nacionales de las disposiciones internacionales, asi como los grados de afectacion por
parte de los ciberataques.

Es complicado ponerle puertas al campo cibernéticoy mas en tiempos de guerra, pero debe-
mos ser conscientes de que aviacion y espacio se dan la mano y en lo que respecta al ambito
de la ciberseguridad maxime cuando, ademas esta el caracter dual de los objetos espaciales (
ya que recordemos que el principio de desmilitarizacién que recoge el Articulo IV de la Carta
Magna del Espacio es de tipo parcial ) por tanto vemos, como, tanto en aviacién como en espa-
cio a través de los ciberataques se pueden convertir en armas sistemas y aviones y aeronaves
que en principio no lo son dibujando un nuevo panorama en el que debemos considerar las
interferencias que no provocan dafios materiales, entendidas como interrupciones significati-
vas como Dafo.

En un mundo cada vez mas globalizado e incrementado por el «cuarto espacio» o el ciberespa-
cio, las Politicas de Defensa de los Estados constituyen un factor preponderante para la materiali-
zacién de alianzas y proyectos en conjunto que aseguren el desarrollo de las mismos, acordes, al
nuevo escenario mundial. Asi, las Politicas de Defensa comienzan a atender cada vez mas al con-
cepto de «fronteras virtuales» como una expresion normal para la interaccion que se produce en
el sistema internacional. La funcién de la Defensa es similar para las distintas naciones, tendiendo
como objetivo prioritario mantener la Soberania y la integridad territorial.
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9. Glosario

COPUOS Comité para Usos Pacificos del Espacio Exterior de Naciones Unidas) es un érgano
subsidiario de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Tiene dos
comités: uno cientifico y otro juridico, que trabajan en reunién plenario o en grupos de
trabajo para un asunto particular.

DIH Derecho Internacional Humanitario.

JAMMING emisiones de Radiofrecuencia de una potencia mayory con la misma frecuencia,
con el fin de bloquear la recepcidn de la sefial de los GNSS.

OST Outer Space Treaty Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de
los Estados en la Exploracidny Utilizacién del Espacio Ultraterrestre incluso la Lunay otros
Cuerpos Celestes.

PNR es el nimero de identificacion de los satélites GPS, visible en la mayoria de platafor-
mas de receptores GPS.

PPD (Personal Privacy Devices).

UNOOSA La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de las Naciones Unidas que se
encarga de promover la cooperacion internacional en la utilizacion del espacio ultraterres-
tre con fines pacificos. La Oficina forma parte de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena
y ejerce las funciones de secretaria a la Gnica comision de la Asamblea General encargada
exclusivamente de esos asuntos: la Comision sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterres-
tre con Fines Pacificos. La Comision tiene dos subcomisiones: la Subcomision de Asuntos
Cientificos y Técnicos y la Subcomision de Asuntos Juridicos. unoosa.org.

SDR Software Defined Radio equipos transmisores.

SPOOFING El spoofing es otra técnica de interferencia intencionada en la que un disposi-
tivo transmite una sefial analoga a la del satélite, pero de mayor potencia, de tal manera
que el receptor GNSS pasa a sintonizar la sefal falsa en lugar de la real.
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Dr. Norberto E. Luongo

http://ssrn.com/author=1215424
Miembro del Consejo Asesor del Observatorio Juridico Aeroespacial

«¢QUE ES LA OACI?» (PARTE XIII)

1. Introduccion

Continuando con nuestra serie de entregas dedicadas a conocer en profundidad la naturaleza,
estructura y funcionamiento de la OACI. Cabe recordar que en los Gltimos articulos dimos comienzo
al estudio de los 6rganos de gobierno y de trabajo propios de esta Organizacion, sefialando en su
oportunidad que los mismos son:

1.

2.

7.

8.

La Asamblea.

El Consejo.

Los Comités del Consejo.

La Comisién de Aeronavegacion.

El Comité Juridico.

Las Conferencias de Navegacion Aérea y las Reuniones Departamentales.
Los Paneles y Grupos de Trabajo.

La Secretaria.

Hemos presentado ya a los dos mas importantes y representativos de ellos, a saber: la Asamblea
y el Consejo, y también explicamos en detalle la naturaleza, funcionamiento y objetivos del Comité

Juridico.

Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025 155
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114


http://ssrn.com/author=1215424

Dr. Norberto E. Luongo
{Qué es la OACI? (Parte XIII)

Hoy analizaremos a los restantes drganos y cuerpos colegiados mencionados en esta lista.

Si bien por la naturaleza de la tematica esta presentacién habra de girar en torno a aspectos
administrativos y estructurales, trataremos de rescatar en cada caso un enfoque practico, que nos
permita descubrir la importancia de cada uno de estos drganos de trabajo en la vida concreta de
la OACI, y su impacto en la aviacidn civil internacional y en el desarrollo del derecho aeronautico.

2. Los Comités del Consejo

Habiamos ya sefialado que el Consejo es un érgano de maxima relevancia dentro de la OACI,
puesto que, al sesionar de manera permanente y estar subordinado (nicamente a la Asamblea, se
ha convertido, en la practica, en la maxima autoridad que ejerce el gobierno de la organizacion en el
transcurso del dia a dia, durante los tres afios que median entre la realizacion de una Asamblea y otra.

Es, en definitiva, quien en la practica adopta las decisiones mas relevantes para la organizacion
no solo en materia politica, sino también técnica: una de sus principales funciones consiste en
adoptar las normas y métodos recomendados y los Anexos de la OACI, y de toda eventual enmienda
a los mismos. Es por ello que su caudal de trabajo es mayusculo y debe ser cumplido con el maximo
rigor técnico-profesional. De alli la necesidad de que el Consejo sea auxiliado en su tarea por otros
drganos y cuerpos que actian dentro de la estructura OACI.

De entre ellos, tenemos en primer lugar a los denominados «Comités del Consejo», cuya tarea
es gestionar eficazmente las responsabilidades técnicas, juridicas, financieras y administrativas del
Consejo. Dicho en otras palabras, estos comités son el ambito en donde se discuten previamente
casi todos los temas que debera abordar el Consejo, tratando de alcanzarse un cierto consenso
inicial alrededor de los mismos, que facilite luego la discusién y aprobacién de las distintas pro-
puestas. Asimismo, estos comités preparan toda la documentacidn soporte para la informacién y
discusion de estos temas.

Una particularidad interesante de estos cuerpos es que estan integrados por varios de los
mismos Estados que son miembros del Consejo, ye el nimero y composicidn de cada comité ha ido
creciendo y cambiando con el tiempo. De igual manera, los comités se han especializado en diver-
sas materias, conforme las necesidades lo requerian.

Actualmente estan en funciones los siguientes comités:

2.1. Comité de Transporte Aéreo (ATC)

Propésito: Asesora al Consejo sobre aspectos econdémicos y regulatorios del transporte aéreo
internacional, particularmente en las areas de: a) politicas sobre acceso al mercado, b) competen-
cia y proteccion al consumidor, c) tarifas, impuestos y cargos aéreos, y d) liberalizacién de los ser-
vicios aéreos.

Es importante recordar que la OACI no ejerce facultades regulatorias de naturaleza mandato-
ria en relacién con estas cuestiones, y su trabajo en esta esfera (altamente valioso, por cierto, por

156 Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114



Dr. Norberto E. Luongo
;Qué es la OACI? (Parte XIlI)

su alcance, volumen y calidad técnica) reviste caracter de material de orientacion para los Esta-
dos, expresado en forma de manuales, guias, circulares, etc. La razén de ser de esta particularidad
radica, tal como explicaramos en su momento, en el compromiso alcanzado en la Conferencia de
Chicago en 1944, como manera de zanjar las disputas que enfrentaron a diversos Estados con rela-
cion a las propuestas de regulacion de la actividad aerocomercial internacional debatidas en tal
reunion.

Algunos autores entienden que la OACI esta dotada de jurisdicciones implicitas en materia de
regulacién econdmica del transporte aéreo, y que incluso deberia ser mas proactiva en hacer uso de
las mismas. Pero la realidad indica que la OACI ha preferido mantener su actividad en esta materia
dentro de la 6rbita'y con los alcances sefialados en el parrafo anterior.

Este Comité de Transporte Aéreo es el Gnico expresamente creado por el propio Convenio de
Chicago y es también el Unico que estd compuesto por la totalidad de los Estados integrantes del
Consejo (al igual que éste, cuenta con 36 Estados miembros).

2.2. Comité de Apoyo Conjunto a los Servicios de Navegacion Aérea (JSC)

Propésito: Supervisa los asuntos financieros y operativos relacionados con instalaciones de
navegacion aérea compartidas o financiadas conjuntamente entre diferentes Estados o regiones.
Sus principales funciones son la gestién de acuerdos de reparto de costos en la prestacién de estos
servicios (por ejemplo, en el Atlantico Norte) y la aprobacién de presupuestos y auditorias de pro-
yectos conjuntos.

2.3. Comité de Finanzas (FIC)

Propésito: Asesora al Consejo sobre asuntos financieros, incluyendo el presupuesto de la OACI.
Sus principales funciones son la revision y recomendacin de propuestas presupuestarias, el moni-
toreo de los gastos de la organizacidn, y la supervision del Fondo de Operaciones de la OACI.

Como puede facilmente advertirse, la importancia de este comité es mayuscula. Si bien sus dis-
cusiones son de naturaleza técnico-administrativa, en la practica es responsable del disefio de la
politica econémica que condiciona el funcionamiento de la organizacidn toda, ya sea a través de la
elaboracién del presupuesto trienal (que se sometera para aprobacién en cada Asamblea) asi como
de la generacion y asignacion de los recursos con que la organizacién habra de contar.

A través de una activa participacion personal durante afios, este autor puede dar fe de lo intrin-
cadas y extenuantes que resultan las discusiones que tienen lugar en este comité. Baste con pensar
que el trabajo para elaborar el presupuesto de la organizacién comienza aproximadamente un afio
y medio antes de la celebracidn de la siguiente Asamblea, que debe aprobarlo. Recordemos que la
OACI, en su gran mayoria, financia sus actividades a través de los aportes de los Estados y, como
sucede en todo organismo multilateral de caracter pUblico, la puja entre la demanda de obtencidn
de resultados y la demanda de recorte de gastos y mayor eficiencia es constante.
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2.4. Comité sobre Actos de Interferencia Ilicita (UIC)

Propésito: Se enfoca en la seguridad de la aviacidn y en la prevencién de actos de interferen-
ciailicita (tales como secuestros o terrorismo). Sus principales funciones son la recomendacion de
politicas y normas de seguridad y el seguimiento de la implementacion del Anexo 17 (Seguridad de
la aviacion).

2.5. Comité de Cooperacion Técnica (TCC)

Propésito: Supervisa los programas de asistencia técnica y desarrollo de capacidades de la OACI
para los Estados Miembros. Sus principales funciones son la revisién y aprobacién de proyectos de
cooperacion técnicay el asesoramiento sobre iniciativas de desarrollo regional.

La tarea de este comité no puede dejar de mencionarse, por cuanto es una realidad que una gran
cantidad de Estados y hasta regiones enteras dependen del auxilio de OACI para poder desarrollar
adecuadamente sus capacidades y solucionar sus problemas. En especial, esta tarea es decisiva
para hacer realidad la consigna propuesta hace afios por OACI de que «ningln pais se quede atras»
(NCLB, por sus siglas en inglés) en la implementacidn de los estandares y practicas recomendadas
que la organizacién desarrolla y adopta con el fin de garantizar una uniformidad normativa en todo
el planeta, muy particularmente en el area de la seguridad operacional. Para lograr estos objetivos,
los estados necesitan constantemente construir capacidad, lo cual es costoso en materia de recur-
sos materiales sino humanos también.

También resulta fundamental la colaboracién que esta Direccién presta a los Estados en oportu-
nidad de realizarse las auditorias de la OACI en materia de seguridad operacional y seguridad de la
aviacion, tanto en la preparacion para esas visitas y, muy especialmente, para encarar las correccio-
nes de las deficiencias detectadas.

Conviene aqui sefialar que la OACI ofrece a sus Estados miembros tanto programas de coopera-
cién como de asistencia técnica. La diferencia basica entre ambos consiste en que los programas
de cooperacidn técnica son costeados por los propios Estados interesados, mientras que los de
asistencia técnica son solventados con fondos que la OACI debe procurar, normalmente a partir de
fuentes de financiacion externas, algo que conlleva mucha dificultad.

2.6. Comité de Recursos Humanos (HRC)

Propésito: Revisa y asesora sobre las politicas de personal y la gestidén de recursos humanos
dentro de la OACI. Sus principales funciones son la creacidn, implementacién y supervision de las
politicas de contratacidn y dotacidn de personal (incluyendo los procesos de seleccion de los altos
cargos directivos de la Secretaria General) y la gestion del desempefio e iniciativas de diversidad.

2.7. Comité de Relaciones con el Pais Anfitrion

Propésito: Administra los distintos aspectos relativos a la relacién de la OACI con el Estado anfi-
trién, Canada (cuestidn que hemos abordado en una anterior entrega). Sus principales funciones
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son abordar asuntos legales, diplomaticos y administrativos, y facilitar la aplicacién y garantizar
el respeto de los privilegios e inmunidades del personal de la OACI y de los representantes de los
Estados acreditados ante la organizacion.

3. La Comision de Aeronavegacién

La Comision de Aeronavegacion (ANC, por sus siglas en inglés) es un 6rgano técnico dentro de
la Organizacién de Aviacién Civil Internacional, que desempefia un papel crucial en la formulacién
de normas globales para la seguridad de la aviacion, la navegacion aérea y los procedimientos
operacionales.

Ha sido creada por el propio Convenio de Chicago (arts. 56 y 57), y actualmente esta compuesta
por 19 expertos técnicos nominados por los Estados miembros de la OACI y designados por el Con-
sejo. Recordemos que, como mencionamos en su momento, en la Asamblea 39 (afio 2016) se aprobd
una nueva enmienda al Convenio de Chicago (arts. 50.a) y 56), que eleva el nimero de miembros del
Consejo a 40, y el de la Comision de Aeronavegacion a 21, respectivamente. Al momento de redac-
tarse estas lineas, ambos protocolos cuentan con 114 ratificaciones, siendo necesarias 128 para su
entrada en vigor.

Propdsito y Funciones:
La Comision de Aeronavegacion es responsable de:

Desarrollar y recomendar las Normas y Métodos Recomendados (SARPs) y Anexos, especial-
mente en areas técnicas como la gestion del transito aéreo (ATM), comunicacidn, navegacion, vigi-
lancia y supervision de la seguridad (remitimos aqui a lo explicado en una anterior entrega acerca
de la naturaleza, importancia y proceso de desarrollo y adopcidn de los SARPs).

Revisar propuestas de enmiendas a los SARPs, antes de que sean consideradas Y eventualmente
adoptadas por el Consejo de la OACI Yy, si se aprueban, adoptadas por los Estados miembros de la OACI.

Supervisar el trabajo de los paneles técnicos y grupos de trabajo de la OACI, en particular aque-
llos cuyas tareas cubren areas como operaciones de aeronaves, aerédromos, registradores de vuelo
y meteorologia.

Garantizar la interoperabilidad y armonizacién global de los sistemas de navegacion aérea, un
aspecto fundamental en el Plan Mundial de Navegacidn Aérea (GANP).

Colaborar con la industria y los Estados, a través de consultas con las partes interesadas, para
incorporar las necesidades y mejoras que se requieran en los SARPs y Anexos existentes, o bien
desarrollar unos nuevos.

Queda entonces claro el rol fundamental que cabe a este cuerpo colegiado, por la importancia de
las funciones que desarrolla. En razén de esto es que sus miembros deben contar con una alta califica-
cion profesional y grado de expertise en las materias de su competencia, siendo estas generalmente:
ingenieria, operaciones de vuelo, sistemas de navegacion aéreay control del transito aéreo.
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Cabe sefalar que estos expertos, a diferencia de los representantes de los Estados miembros del
Consejo, no son representantes de sus paises, ni sus opiniones comprometen a sus Estados man-
dantes, sino que actdan a titulo personal en su calidad de expertos técnicos.

La ANC supervisa varios paneles especializados que desarrollan SARPs, PANS y guias técnicas
clave para la navegacion aérea global, en particular los siguientes: Communications Panel (CP), Sur-
veillance Panel (SP), Safety Management Panel (SMP), Separation and Airspace Safety Panel (SASP),
Remotely Piloted Aircraft Systems Panel (RPASP), Navigation Systems Panel (NSP), Meteorology Panel
(METP), Information Management Panel (IMP).

Podemos entonces decir que la ANC impulsa la evolucién técnica del sistema global de navega-
cidn aérea, abordando a través de sus paneles diversas areas criticas (comunicaciones, navegacion,
vigilancia, seguridad, drones, meteorologia, gestion de datos) y su programa de trabajo anual tra-
duce las prioridades estratégicas de la OACI en normas y guias concretas.

En particular, la Comision de Aeronavegacion esta trabajando actualmente en el desarrollo y
actualizacion de varias Normas y Practicas Recomendadas claves con relacion a RPAS (drones),
tales como la inclusion de nuevos SARPs en el Anexo 6, Parte IV, acerca de:

Certificacién de aeronaves, licencias de pilotos remotos y licencias de operador (ROC/AQC).

Requisitos de aeronavegabilidad, comunicaciones (C2 links), y normativas para integracion
operacional.

4. Conferencias de navegacion aérea y reuniones departamentales

Las Conferencias de Navegacion Aérea y las Reuniones Departamentales de la OACI (Organiza-
ci6én de Aviacidn Civil Internacional) son eventos técnicos y estratégicos clave que permiten la coo-
peracion global, el desarrollo de politicas y la armonizacién de normas en materia de aviacién civil.

4.1. Las Conferencias de Navegacion Aérea de la OACI

Son eventos mundiales celebrados con regularidad (generalmente con espacio de varios afios
entre si) por la OACI para revisar y planificar la evolucidn de los sistemas de navegacion aérea, con
participacion de los Estados miembros, organizaciones internacionales y actores de la industria.

Las Conferencias de Navegacion Aérea tienen por finalidad:

- Evaluar el estado actual del sistema mundial de navegacion aérea.

Revisar el Plan Mundial de Navegacion Aérea (GANP).

- Acordar recomendaciones operacionales, tecnoldgicas y politicas para modernizar el sis-
tema ATM (Air Traffic Management).

Promover la interoperabilidad global, eficiencia operativa y sostenibilidad.
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Estan invitados participar en sus reuniones:

Las autoridades de aviacidn civil de los estados miembros de la OACI.

Los proveedores de servicios de navegacion aérea (ANSP).

Los fabricantes aeronauticos y la industria en general.

- Diversos organismos regionalesy asociaciones profesionales como IATA, CANSO, IFALPA, etc.

La Ultima Conferencia de Navegacion Aérea (AN-Conf/14) se celebr6 el afio pasado (26 de agosto
- 6 de setiembre de 2024).

4.2, Reuniones Departamentales de la OACI

Son reuniones técnicas regionales o globales organizadas por departamentos o direcciones
especificas dentro de la OACI, como el Departamento de Navegacion Aérea, Seguridad de la Avia-
cién o Cooperacién Técnica.

Tipos y Funciones:

- Reuniones regionales (por ejemplo, del Caribe/Sudamérica, Africa/Oriente Medio): coor-
dinan laimplementacion de los planes regionales derivados del GANP y GASP.

- Reuniones del Panel Técnico: revisan borradores de SARPs o PANS.

- Workshops o seminarios: capacitan a los Estados en nuevas tecnologias, procedimientos
o estandares.

- Consultasinterdepartamentales: promueven coherencia entre distintos programas estra-
tégicos (medio ambiente, seguridad, capacidad).

5. Paneles y grupos de trabajo

Los Paneles y Grupos de Trabajo de la OACI son drganos técnicos especializados que juegan un
papel clave en el desarrollo y la revision de las Normas y Métodos Recomendados (SARPs), los Pro-
cedimientos para los Servicios de Navegacion Aérea (PANS) y otros documentos guia. Son esen-
ciales para asegurar la armonizacion, seguridad, eficiencia y modernizacién del sistema global de
aviacion civil.

Los Paneles de la OACI son, como anticipamos, grupos permanentes de expertos técnicos inter-
nacionales, establecidos por la Comisién de Navegacion Aérea (ANC) o el Consejo de la OACI, con un
mandato especifico y a largo plazo.

Son sus funciones principales:

- Desarrollary revisar SARPs y PANS relacionados con areas técnicas como navegacion, vigi-
lancia, seguridad operacional, meteorologia, drones, etc.
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- Asesorar a la ANC sobre nuevas tecnologias, necesidades operativas y tendencias del
sector.

- Garantizar que las normas internacionales reflejen los avances tecnoldgicos y operacio-
nales globales.

- Coordinar el trabajo técnico con otros paneles y organismos (como EUROCONTROL, IATA,
CANSO, etc.).

Los Grupos de Trabajo son subgrupos técnicos, generalmente temporales, creados dentro de un
panel o comité para abordar temas especificos o tareas concretas.

Son sus funciones principales:
- Redactar propuestas de enmiendas a SARPs/PANS.
- Realizar estudios técnicos detallados sobre temas emergentes.
- Preparar guias y manuales de implementacion.

- Coordinar pruebas, validaciones o estudios de impacto operacional.

Comparacién de las caracteristicas distintivas de los Paneles y Grupos de Trabajo:

- Los Paneles tienen una vocacién de permanencia (se constituyen a largo plazo) mientras
que los grupos de trabajo tiene una existencia temporal acotada, que suele llegar a su fin
cuando se alcanza el objetivo para el que fueron constituidos.

- Los Paneles estan conformados por expertos técnicos designados por los Estados mien-
tras que los grupos de trabajo estan integrados por miembros designados ad hoc.

- Los paneles suelen estar supervisados por la Comision de Aeronavegacion y los grupos de
trabajo por la Secretaria General.

- Los paneles enfocan su trabajo en la produccién de SARPs, PANs y guias especificas en
estas materias, mientras que los grupos de trabajo elaboran estudios, borradores de pro-
yectos técnicos y documentos de trabajo.

Elrol de los Grupos de Trabajo OACI en el desarrollo del derecho aeronautico.

La tarea de Realizar estudios técnicos detallados sobre temas emergentes que corresponde a los
grupos de trabajo es de especial relevancia en el ambito juridico.

Tipicamente, el proceso de desarrollo de los textos de los diversos instrumentos internacionales
de derecho aeronautico adoptados bajo los auspicios de la OACI, suele tener origen en un grupo
de trabajo especificamente constituido para ese propédsito. Como ejemplo de lo dicho podemos
mencionar el caso del dltimo instrumento adoptado en este dmbito: el denominado Protocolo de
Montreal de 2014.
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La iniciativa que dio lugar, después de afios de trabajo, al nacimiento de este protocolo tuvo
su punto de partida a partir de la creacion de un grupo de estudio conformado por un nimero
pequefio de expertos juridicos de diversos paises (no mas de una docena, entre los cuales este autor
tuvo el honor de participar), convocados por la OACI para la evaluar la capacidad de los entonces
existentes instrumentos de derecho internacional para dar respuesta a el creciente desafio que pre-
sentan los pasajeros insubordinados a nivel mundial. A partir de los trabajos de este grupo (luego
ampliado en nimero) naci6 la recomendacion, luego implementada por el Comité Juridico de la
OACI, de encarar una modernizacion del Convenio de Tokio de 1963.

Asimismo, los Grupos de Trabajo han tenido un papel preponderante en los procesos de desa-
rrollo y modernizacién de iniciativas y documentos de la OACI referidos a diversos temas juridicos.
Entre ellos podemos mencionar: el analisis de los riesgos para la seguridad de la aviacidn civil en
las zonas de conflicto, la adopcion del manual sobre pasajeros insubordinados, la actualizacién del
reglamento de la OACI para el proceso de solucion de controversias entre Estados, y el estableci-
miento del marco juridico aplicable a las aeronaves no pilotadas.

6. La secretaria de la OACI

La Secretaria de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) es el 6rgano administra-
tivo permanente encargado de apoyar y ejecutar las decisiones del Consejo y de la Asamblea de la
OACI. Es responsable de la gestion diaria de la organizacion y de proveer servicios técnicos, admi-
nistrativos y de coordinacién para el cumplimiento de la misién de la OACI.

6.1. Estructura principal de la Secretaria

- Secretario General: es la maxima autoridad ejecutiva, y el representante legal de la OACI.

La persona designada para ejercer el cargo de Secretario General de la OACI cumple con las
funciones de titularidad administrativa y representacion de la organizacidn en su conjunto. Con-
forme el articulo 58 del Convenio de Chicago, corresponde al Consejo determinar el método de
sunombramiento y de su cese en el servicio, la formacion profesional que ha de poseer, asi como
los sueldos, bonificaciones y condiciones de empleo que le correspondan. En la practica, esta
designacion se efectdia por medio de una votacion en sesion del Consejo. El Secretario General
permanece en su puesto por tres afios, con posibilidad de una reeleccién, y su nombramiento
debe tener lugar al menos cinco meses antes de la culminacion del periodo del Secretario Gene-
ral en ejercicio. El Secretario General no puede ser luego electo para servir como Presidente del
Consejo.

Actualmente, el cargo es desempeiiado por el Sr. Juan Carlos Salazar (Colombia). Su antecesora
en el cargo, la Dra. Fang Liu, fue la primera mujer en ocupar esa posicion dentro de la organizacion.
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6.2. Direcciones administrativas

La Secretaria de la OACI trabaja organizada en cinco Direcciones Generales, cada una con un
ambito de competencia distinto y especifico, tal como se explica a continuacion.

164

1. Direccién de Navegacion Aérea

- La Direccion de Navegacion Aérea (ANB) gestiona las estrategias de Seguridad Opera-

cional y de Capacidad y Eficiencia de la Navegacion Aérea de la OACI, en cooperacion
con los actores relevantes dentro del sector de la industria con los actores del sector
aeronautico. Este trabajo se lleva a cabo dentro de un marco integrado por los siguien-
tes elementos:

» Politica y estandarizacién,
» Supervision de la seguridad operacional e infraestructura,
» Andlisis de la seguridad operacional e infraestructura, y

» Implementacidn de la seguridad operacional e infraestructura.

La Oficina de Navegacion Aérea también lidera los esfuerzos de la OACI relacionados
con situaciones de crisis y contingencia.

2. Direccién de Transporte Aéreo

- La Direccidn de Transporte Aéreo (ATB) lidera el desarrollo de politicas, normas y mate-

rial de orientacion que abordan la regulacion del transporte aéreo, la seguridad, la faci-
litacidn y la proteccion del medio ambiente, elementos necesarios para el crecimiento
sostenible de la aviacion civil, y que ayudan a armonizar y simplificar el marco regula-
dor a nivel mundial.

3. Direccién de Desarrollo de Capacidad e Implementacién

- La Direccidn de Desarrollo de Capacidad e Implementacién (CDI), a través de sus pro-

gramas especificos, proporciona asesoramiento y asistencia a los Estados en el desa-
rrollo e implementacion de proyectos en todo el espectro de la aviacién civil, con el
objetivo de mejorar la seguridad, la proteccion, la sostenibilidad ambiental y el desa-
rrollo sostenible de la aviacion civil nacional e internacional.

4. Direccidn de Asuntos Juridicos y Relaciones Exteriores

- La Direccidn de Asuntos Juridicos y Relaciones Exteriores (LEB) proporciona asesora-

miento y asistencia al Secretario General, y a través de él al Consejo y otros drganos
de la Organizacién, asi como a sus Estados miembros, en cuestiones constitucionales,
administrativas y procedimentales, en problemas de derecho internacional, derecho
aeronautico, derecho comercial, derecho laboral y temas relacionados. También lleva
a cabo investigaciones y estudios en el campo del derecho aeronautico internacional
publicoy privado, elabora documentacidn técnico-juridica, y actia como Secretaria del
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Comité Juridico, de los 6rganos pertinentes de la Asamblea y de las Conferencias Diplo-
maticas que adoptan tratados multilaterales sobre derecho aeronautico internacional.

- La Direccidn es responsable de las funciones de la OACI como depositaria de varios tra-
tados de derecho aerondutico internacional, asi como del registro de acuerdos o arre-
glos de conformidad con los Articulos 81y 83 del Convenio de Chicago.

- Las funciones de esta Direccion también incluyen la cooperacion y coordinacion en
actividades juridicas con las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales,
incluyendo la implementacion de la Politica de Cooperacién Regional de la OACI, que
involucra a organizaciones regionales y organismos regionales de aviacion civil.

- La Direccién es, asimismo, responsable de revisar, asesorar y coordinar las relacio-
nes de la OACI con los Estados miembros y no miembros de la organizacion, con las
organizaciones del sistema comin de las Naciones Unidas y con otras organizaciones
internacionales.

5. Direccién de Administraciony Servicios

- LaDireccidn de Administracidn y Servicios (ADB) proporciona una amplia gama de ser-
vicios y actividades para garantizar que la OACI pueda cumplir en todo momento su
mandato de manera eficaz y eficiente. La gestion basada en resultados y una cultura
organizacional orientada al rendimiento, que son el niicleo del enfoque de su trabajo,
son clave para que la Organizacion satisfaga las necesidades de los Estados Miembros,
las partes interesadas del sector y la comunidad en general.

6.3. Funciones principales de la Secretaria de la OACI

- Implementar las decisiones de la Asamblea y el Consejo.

- Desarrollar, mantener y difundir las Normas y Métodos Recomendados (SARPs) y otros
documentos técnicos.

- Brindar apoyo técnico y cooperacion a los Estados miembros para mejorar la seguridad y
eficiencia de la aviacidn civil.

- Organizary coordinar reuniones, conferencias y actividades técnicas internacionales.
- Gestionar recursos humanos, financieros y administrativos para el funcionamiento de la OACI.
- Promover la cooperaci6n internacional y la solucién de problemas comunes en la aviacion civil.

- Promover globalmente la ratificacion de los distintos instrumentos internacionales de
derecho aeronéautico.

- Mantener relaciones con otros organismos internacionales, gobiernos y la industria aérea.

Actualmente, la Secretaria de la OACI se compone aproximadamente de unos 700 empleados,
la mayoria de los cuales trabajan en la sede central de la OACI (Montreal, Canada), y el resto en las
distintas oficinas regionales.
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6.4. Proceso de toma de decisiones administrativas en la Secretaria de la OACI

Es importante mencionar que la Secretaria no toma decisiones politicas ni normativas finales;
esas competencias las tienen principalmente la Asamblea y el Consejo de la OACI. La Secretaria es
el 6rgano ejecutivo y administrativo que implementay apoya esas decisiones. En tal sentido, resulta
Gtil conocer que el proceso de toma de decisiones administrativas funciona a través de un sistema
de etapas, con caracteristicas bien definidas.

Etapas del proceso interno

a. Identificacién de necesidades o problemas

- Los departamentos o unidades técnicas detectan necesidades relacionadas con la avia-
cién civil, basadas en solicitudes de Estados, avances tecnoldgicos, eventos internacio-
nales, u observaciones operativas.

b. Andlisis y elaboracién de propuestas

- Las areas técnicas o de coordinacién desarrollan estudios, documentos de trabajo,
borradores de normas, guias o planes.

- Se consultan expertos internos y externos, grupos de trabajo, paneles técnicos y repre-
sentantes de Estados.
c. Revision y validacién interna

- Los borradores se someten a revision por parte de Directores Generales y el Secretario
General.

- Se ajustan los documentos para asegurar coherencia técnica, legal y operativa.

d. Presentacion al Consejo o Asamblea

- La Secretaria prepara informes y recomendaciones para que el Consejo o la Asamblea
tomen decisiones formales.

- Puede organizar reuniones técnicas y seminarios para informar a los Estados.

Caracteristicas del proceso

Se trata de un proceso que presenta las siguientes peculiaridades.
- Participativo y consultivo: Se involucra a expertos, Estados y otras partes interesadas.

- Basado en consenso: Aunque la Secretaria no decide, promueve soluciones consensua-
das para facilitar la aprobacién del Consejo y la Asamblea.

- Transparente y sistematico: Los procesos y documentos siguen protocolos claros para
asegurar la calidad y la legalidad.
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7. Conclusion

Con esta presentacién damos por finalizada la serie de articulos dedicados al estudio de los
6rganos de gobierno y de trabajo que integran la OACI. Es también el momento para dar por cerrado
el extenso estudio que hemos encarado acerca de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
como tal, abarcando su nacimiento y razon de ser, su desarrollo histérico, y su misién y funciona-
miento en las diversas areas de su competencia, conforme el mandato que le fuera otorgado por el
Convenio de Chicago.

Por lo tanto, para concluir, considero oportuno dedicar la proxima entrega a efectuar una evalua-
cidn de conjunto sobre el rol actual de la organizacion en la escena de la aviacion civil internacional,
introduciendo un tépico recurrente —y favorito— en el mundo académico: reflexionar acerca de la
aptitud de la OACI (como institucién fundada hace ochenta afios) para hacer frente a los desafios
que el mundo moderno de la aviacidn civil internacional plantea y, eventualmente, evaluar si a tal
efecto son necesarios cambios mayores en su carta estatutaria (Convenio de Chicago), en su organi-
zacion interna, en sus objeticos y en sus métodos de trabajo.
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EL CENTRO EUROPEO DE MOVILIDAD AEREA
INNOVADORA ENTRA EN SU SEGUNDA FASE

La Comisién Europea aprobd, el 29 de noviembre de 2022, la Comunicaciéon dirigida al Parla-
mento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones titulada «Una
Estrategia 2.0 para los drones encaminada a lograr un ecosistema de aeronaves no tripuladas inteli-
gente y sostenible en Europa». Como antecedentes mas destacados del citado documento, conviene
resaltar que el mismo se insertaba dentro de la ambicién europea de liderar la transicién hacia
un planeta limpio, tal y como se refleja en el «Pacto Verde Europeo», recogido en las conclusiones
del Consejo Europeo de 11 de diciembre 2019 y posteriormente concretado en la llamada Ley del
Clima de la UE de 24 de junio de 2021. Con ella, se impuso el objetivo de reducir las emisiones de
€02 en un 55 % para 2030y llegar a la neutralidad climatica para 2050 a través de la transformacion
de nuestras economias y sociedades y el logro de la sostenibilidad en el transporte. Pero también
se fundaba la referida estrategia en el propdsito hecho publico por las Instituciones comunitarias
de avanzar hacia un nuevo mundo digital que mejore la competitividad de nuestras empresas y
empodere a las personas, habiéndose elaborado a este respecto las iniciativas «Configurar el futuro
digital de Europa», aprobada mediante Resolucion del Parlamento de 19 de febrero de 2020, y la
llamada «Década Digital de Europa: metas para 2030», finalmente, adoptada por el Consejo el 8 de
diciembre de 2022

1 Como Desarrollo del «Pacto Verde Europeo», conviene destacar la aprobacién, el 13 de junio de 2024, del Regla-
mento relativo a la restauracion de la Naturaleza, asi como la adopcidn, el 17 de junio de 2024, del Reglamento
de Industrias de Cero Emisiones Netas. Por su parte la Comunicacién de la Comision Europea «Configurando

Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025 169
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114



Dr. Manuel Estepa Montero
EL CENTRO EUROPEO DE MOVILIDAD AEREA INNOVADORA ENTRA EN SU SEGUNDA FASE

Pues bien, dentro de este marco orientador, se entendié que el sector del transporte, incluido el
emergente sector de los drones y las aeronaves de tipo eVTOL tripuladas, debe constituir un dmbito
que permita lograr esa doble transicion ecoldgica y digital. La «Estrategia de Movilidad Sostenible
e Inteligente» de la Comision, adoptada en diciembre de 2020, ofrece una ambiciosa hoja de ruta
destinada a encauzar firmemente el transporte europeo hacia un futuro sostenible, inteligente y
resiliente. Concretandose, en un plano mas ejecutivo, a través del denominado Plan de Accién «con-
taminacion cero» que fija objetivos y acciones que faciliten la neutralidad ecoldgica de las nuevas
politicas de transporte de la UE, por ejemplo, en aspectos como el ruido o los contaminantes
atmosféricos.

La Estrategia 2.0 para los drones tiene como objetivo el fomento de aquellas circunstancias téc-
nicas y legales que permitan que su empleo logre alcanzar todo su potencial econémico y social.
Siendo relevante que la Unién Europea garantice su autonomia estratégica a nivel mundial dentro
de este sector. Los drones ya se emplean con asiduidad en un espectro cada vez mas amplio de sec-
tores econémicos que requieren el manejo de gran cantidad de datos como los relativos a la protec-
cién del medio ambiente, la agricultura, los cuidados médicos, los servicios publicos de emergen-
cias, la energia, la revision de infraestructuras o la construccion. E igualmente se hace notar en los
ambitos estratégicos de la seguridad y la proteccion pablicas. Los drones podrian utilizarse también
en el futuro, por ejemplo, como herramientas para facilitar el seguimiento de los limites de la cali-
dad del aire o del estado del tiempo, asi como para asegurar el mantenimiento de instalaciones de
energia renovable, especialmente para la energia edlica marina o de amplias extensiones de pane-
les solares. O bien, para ampliar la cobertura de noticias por parte de los medios de comunicacion.
Especialmente prometedor es su empleo en el sector del transporte, donde el uso de drones para
realizar entregas ya se esta probando con éxito en muchos paises (v.gr., Singapur o Israel); estando
proximas las primeras experiencias de transporte de pasajeros dentro de la Unidn Europea.

La estrategia 2.0 para drones de la Comisién Europea abarca diez ambitos que deberian impulsar
el desarrollo del ecosistema de los drones y contribuir a la consecucién de una visidn de su desarro-
llo para 2030% en el que, de modo resumido, cabe sefialar que:

- Los dronesy su ecosistema se habran convertido en una parte aceptada de la vida de los
ciudadanos de la UE.

un Futuro Digital para Europa» adoptada el 19 de febrero de 2020 parte de la idea de que la transici6n digital
debe redundar en beneficio de todos, dando prioridad a las personas y creando nuevas oportunidades para las
empresas. Constituyendo un elemento esencial para la lucha contra el cambio climéatico y para alcanzar la tran-
sicidn ecoldgica. Creando una sociedad més abierta y democrética. En la misma linea, se pronuncia la Decisién
(EU) 2022/2481 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 que establece el Programa
de la «Década Digital Europea». Se funda en los mismos principios de la estrategia citada anteriormente, ha-
ciendo especial hincapié en la puesta en marcha de una serie de acciones entre las que destaca la lucha contra
la desinformacién en linea y el fomento de la fiabilidad y de la diversidad de los contenidos en los medios de
comunicacion.

2 Los diez ambitos de desarrollo de la Comunicacidn «Estrategia 2.0 para drones de la Unién Europea» adoptada
por la Comisién Europea, en Bruselas, el 29 de noviembre de 2022, se enmarcan, en todo caso, dentro del pro-
pésito de hacer realidad dos metas de alcance global que aseguren su plena funcionalidad y competitividad.
Por un lado, la de lograr la construccién de un servicio de drones de la Unidn Europea que, a su vez, integre
como objetivos especificos los de 1) la mejora de las capacidades del espacio aéreo (desarrollo e integracién del
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- Losdrones se emplearan para prestar numerosos servicios en beneficio de usuarios finales
diversificados civiles y de defensa, incluidos los ciudadanos de la UE, las organizaciones,
los Estados miembros y la industria. Las operaciones aéreas de los drones incluiran servi-
cios de emergencia, inspecciones y vigilancia utilizando drones para recopilar datos, asi
como para la entrega de mercancias.

- Losservicios de movilidad aérea innovadora (Innovative Air Mobility Services, IAMS) comen-
zaran a prestar servicios regulares de transporte de pasajeros, empleando inicialmente
aeronaves con un piloto a bordo, pero con el objetivo Gltimo de automatizar completa-
mente sus operaciones. Los servicios de drones integrardn o complementaran eficaz-
mente los sistemas de transporte existentes y contribuiran a su descarbonizacion.

- Coexistiran distintas tipologias de drones con diversas utilizades, segiin los sectores.

- Elsistema de U-Space se habra implantado en su totalidad dentro de la Unidn Europea.

Los diez ambitos que incluye la estrategia se agrupan en dos objetivos principales. El primero es
el de construir el mercado de servicios de drones de la Union mientras que el segundo se concreta en
reforzar las capacidades y sinergias de la industria civil, de seguridad y de defensa de la Unién. Cada
ambito tiene por objeto reforzar la eficiencia de los distintos segmentos de la cadena de valor global
de los drones, que van desde las empresas encargadas de la operativa, los fabricantes, el sector de
la defensay la lucha contra los drones hasta la garantia de buen funcionamiento del U-Space.

Dentro de este marco estratégico, conviene subrayar que el 3er ambito se orienta hacia el logro
de una «movilidad aérea innovadora» (Innovative air mobility, IAM) consistente en el empleo de dife-
rentes tipos de vehiculos que van desde pequefios drones empleados para operaciones de entrega
de cargamento hasta aeronaves de tipo eVTOL, es decir, aeronaves propulsadas eléctricamente
capaces de despegar y aterrizar en vertical para el transporte tanto de carga como de personas.
Especial interés tiene el posible empleo de aeronaves eVTOL en operaciones de transporte de pasa-
jeros, para el logro de una movilidad méas limpia y segura, sostenible e integrada entre ciudades
y regiones, apoyandose en la eficiencia econdmica de la energia eléctrica, las redes nodales y la
escalabilidad para lograr precios competitivos y ofrecer alternativas sostenibles a los servicios de
viaje existentes.

A este respecto, destaco que, si bien existe la expectativa de que las primeras operaciones de
movilidad aérea innovadora se lleven a cabo con plataformas de tipo eVTOL tripuladas, es posible

U-Space con la gestion del transito aéreo; 2) facilitar las operaciones aéreas; 3) el desarrollo de una movilidad
aérea innovadora; 4) garantizar la sostenibilidad y la aceptacién social; 5) la promocidn de la dimensién humana
(conocimientos, formacidn, capacidades y competencias). Mientras que, por otra parte, propone reforzar las ca-
pacidades y sinergias de la industria civil, de la seguridad y de la defensa europea para lo cual se hace necesario
1) proporcionar fondos y financiacion; 2) determinar cuales son los componentes tecnoldgicos estratégicos y los
facilitadores tecnoldgicos; 3) permitir la realizacidén de ensayos y demostraciones; asi como 4) el establecimiento
de normas comunes de conduccion.

Pues bien, el Centro Europea de Movilidad Aérea Innovadora sobre el que dirijo mi atencion en el pre-
sente articulo trata de dar respuesta, obviamente, al objetivo de una movilidad aérea innovadora; pero
también se orienta a garantizar su sostenibilidad y aceptacion social.
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que estas operaciones se realicen en el futuro mediante aeronaves pilotadas a distanciay, en Gltima
instancia, de forma automatica.

El capital objetivo 4.°, por su parte, tiene el empefio de «garantizar la sostenibilidad y la acep-
tacion social» de las operaciones de movilidad aérea innovadora en la medida en que constituye
un factor clave para su éxito. Razdn por la cual las operaciones con drones deben orientarse hacia
de la inclusion de la poblacién que habita el territorio, el acceso asequible y la sostenibilidad, y no
limitarse a los sectores con mayor nivel de renta. En este punto, conviene destacar que, con caracter
previo a la preparacion de la estrategia 2.0 sobre drones, AESA llev) a cabo una amplia encuesta
sobre el nivel de aceptacion social de las operaciones de movilidad con drones dentro de la Unidn
Europea. Obteniendo resultados muy favorables en su conjunto por parte del 83 % de los encuesta-
dos, estando dispuestos a utilizar sus servicios el 64 %. Mientras que un 49 % de los entrevistados
seria proclive a contratar los servicios de taxis aéreos. Contando especial respaldo los servicios de
emergencia, de transporte de medicamentos a hospitales; asi como los de traslado de heridos y de
personal sanitario®. En el apartado critico, por el contrario, se pusieron de manifiesto posibles efec-
tos indeseados en aspectos como la pérdida de empleos, la afectacion visual, el ruido, la proteccidn
del medio ambiente, la seguridad fisica y funcional o la privacidad. Debiendo las comunidades loca-
lesy regionales jugar un papel clave en la planificacion y la integracidn de los servicios de movilidad
aérea innovadora.

Dentro de este panorama de necesario fomento de la aceptacién y adhesion de las comunidades
territoriales y de sus autoridades al proyecto de una movilidad aérea sostenible, la Comisién Euro-
pea llega a la conviccion de que se hace preciso proporcionar a las personas afectadas informacion
exhaustiva y transparente sobre la tecnologia y el tipo de operaciones implicadas, asi como sobre
el impacto ambiental. De modo que las autoridades competentes deben tratar de implicarlas en el
proceso de aplicacién previsto mediante la utilizacién de mecanismos locales de consulta partici-
pativa. Para lograrlo, la Comisidn, sobre la base de la iniciativa del Parlamento Europeo, aprobd la
financiacion de la puesta en marcha, por parte de AESA, de una plataforma digital como «proyecto
piloto denominado Centro de Movilidad Aérea Sostenible» (Innovative Air Mobility Sustainable Hub)
que prestara apoyo a las autoridades, las ciudades, la industria y otras partes interesadas para la
aplicacién de la movilidad aérea innovadora.

Esta plataforma en linea, que constituye la accion emblematica 7.2 de la Estrategia 2.0 sobre
dronesy el objeto del presente articulo, se define como una herramienta de gobernanza intersecto-
rial europea que debe facilitar el compromiso, la armonizacidn y la coordinacién entre las distintas
partes interesadas. Debiendo igualmente contribuir a aumentar el conocimiento publico sobre el
impacto medioambiental de los drones.

Para desarrollar la plataforma, AESA cred un grupo de trabajo dedicado al Centro de Movilidad
Aérea Innovadora (IAM Hub Task Force), compuesto por personas interesadas de todos los secto-

3 McKINSEY & COMPANY, Study on the social acceptance of Urban Air Mobility in Europe, 19 May 2021. www.easa.eu-
ropa.eu. Este estudio fue llevado a cabo para AESA por McKinsey & Company tras la adjudicacién de un contrato
especifico que implementd un contrato marco multiple en ejecucion para la prestacion de servicios de consulto-
ria. Expresa la posicidn de la poblacién de la UE a la altura de 2021 y su proyeccidn para la etapa 2024-2025.

172 Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114


http://www.easa.europa.eu
http://www.easa.europa.eu

Dr. Manuel Estepa Montero
EL CENTRO EUROPEO DE MOVILIDAD AEREA INNOVADORA ENTRA EN SU SEGUNDA FASE

res del ecosistema europeo de IAM. Estos participantes clave representaban una amplia gama de
experiencias, lo que garantizaria una cobertura completa del panorama de IAM en Europa. El grupo
de trabajo, que continda en vigor, estd organizado en torno a las ciudades y las regiones e incluye
también a operadores, fabricantes y autoridades nacionales de aviacion.

El Centro de Movilidad Aérea Innovadora Sostenible (Innovative Air Mobility Hub, IAM Hub), por
consiguiente, se propone actuar como una plataforma digital Gnica que, impulsada por el Parla-
mento Europeo y la Comisién Europea como parte de la Estrategia de Drones 2.0 Accion priorita-
ria 7.2, trata de abordar las preocupaciones de la sociedad y apoyar la implementacién de nuevas
formas de aviacion de manera seguray sostenible. EL IAM Hub tiene como objetivo facilitar laimple-
mentacion segura, eficiente y sostenible de servicios innovadores de movilidad aérea, como la ope-
racién de dronesy de vehiculos eléctricos de despegue y aterrizaje vertical (eVTOL) en Europa. Esto
incluye servicios innovadores como el control del estado de las infraestructuras criticas, los servi-
cios de emergencias, asi como el transporte de pasajeros en aviones eléctricos (eVTOL). El nuevo
espacio virtual conecta a los distintos grupos interesados dentro del sistema europeo, incluidas las
distintas Administraciones territoriales, desde la local a la europea, los operadores y los produc-
tores, proporcionandoles informacién, directrices y datos completos y actualizados sobre temas
relacionados con la IAM. El Centro de Movilidad Aérea Innovadora también apoya la armonizacién
de las normas y reglamentos de la UE, la promocidn de informacion transparente y sélida sobre el
ruido y la sostenibilidad, y la comunicacién al piblico de los beneficios e impactos de la IAM.

La Agencia Europea de Seguridad Aérea informaba a finales de 2023, concretamente, el 11 de
diciembre de ese afio, desde su sede en Colonia, de la puesta en marcha de una nueva plataforma
digital que facilitaria informacion sobre taxis aéreos y drones. La nueva plataforma formaria parte
del sitio web de AESA pero conformando un area de dominio propio denominada «Drones y movili-
dad aérea» («Drones and Air Mobility»). Los objetivos eran los de generar transparencia y garantizar
a los ciudadanos que sus preocupaciones sobre la introduccidn de los servicios de esta clase en el
continente europeo serian atendidas. Asi, por ejemplo, en cuanto a cual era el nivel de ruido que se
generaba o cudl era la garantia de seguridad que existia. Aseguraba, igualmente, una participacion
activa y coordinada de todos los actores relevantes (ciudades, regiones, autoridades nacionales,
empresas operadoras de servicios y fabricantes) en la introduccidn de los servicios de taxi aéreo y
drones al permitirles compartir y manejar datos e informacidn relevante para su funcionamiento.
Se ponia de manifiesto, ademas, la dimensidn extra que aportaria el espacio aéreo dentro de las
ciudades inteligentes (smart cities) mediante su uso por una movilidad aérea innovadora®.

El nuevo espacio digital tenia como objetivo proponer sisteméaticamente algunos contenidos de
facil acceso para visitantes no especializados en temas de aviacion como podrian ser la posibilidad

4 Editors, EASA launches first version of digital information platform on drones and air taxis, 11 December 2023.
www.easa.europa.eu. Las ideas de participacion coordinada de todos los actores y de facilitar el uso del espa-
cio aéreo urbano extra fueron puestas de manifiesto mediante la cita, respectivamente, de Alessio Quarante,
Director general del Ente Nazionale de la Aviazione Civile (ENAC), Autoridad de Aviacién Civil Italiana (Italian Civil
Aviation Authority, ICCA); y de Ville Lehmuskoski, Director Ejecutivo de la Division del Medioambiente Urbano de
la Ciudad de Helsinki. Ver también EU Urban Moblitiy Observatory, EASA launches the Innovative Air Mobility Hub:
Aplatform for sustainable drone and air mobility in Europe, 24 January 2024, https://urban-mobility-observatory.
transport.ec.europa.eu
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de visualizacion de eventos en linea de AESA a través de su canal de youtube; la indicacion de corre-
dores de vuelo; o la verificacion de una geo-zona paso a paso. Pero, al mismo tiempo, se preveia la
posibilidad de poder acceder a un material mas complejo para ser manejado por profesionales de
los drones, asi como por parte del personal de las entidades reguladoras, como podria ser el empleo
de las reglas de facil uso para sistemas de aeronaves no tripuladas deducidas de los Reglamentos
(UE) de Ejecucion 2019/945y 2019/947 de la Comisidn, de 12 de marzo y 24 de mayo. Se distinguia,
por lo tanto, un érea dirigida hacia el pablico en general y otra asociada a actores del sector, que
exige un registro previo e inicio de sesion. Actualmente, solo pueden acceder a la zona de socios los
Estados miembros, los productores de drones y los miembros del grupo de trabajo IAM Hub.

Los objetivos a los que respondia la construccién del nuevo centro virtual, consensuados con
los principales actores de la movilidad aérea innovadora eran los de centralizar: datos de los pro-
ductos del mercado; informacidn sobre las operaciones a realizar; contactos de la base de datos;
informacion sobre las zonas geograficas. Desde un aspecto funcional, la plataforma contenia cinco
modulos especializados referidos a drones & evtols; autorizaciones; guia de reglas y regulaciones;
conocimientos y casos de estudio, y geo data.

Como resumen de la finalidad a la que atendia el nuevo espacio en linea, el Director Ejecutivo de
AESA, Luc Tytgat, resalto el interés de la Union Europeay de la Agencia por demostrar a los ciudada-
nos que se garantizaba una introduccidn segura y sostenible de las nuevas aeronaves.

A la primera version del Centro Movilidad Aérea Innovadora, le siguieron, durante el afio 2024,
de acuerdo con la programacion prevista, otras dos. La 2.? version, de marzo de 2024, supondria
esencialmente un refinamiento de las herramientas ya instaladas. Mas en concreto, en el apartado
de operaciones y autorizaciones, se produciria una mejora en relacién con la informacion de las
areas restringidas EASA-NAA (European Air Safety Agency-National Air Authority). En el médulo de las
geozonas, se pretendia publicar un mapa europeo interactivo con la agregacién de datos de densi-
dad de poblacién en las distintas areas. Con alcance general, se introducirian cambios operativos
en la plataforma derivados de la informacién proporcionada por los distintos actores a modo de
retroalimentacién (feedback); asi como la alteracion de los simbolos para el manejo de contenidos
(por ejemplo, de las geozonas). En la practica, la segunda version se anunci6 con un leve retraso, el 8
de mayo de 2024, consistiendo esencialmente las novedades implementadas en la introduccién de
una nueva seccion sobre privacidad, taly como estaba programado, y de cémo la industria del dron
puede cumplir las exigencias de privacidad de los ciudadanos de acuerdo con los requerimientos
de la normativa sustantiva de la Union Europea. La Agencia fue mas alla del mero recordatorio de
la legislacion y proporciond orientacién practica, en forma de manual de privacidad y de listas de
comprobacidn para los operadores. Lograndose, al mismo tiempo, una mejora del area restringida,
dirigida a los miembros del sector, con nuevas herramientas como la relativa al «Célculo del Area
Critica» Gtil para la evaluacién del riesgo en operaciones de categoria especifica (SORA).

La tercera version del espacio virtual, programada inicialmente para junio de 2024, pero cuyo
anuncio se hizo el 15 de julio del pasado afio, se orientaba a escalar su potencial. Para ello, se propo-
nia mejorar la funcionalidad de la base de datos agregando nuevos datos en materia de ruido y de
sostenibilidad de las operaciones. Ademas de continuar con la introduccién de mejoras en todos los
modulos derivadas de la retroalimentacion de los participantes. Contenido personalizado basado
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en el tipo de publico al que se dirige y en la elaboracién de perfiles a efectos de su geolocalizacion.
De modo especifico, los nuevos contenidos consistieron en el establecimiento de una nueva pagina
de inicio, dirigida al publico en general, sobre cdmo empezar o cdmo manejar un dron para el tra-
bajo o por diversion. Igualmente, en una version actualizada de la lista de drones autorizados para
realizar operaciones en la Unidn Europea, acompafiada de la version inicial de su material estan-
darizado denominado «huella ambiental de la aviacién» (envioramental foot print aviation, EFA)
para drones de entrega». También se afiadié material guia sobre como obtener financiacién y sobre
como conseguir la verificacion del disefio de drones. Finalmente, se introduce informacion geogra-
fica operativa de movilidad dera innovadora de tipo estadistico y sobre la densidad de poblacién en
las distintas areas de los Estados miembros, facilitindose un supuesto piloto de test de informacion
geozonal relativo a Portugal®.

Recientemente, AESA ha anunciado, desde su sede en Colonia, con fecha 23 de mayo de 2025,
la puesta en marcha de un cuarta, y mejorada version, del Centro de Movilidad Aérea Innovadora
Sostenible (Innovative Air Mobility Hub, IAM Hub) que, de esta forma, inicia su segunda fase de imple-
mentacion, tras la primera de creacidn y definicion. El nuevo formato centra su atencién en diversos
aspectos mejorados de la plataforma virtual. Ademas, de nuevos contenidos en la parte de inicio
sobre «cdmo comenzar» o «cdmo emplear un dron por trabajo» o «cdmo usar un dron para traba-
jar», cabria hablar de los contenidos que se cita a continuacion.

La actualizacidn de las estadisticas comunitarias sobre poblacién. De modo que, en el momento
presente, existen ya mas de dos millones de drones operando en Europa, facilitindose las cifras de
cada pais miembro dentro de lo que se denomina el panel de control sobre la economia de drones
en el Centro la movilidad aérea innovadora (IAM Hub drone economy dashboard). Igualmente, gra-
cias a la colaboracidn con el programa Copernicus, se mejoran las estadisticas UE con una dimen-
sion geografica que informan sobre la densidad de poblacién y el uso del suelo en cada una de las
geozonas de los Estados miembros. Una informacion que las partes interesadas habian identifi-
cado como prioritaria a efectos de su introduccidn ya en su reunién de implementacién de octubre
de 2024. De modo especifico, el centro de movilidad aérea innovadora aloja, con fines de prueba,
informacién de la zona geografica de Dinamarca que cumple con ED-318. La norma técnica ED-318
ha sido desarrollada por EUROCAE (Organizacion Europea por el Equipamiento de la Aviacidn Civil
o European organization por civil air equipment) para definir el formato digital Gnico para zonas
geograficas.

Se introduce una version revisada de la base de datos de drones en preparacion para la futura
llegada de la herramienta eSORA. Dicha utilidad se encuentra, en la actualidad, siendo probada por
los Estados miembros de AESAy el Grupo de Trabajo del Centro de Movilidad Aérea Innovadora para
facilitar y armonizar las aprobaciones operativas en los Estados miembros®.

5 KAI BAUER, EASA principal advisor sustainable air mobility hub, The Innovative Air Mobility Hub, 11 December
2023. www.eurocontrol.int. Igualmente, he tenido en cuenta la informacién facilitada por la propia AESA a través
de las siguientes notas: EASA launches second release of Innovative Air Mobility Hub, 8 May 2024; EASA launches
third release of Innovative Air Mobility Hub, 15 July 2024. www.easa.europa.eu

6 Vid. a este respecto Editors, EASA launches drone economy dashboard in fourth release of Innovative Air Mobility
Hub, 24 May 2025. www.easa.europa.eu
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Nos encontramos pues ante una version actualizada de una plataforma digital esencial que trata
de proporcionar informacion clave para el funcionamiento armonizado y eficiente del sistema de
drones y aeronaves eléctricas en trayectos urbanos y regionales de la UE, partiendo de un didlogo
continuo con las partes interesadas. De manera que los contenidos de la parte restringida respon-
dan a las necesidades prioritarias de los profesionales del sector. Pero sin olvidar la comunicacion
directa con el pablico en general para intentar informarle de modo comprensible de los beneficios y
potencialidades de la movilidad aérea urbana, de cuales son sus derechos y las oportunidades que
tiene a su alcance.
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EL NUEVO REGIMEN JURIDICO DE
MATRICULACION DE AERONAVES
CIVILES EN ESPANA

1. Introduccion

La aprobacién inminente de un nuevo Real Decreto sobre la matriculacion de aeronaves civiles
representa una transformacion sustancial en el marco normativo espafiol. Este cambio legislativo
responde a la necesidad de modernizar y simplificar los procedimientos administrativos, ade-
cuando la regulacién interna a los estdndares internacionales. Uno de los elementos mas destaca-
dos de esta reforma es la eliminacidn de la exigencia de inscripcidn previa en el Registro de Bienes
Muebles (RBM) como requisito para la matriculacion de aeronaves, asi como la eliminacién previa
en el RBM de lainscripcion de las compraventas, arrendamientos o subarrendamientos, novaciones
y modificaciones de contratos de arrendamiento o subarrendamiento, que supongan un cambio de
titularidad en el Registro de Matricula de Aeronaves (RMAC).

Espafia se suma asi a la tendencia de paises como Irlanda y Malta, donde la centralizacién en un
Unico registro aeronautico y la integracion con el Registro Internacional ya era practica habitual.

En otros Estados, como Francia o Alemania, se mantienen todavia dobles registros, lo que incre-
menta la complejidad operativa.
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En este sentido, el presente trabajo analiza los efectos sobre la seguridad juridica, las implicacio-
nes practicas de esta novedad legislativa, su articulacion con el Convenio de Ciudad del Cabo y la
redefinicién del papel del RBM dentro de este nuevo entorno juridico.

2. Seguridad juridica y simplificacién administrativa

Una regulacion eficiente debe garantizar seguridad juridica y operatividad. La supresion del
requisito de inscripcion previa en el RBM responde a estos principios, al permitir una tramitacién
mas directa, sin redundancias ni solapamientos entre registros. Desde ahora, el RMAC se configura
como el Gnico punto obligatorio para formalizar la inscripcion administrativa

de las aeronaves. Esta centralizacion permite una mayor trazabilidad, certeza registral y reduc-
cidn de costes, lo que favorece una actuacion mas agil por parte de los operadores, propietarios y
autoridades aeronauticas.

Aspecto Antes del Real Decreto Con el nuevo Real Decreto

Obligatoria previa

Inscripcion en RBM ,
a la matricula

No obligatoria

Registro obligatorio RMAC + RBM Solo RMAC

Cédigo AEP Emitido por RBM Se mantiene igual

Solo RMAC (efecto civil

I ipciénd trat RBM y RMAC
nscripcion de contratos y en RBM opcional)

3. Implicaciones para la financiacion estructuraday el leasing

La reforma simplifica de forma sustancial la configuracién y ejecucion de operaciones de finan-
ciacion aerondautica en Espafia, al eliminar la exigencia de inscripcién previa en el Registro de
Bienes Muebles (RBM) y centralizar el proceso en el Registro de Matricula de Aeronaves (RMAC). Esta
racionalizacidn permite reducir tiempos, costes y duplicidades, lo que mejora la competitividad de
lajurisdiccion espafiola frente a otras europeas y favorece una ejecucién mas eficiente de operacio-
nes complejas.

Desde sale and leaseback hasta contratos de finance lease, operating lease o estructuras de secu-
ritizacion, el nuevo marco elimina fricciones administrativas y aporta mayor claridad en la trazabili-
dad de los derechos, facilitando la formalizacion de las operaciones y la toma de posesidn efectiva
por parte de arrendadores y financiadores. Aunque el RBM sigue disponible como herramienta de
publicidad civil, su uso deja de ser obligatorio, lo que permite una estrategia registral mas flexible y
adaptada a las necesidades de cada transaccion.
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4. Inscripcion de garantias bajo el Convenio de Ciudad del Cabo

En el contexto de la financiacidn internacional de aeronaves, resulta esencial mantener una
estructura clara y accesible para la inscripcién de derechos reales. El Registro Internacional (RI),
creado en virtud del Convenio de Ciudad del Cabo y plenamente operativo en Espaiia, constituye el
canal reconocido para inscribir garantias internacionales sobre aeronaves matriculadas en territo-
rio nacional. Aunque el RBM ha dejado de ser obligatorio para la matriculacidn, conserva su papel
técnico como emisor del AEP Code (Authorising Entry Point), instrumento imprescindible para que
los acreedores puedan registrar sus derechos de garantia internacional en el RI. Esta distincion fun-
cional entre el RMAC y el RBM permite una convivencia eficiente entre las exigencias internas y los
compromisos internacionales de Espafia. Ademas, las nuevas medidas de conexion directa entre las
autoridades del RBM y el Rl otorga més certeza juridica a la hora de posibles ejecuciones de dichas
garantias en Espaiia.

5. El papel del Registro de Bienes Muebles: redefinicion estratégica

El RBM no desaparece del ecosistema normativo aeronautico, sino que adapta su funcién. Desde
ahora, se enfoca en la publicidad registral de derechos reales de naturaleza civil, como titularida-
des, embargos y garantias mobiliarias, y en el soporte técnico para la emisién del AEP Code. Esta
redistribucién de competencias permite delimitar con mayor precisién las funciones del RMAC (de
caracter administrativo, técnico y operativo) y del RBM (de naturaleza civil, titularidades juridicas,
y publicidad registral y reconocimiento de garantias hipotecarias espafiolas), consolidando asi un
sistema dual mas coherente y funcional.

6. Documentacion necesaria para la matriculacion de aeronaves en
Espaia

La entrada en vigor del nuevo Real Decreto introduce un procedimiento mas flexible, con meno-
res cargas administrativas. Los documentos esenciales son los siguientes:

- Solicitud oficial cumplimentada.

- Titulo de propiedad o documento acreditativo de la adquisicion; o titulo traslativo de la
posesion.

- Certificado de tipo o documento técnico equivalente.
- Identificacién del solicitante (DNI, NIE, CIF, etc.).

- Contratos relevantes (arrendamiento, compraventa, etc.), si procede. Esta pendiente que
se confirme que se puede prescindir de la legitimacidn notarial de firma; por lo que al
parecer de momento si se necesitaran firmas electronicas en los documentos privados y
se seguira solicitando el acreditar la liquidacin del Impuesto sobre determinados medios
de transporte (IEDMT) asi como el ITP / AJD.
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- Enelcaso de aeronaves comerciales, sera posible solicitar directamente la matricula defi-
nitiva, sin necesidad de una matricula provisional. No obstante, se mantiene la matricula
provisional precisamente para el caso de las aeronaves comerciales que lo necesiten con
la finalidad de evitar tener una aeronave en tierra y lo que supone, por si no se puede
matricular definitivamente.

- Las modificaciones de titularidad se tramitaran directamente ante el RMAC.

- En cuanto a las cancelaciones de matricula, una de las causas contempladas sera la eje-
cucion del IDERA.

7. Advertencias practicas y aspectos a vigilar

- Aunque el nuevo régimen representa un avance claro en términos de eficiencia y simplifi-
cacién, no esta exento de ciertos desafios operativos y juridicos que deben ser tenidos en
cuenta, especialmente en su fase inicial de implementacion.

- En primer lugar, existe un riesgo de falta de coordinacion efectiva entre el RMAC y el RBM,
especialmente durante los primeros meses, lo que podria generar incertidumbre en trami-
tes con impacto registral paralelo. Asimismo, la consolidacion del RMAC como Gnico punto
de inscripcién administrativa plantea interrogantes sobre su valor probatorio frente a ter-
ceros, particularmente en escenarios de ejecucion judicial en los que los tribunales atin no
hayan establecido una practica uniforme.

- Otro aspecto relevante es la convivencia temporal entre contratos formalizados bajo el
antiguo esquema, con doble inscripcion en RMAC y RBM, y los nuevos contratos inscritos
Unicamente en el RMAC. Esta coexistencia puede generar dudas interpretativas en cuanto
a su prioridad, publicidad y efectos frente a acreedores o terceros. Si bien el nuevo sistema
sienta bases mas claras y modernas, su éxito dependera de una aplicacién practica cohe-
rente y de la rapida adaptacion de operadores, registradores y jueces al nuevo entorno
normativo.

8. Conclusion

El proyecto de nuevo régimen juridico en materia de matriculacién de aeronaves civiles en
Espafia constituye un avance notable en términos de modernizacién normativa y eficiencia admi-
nistrativa. Al eliminar requisitos redundantes y clarificar las funciones registrales, se favorece un
entorno mas transparente y seguro para operadores, entidades financieras y autoridades. Espafia
refuerza asi su posicién como jurisdiccion comprometida con los principios del derecho aeronau-
tico internacional, manteniendo el equilibrio entre simplificacién operativa y rigor juridico.

El papel del RBM seguiré siendo relevante, aunque se traslada la posicidn de su intervencion,
pasando a tener una «vida paralela o alternativa» con el RMA. Es decir, ya no es necesario inscribir
previamente la aeronave en RBM para matricular una aeronave, pero seguira siendo el registro de
titularidades donde propietarios y financiadores querran «descansar» apareciendo reconocidos sus
derechos (de propiedad, arrendador financiero, acreedor hipotecario, etc).
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Este hecho, junto con el hecho de ser la ventanilla Unica de acceso en Espafia al Rl a través del
AEP Code, puede que le conceda implicitamente mas protagonismo aln que antes. Es de esperar
que todos los abogados locales de los grandes arrendadores de aviones (lessores), guiados por con-
sejos alarmistas quieran inscribir sus titulos de propiedad y/o contrato de arrendamiento para ase-
gurar una ejecucion de reposesion de su aeronave en Espafia. No obstante, es justo resaltar que eje-
cutar un IDERA no necesitara que el titulo de propiedad o como acreedor/arrendador esté inscrito
en RBM para llevar a cabo una ejecucidén por incumplimiento. No es de extrafiar que se mantenga
la linea alarmista intentando evitar inseguridades juridicas vacias de contenido como en ocasiones
hemos presenciado. Al final, como todo, esto tiene como resultado un coste de honorarios registra-
les que ya no tendran que asumir los arrendatarios operadores aéreos. Nuestro consejo es que se
contemple ya en la misma carta de intenciones cual sera el recorrido registral que quiera tener el
propietario/arrendador en Espafia y que sea consciente de que ese coste lo deberd asumir. Es decir,
a la luz de proyecto de Real Decreto la ejecucion del IDERA en RMA sera autdnoma e independiente
y no dependera de conexidn precedente de inscripcién en RBM.

Como siempre, tenemos un horizonte de nuevos caminos en los que la creatividad juridica para
optimizar procedimientos es muy necesaria. En este nuevo escenario, recomendamos a operado-
res, propietariosy financiadores revisar sus plantillas contractuales, cartas de intenciones y manua-
les internos de matriculacion, para adaptarse desde ya al nuevo entorno normativo. Una adecuada
anticipacion permitira evitar retrasos y conflictos innecesarios durante la fase de transicién. Desde
AEROIURIS, estamos desarrollando una guia practica de implementacién del nuevo régimen regis-
tral que permitira afrontar esta nueva etapa con mayor seguridad, eficiencia y prevision.

Madrid, junio 2025
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PROPULSION VERDE: EL HIDROGENO Y
EL FUTURO DE LA AVIACION REGIONAL

La aviacion esta en un punto de inflexion. Con la creciente presion ambiental, la necesidad de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y las exigencias normativas mas estrictas, la
industria aeronautica busca urgentemente alternativas limpias al queroseno convencional. En este
contexto, el hidrégeno emerge como una de las soluciones mas prometedoras para transformar la
aviacion en una actividad sostenible. Desde aviones experimentales hasta grandes proyectos indus-
triales, el hidrégeno esté posicionandose como el combustible del futuro.
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1. ;Por qué el hidrégeno?

El hidrogeno es el elemento extraordinariamente abundante y renovable del universo y reline
propiedades Unicas que lo hacen especialmente apto para su uso como fuente de energia limpia.

El Hidrogeno:

*Es el elemento mas abundante del universo.

*En la Tierra, esta presente en el agua (H20), en compuestos organicos y en la
atmosfera,

*Puede regenerarse mediante procesos como la electrolisis del agua, siempre
que se disponga de energia (idealmente renovable).

Alta densidad energética por masa: Con aproximadamente 120 Ml/kg, el
hidrégeno posee una densidad energética por masa casi tres veces superior al
queroseno (=43 Ml/kg), lo que lo convierte en un combustible extremadamente
eficiente en términos de peso. Sin embargo, debidoc a su baja densidad
volumétrica, requiere grandes volimenes o almacenamiento criogénico
avanzado, lo cual plantea desafios de disefio en aeronaves.

Emisiones cero en uso: Ya sea quemado en motores modificados o empleado en
pilas de combustible, el hidrogeno permite una propulsién con emisiones directas
practicamente nulas, generando sélo vapor de agua.

Versatilidad: El hidrogeno puede integrarse en sistemas de propulsion hibridos o
totalmente eléctricos, mediante combustion en motores adaptados o generacion

2. Tecnologias de propulsion basadas en hidrogeno

a. Motores de combustién de hidrégeno: Estos sistemas se basan en motores de combustién
interna convencionales, modificados para utilizar hidrogeno como combustible. Aunque generan
ciertas emisiones de 6xidos de nitrogeno (NO,) debido a las altas temperaturas de combustion, eli-
minan por completo las emisiones de didxido de carbono (CO,). Por ello, representan una solucién
de transicion prometedora para aeronaves de tamafio medio en rutas de corto y medio alcance.

b. Pilas de combustible (Fuel Cells): Las pilas de combustible generan electricidad a partir de
una reaccidn electroquimica entre hidrégeno y oxigeno, sin combustién, lo que permite una con-
version energética altamente eficiente. Esta electricidad alimenta motores eléctricos con menores
emisiones y niveles de ruido, lo que las convierte en una alternativa idénea para aeronaves ligeras
y trayectos de corto alcance, especialmente en operaciones donde el bajo impacto ambiental y la
eficiencia energética son prioritarios.
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c. Hibridos hidrégeno-eléctricos: Estos sistemas integran pilas de combustible con baterias
eléctricas o turbinas de gas adaptadas, permitiendo una gestidn optimizada de la energia en fun-
ciéon de las distintas fases de vuelo. Al combinar la alta eficiencia de las pilas de combustible con
la potencia instantanea de las baterias o la estabilidad de las turbinas, se logra un equilibrio entre
rendimiento operativo, autonomia y sostenibilidad.

Esta arquitectura hibrida resulta especialmente atractiva para aeronaves regionales y de corto
alcance que buscan reducir su huella ambiental sin comprometer la capacidad de mision.

3. Infraestructura aeroportuaria

La transicidn hacia una aviaciéon impulsada por hidrégeno exige una reconfiguracion profunda
de los aeropuertos —especialmente aquellos que operan rutas de corto y medio alcance—, que
abarca desde la creacidn de redes logisticas para el suministro y la recarga, hasta la instalacién de
centros de produccidny el desarrollo de normativas de seguridad especializadas, con el fin de adap-
tar sus infraestructuras a este nuevo vector energético mediante medidas como:

Produccion «in situ» y suministro de hidrégeno verde.

- Almacenamiento y distribucidn.

Infraestructura de repostaje.

Normativa y seguridad operacional.

Sostenibilidad e integracion energética.

4, Principales proyectos e iniciativas

Una iniciativa de vanguardia esta impulsando el desarrollo del primer avién supersénico no
tripulado propulsado por hidrégeno esta prevista para realizarse en Espaiia en 2026.

Aot e Depstirass inpulsaclo por hedidgono

[etsilimm
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El proyecto esta liderado por la empresa Destinus, una startup europea con sede en Suiza y
con destacada presencia en Espafia, especializada en tecnologias aeroespaciales y energéticas. El
actual Consejero de Administracion es el exastronauta Pedro Duque.

El prototipo, denominado Destinus-3, emplearé hidrégeno liquido criogénico como combus-
tible y esta disefiado para alcanzar velocidades superiores a los 1.200 km/h, marcando un hito en
el desarrollo de soluciones de movilidad hipersénica y sostenible*

*Fuente: https://www.20minutos.es/lainformacion/economia-y-finanzas/-primer-avion-
supersonico-hidrogeno-sin-tripulacion-se-probara-espana-5269347/

Proyectos con horizonte temporal:

Airbus ZEROe

*Airbus lidera el desarrollo de la aviacién propulsada por hidrégeno con su programa ZEROe,
una iniciativa pionera que contempla tres configuraciones conceptuales: un turbohélice, un turbo-
fan hibrido y un disefio de fuselaje de ala integrada.

El objetivo es lograr la entrada en servicio en 2035 del primer avién comercial con propulsién
basada en hidrégeno y cero emisiones directas, posicionando a la compafiia a la vanguardia de
la descarbonizacién del transporte aéreo.

*Fuente: https://www.airbus.com/en/innovation/energy-transition/hydrogen/
zeroe-our-hydrogen-powered-aircraft

Fotografia de Hervé GOUSSE- Master Firms.

*Fuente: https://www.airbus.com/en/newsroom/press-releases/2022-11-airbus-reveals-hydro-

gen-powered-zero-emission-engine
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H2FLY y HY4

Ha sido pionero en demostrar la viabilidad del hidrégeno liquido criogénico como fuente de
energia para vuelos tripulados, alcanzando autonomias de hasta 1.500 km. Su sistema de propul-
sién combina una pila de combustible de 120kW con un motor eléctrico, marcando un hito en la
aviacion regional libre de emisiones y ha realizado vuelos exitosos en Europa.*

* Fuente: https://hidrogeno-verde.es/hy4-de-h2fly-pruebas/

Universal Hydrogen

Con el respaldo de empresas como Airbus y Honeywell, busca desarrollar capsulas modulares
para el suministro de hidrégeno y convertir aviones regionales a propulsion eléctrica mediante pilas
de combustible*

Fuente: https://www.hispaviacion.es/universal-hydrogen-quiere-hacer-volar-un-dash-8-300-
con-hidrogeno-a-final-de-este-ano/

5. Ventajas estratégicas del hidrégeno en aviacion

- Reduccion de emisiones netas a cero.

- Impulso a laindependencia energética, al utilizar recursos renovables locales.

- Innovacién industrial, generando empleos en nuevas tecnologias verdes.

- Aceptacién social y cumplimiento normativo, ante una ciudadania cada vez mas cons-

ciente del cambio climatico.

6. Escenarios de implementacion

Corto plazo (2025-2030):

Aviones ligeros y drones con propulsidn eléctrica por hidrégeno.

- Aviones regionales modificados.

Primeras rutas experimentales y logistica de suministro piloto.

- Aplicacion en la aviacidn general. (de instruccidn, recreativos, corporativos, instruccion,
negocios, ambulancia, vigilancia, fotografia, extincion de incendios, etc).

Medio plazo (2030-2040):

- Aviones comerciales medianos (vuelos regionales) con motores hibridos o de combustién
de hidrégeno.

- Infraestructura de hidrégeno en aeropuertos claves.

- Regulaciones internacionales adaptadas.
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Largo plazo (2040-2050):
- Operacion global de flotas comerciales basadas en hidrégeno.
- Sustitucién paulatina del queroseno.

- Descarbonizacidn total del sector aéreo.

7. Desafios normativos y de seguridad

- Certificacion de aeronaves con nuevas tecnologias.

Normas sobre manipulacién y transporte del hidrégeno.

- Formacion especializada para personal de mantenimiento y operaciones.

Coordinacion internacional (ICAO, EASA, FAA) para evitar desigualdades regulatorias.

8. Legislacion y estrategia de la Union Europea

a. Pacto Verde Europeo (European Green Deal)

Adoptado en 2019, establece el objetivo de neutralidad climatica para 2050. La aviacidn es uno
de los sectores clave a descarbonizar.

Objetivo especifico para el transporte aéreo: reducir significativamente las emisiones mediante
combustibles sostenibles, incluyendo el hidrégeno.

b. Estrategia del Hidrogeno para una Europa climaticamente neutra (2020)

Esta estrategia marca el inicio de una hoja de ruta para el desarrollo del hidrégeno en la UE:

Prioriza el hidrégeno verde (producido con energia renovable).

Promueve el uso del hidrégeno en sectores dificiles de descarbonizar, como la aviacién.

Establece metas para 2024, 2030y 2050.

Se vincula con el Clean Hydrogen Partnership, una colaboracién pUblico-privada que financia
proyectos I+D+i, incluidos aeronauticos.

c. ReFuelEU Aviation (Reglamento UE 2023/2405).

Reglamento clave que obliga al uso de combustibles sostenibles de aviacion (SAF) en la UE
a partir de 2025, con cuotas crecientes. Aunque se centra en biocombustibles, reconoce y abre la
puerta al hidrégeno como combustible alternativo en el medio-largo plazo. Define al hidrégeno
como un combustible de aviacién renovable de origen no bioldgico.
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Incentiva la inversion en tecnologias emergentes como las pilas de combustible o turbinas
adaptadas.

d. Horizonte Europa y Clean Aviation Joint Undertaking.

La UE financia a través de programas como Horizon Europe y Clean Aviation el desarrollo de tec-
nologias aeronauticas limpias, incluyendo:

- Sistemas de propulsién basados en hidrégeno.

- Proyectos como ZEROe (Airbus) o iniciativas de integracion aeroportuaria de H2.

9. Marco legal y estratégico en Espaiia

a. Hoja de Ruta del Hidrégeno: una apuesta por el hidrégeno renovable (2020).

- Publicada por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
(MITERD):

- Establece objetivos para 2030: 4 GW de electrdlisis, flotas y corredores logisticos H2.

- Promueve el uso del hidrégeno en el transporte pesado y en la aviacion como secto-
res estratégicos.

- Menciona la necesidad de preparar infraestructura aeroportuaria adaptada.
b. PERTE ERHA (Proyecto Estratégico para la Recuperacién y Transformacién Econémica
de Energias Renovables, Hidrégeno Renovable y Almacenamiento):
- Inversion plblico-privada promovida por el Gobierno de Espaiia.

- Financia proyectos de produccién, almacenamiento, distribucién y aplicaciones del
hidrogeno renovable.

- Incluye proyectos en colaboracidn con el sector aeronautico espafiol (ej. Airbus, AENA,
ITP Aero).

c. AENA: Plan de Accién Climatica: Objetivo de neutralidad climéatica en aeropuertos
para 2040.

- Estudia la implementacién de hidrogeneras en aeropuertos y la logistica para la
aviacion de hidrégeno.

- Proyectos piloto en aeropuertos como Madrid-Barajas o Barcelona-El Prat.

d. Normativa de seguridad y certificacion:

- EASA ha confirmado en su Informe Medioambiental 2025 que esta desarrollando
marcos regulatorios para tecnologias emergentes, incluyendo aeronaves propulsadas
por hidrégeno. Esto abarca aspectos técnicos, operativos y medioambientales.
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- AESA participa activamente en la Alianza para el Hidrégeno Verde en la Aviacion
(AH2A), donde se han identificado como prioridades la certificaciéon de infraestructu-
ras de repostaje, la adaptacion de aeropuertos y la formacion de personal técnico
para operar con hidrégeno.

Aunque aiin no existe una normativa completamente cerrada, ya se estan elaborando proce-
dimientos y estandares para garantizar la seguridad en el uso del hidrégeno en aviacién, tanto en
tierra como en vuelo.

10. Retos legales y regulatorios actuales

- Ausencia de regulacion especifica para aeronaves propulsadas por hidrégeno.
- Necesidad de armonizacién normativa a nivel global (UE, ICAO, FAA).

- Desafios legales en transporte y almacenamiento de hidrogeno liquido a escala
aeroportuaria.

- Futura regulacién ambiental y de andlisis del ciclo de vida (LCA) del hidrégeno aplicado
ala aviacion.

11. Conclusiones
La aviacion basada en hidrégeno ya no es una vision futurista, sino una realidad en desarrollo.

Con el impulso de programas de financiacidn, estrategias europeas y marcos regulatorios
generales, se estan sentando las bases para el despliegue de esta tecnologia transformadora. Sin
embargo, el reto legal mas importante serd equilibrar la innovacién con la seguridad, garanti-
zando un entorno normativo claro, armonizado y lo suficientemente flexible para acoger esta revo-
lucién energética.

La experiencia acumulada en retrofits aeronauticos —como la incorporacién de tecnologias de
mitigacion acUsticas en aeronaves en servicio— demuestra que la industria posee capacidad de
adaptacion, innovacion y certificacién sobre plataformas existentes. Sin embargo, la transicion
hacia una propulsién basada en hidrégeno plantea desafios de mayor complejidad técnica y
estructural, que incluyen el redisefio del fuselaje, la integracion de tanques criogénicos, la imple-
mentacion de nuevos sistemas propulsivos y el cumplimiento de estrictas normativas de seguridad
operacional.

En las aeronaves actualmente operativas, esta transformacion trasciende en una simple modi-
ficacidon puntual: se trata de una reconfiguracion integral del sistema de propulsién, orientada
hacia una aviacién climaticamente neutra, eficiente y sostenible a largo plazo.

A pesar de los retos técnicos, normativos y econdmicos, el potencial del hidrogeno como
agente de descarbonizacion de la aviacién es extraordinario. Su adopcidn representa un cambio
de paradigma hacia una movilidad aérea verdaderamente limpia y responsable.
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Impulsar esta nueva era del vuelo sostenible exigird una accién conjunta y coordinada entre
gobiernos, industria, entidades reguladoras y la sociedad civil, iniciandose con operaciones regio-

nales como primer paso.

La carrera ya estd en marcha, y la proxima década sera crucial para convertir esta vision en
realidad: un cielo donde el progreso avance sin emisiones, azul, silencioso... y libre de carbono.
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SELECCION DE
JURISPRUDENCIA AERONAUTICA

El segundo trimestre del presente afio 2025 no ha sido demasiado prolijo en lo que al nimero de
decisiones jurisprudenciales se refiere. A cambio, las sentencias que siguen tienen, por lo general,
un alto nivel de complejidad juridica. Destacamos dos sentencias dictadas por el Tribunal Constitu-
cional espaiiol relacionadas con el tristemente famoso accidente de Spanair de 2008 y una impor-
tante sentencia dictada por el High Court inglés en relacion con la apropiacién de centenares de
aeronaves comerciales por las compafiias aéreas rusas en el afio 2022.

1. Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia 107/2025 de 12 May. 2025, Rec.
5123/2021 (ECLI: ES:TC:2025:107): DERECHOS FUNDAMENTALES. Rechazo del amparo
formulado contra la conclusién décima y la recomendaciéon novena del dictamen de
la Comisidn de Investigacion del Congreso sobre el accidente del vuelo JK5022 de la
compaiiia aérea Spanair ocurrido el 20 de agosto de 2008, en el aeropuerto de Madrid-
Barajas. Se apreciaba la existencia de un fallo sistémico, identificindose al demandante
como uno de los responsables de las decisiones tomadas antes y después del siniestro, y
se recomendaba la remisi6n de las conclusiones a la Fiscalia General del Estado. Control
constitucional de los trabajos de la Comision. Inexistencia de afirmaciones insultantes,
injuriosas o desmerecedoras lesivas del derecho al honor. Tampoco se ha controvertido
la presuncidn de inocencia, pues no se le atribuye ningln acto ilicito concreto e indivi-
dualizable. El Tribunal Constitucional inadmite el recurso de amparo interpuesto contra
el desarrollo de la comparecencia ante la Comision de Investigacion, celebrada el 10 de
julio de 2018.

2. Tribunal Constitucional, Sala Primera, Sentencia 108/2025 de 12 May. 2025, Rec.
5361/2021 (ECLI: ES:TC:2025:108): DERECHOS FUNDAMENTALES. Rechazo del amparo
formulado contra la conclusién décima y la recomendacidén novena del dictamen de la
Comisién de Investigacion del Congreso de 22 de abril de 2021 (aprobado por el Pleno
del Congreso de los Diputados el 13 de mayo de 2021) sobre el accidente del vuelo
JK5022 de la compafiia aérea Spanair ocurrido el 20 de agosto de 2008, en el aeropuerto
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de Madrid-Barajas. Se apreciaba la existencia de un fallo sistémico, identificandose a los
demandantes como parte de los responsables de las decisiones tomadas en el momento
del siniestro, y se recomendaba la remisidn de las conclusiones a la Fiscalia General del
Estado. Control constitucional de los trabajos de la Comisidn. Inexistencia de afirmacio-
nes insultantes, injuriosas o desmerecedoras lesivas del derecho al honor. Tampoco se
ha controvertido la presuncidén de inocencia, pues no se atribuyen ningln acto ilicito
concreto e individualizable.

. Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Octava, Sentencia de 5 Jun. 2025,

C-292/2024 (ECLI: EU:C:2025:402) «lberia Lineas Aéreas»: Litigio entre un pasajero y
una compaiiia aérea, en relacién con la responsabilidad de esta Gltima por el dafio oca-
sionado por el retraso en el transporte aéreo del equipaje y de las personas que viaja-
ban con él. El art. 31.2, segunda frase, del Convenio para la unificacion de ciertas reglas
para el transporte aéreo internacional, hecho en Montreal el 28 de mayo de 1999, debe
interpretarse en el sentido de que la protesta por retraso en el transporte de equipaje
puede efectuarse antes de la fecha en que el equipaje de que se trate se haya puesto a
disposicién de su destinatario.

. Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Quinta, Sentencia de 26 Jun. 2025,

C-464/2023 (ECLI: EU:C:2025:478) «<EVH GmbH»: Control de concentraciones. [...] en el
ambito del control de las concentraciones, la Comisién no esta obligada a demostrar mas
alla de toda duda razonable que un proyecto de concentracién no plantea problemas
de compatibilidad con el mercado interior. Debe evaluar probabilidades y pronunciarse
a favor o en contra de la operacidn proyectada, en funcion de su apreciacién de cual
sea la evolucion econdmica atribuible a la operacién que tiene mayores probabilidades
de producirse. En este contexto, disfruta de una amplia facultad de apreciacién de las
circunstancias econémicas complejas, que esta sujeta, en particular, al control por el Tri-
bunal General del error manifiesto y de la exactitud material de los hechos [...]. Dicho
esto, cuando una institucioén de la Unidn dispone de una amplia facultad de apreciacién,
reviste especial importancia la observancia de las garantias procedimentales, entre las
que figura la obligacion de la institucidn de examinar minuciosa e imparcialmente todas
las circunstancias pertinentes de la situacién de que se trate [...]. Cuando la Comisién
expone detalladamente su posicién en su decisidn, corresponde a la parte demandante
aportar elementos igualmente detallados para refutar dicha posicion. Este requisito pro-
batorio no constituye, como sugieren las recurrentes en los casos de autos, una inversion
indebida de la carga de la prueba en su perjuicio, sino que refleja la carga que incumbe a
cada parte de respaldar su posicion ante el Tribunal General [...].

. Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccién 1.2, Auto de 8 Abr. 2025, Rec. 443/2024:

Establece doctrina. Declara la falta de competencia internacional de los tribunales espa-
fioles para el conocimiento del asunto, con las siguientes consideraciones: (...) — Para la
resolucion del presente conflicto negativo de competencia territorial es preciso analizar,
en primer lugar, la posibilidad de apreciar de oficio la falta de competencia internacional
de los tribunales espafioles al encontrarnos ante una pretension indemnizatoria por el
retraso en un vuelo con origen en estado comunitario (Bélgica), operado por una linea
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aérea cuya sede se encuentra también en un estado comunitario (Irlanda) y cuyo perju-
dicado es un ciudadano comunitario con domicilio en un estado comunitario (Espaiia).
[...] Como quiera que, a la vista de lo expuesto, el Reglamento (UE) n.° 1215/2012 [...] no
proporciona una solucidn clara al respecto [...] Resulta procedente traerlo a colacién en
tanto que justifica la apreciacion de la falta de competencia de los Tribunales espafioles,
conforme al Convenio de Montreal, por lo siguiente: — [...] El articulo 33, que lleva por
titulo «Jurisdiccion», establece: «1. Una accién de indemnizacidén de dafios deberd ini-
ciarse, a eleccion del demandante, en el territorio de uno de los Estados Partes, sea ante
el tribunal del domicilio del transportista o de su oficina principal, o del lugar en que
tiene una oficina por cuyo conducto se ha celebrado el contrato, sea ante el tribunal del
lugar de destino [...]». — [...] A la vista de lo expuesto, del tenor literal del articulo 33.1,
al disponer que una accién de indemnizacion de dafios «debera iniciarse», se infiere que
esta contemplando fueros imperativos, que atribuyen con caracter exclusivo (al que se
refiere el articulo 36.2.2.% de la LEC) el conocimiento de esos asuntos a la jurisdiccién de
los estados en los que concurra las circunstancias que en dicho precepto se establecen,
sin perjuicio de la facultad que tiene el demandante de optar por uno de ellos. [...] A
la vista de lo expuesto, como quiera que ninguno de los fueros anteriormente referidos
radica en Espaiia, procede declarar la falta de competencia internacional de los tribuna-
les espaiioles para el conocimiento del asunto

6. High Court Of Justice, Business And Property Courts Of England And Wales, Commer-
cial Court (KBD), Sentencia 11 Jun. 2025 [2025] EWHC 1430 (Comm) «Russian Aircraft
Lessor Policy Claims»: Al comienzo de la guerra en Ucrania en febrero de 2022, propie-
tarios y arrendadores occidentales tenian arrendadas un gran nimero de aeronaves
comerciales a compafiias aéreas rusas. en Rusia En virtud de las sanciones de la UE y el
Reino Unido, los arrendadores rescindieron los contratos de arrendamiento, emitieron
notificaciones de incumplimiento y exigieron la devolucidn de los aviones. A modo de
respuesta a las sanciones, el presidente de Rusia autorizé por ley a las compafiias rusas
a retener y operar esas aeronaves, que fueron ademas provistas de matriculas rusas. A
fecha actual la mayoria de esas aeronaves siguen en Rusia explotandose sin el permiso
de los propietarios y sin el apoyo de los fabricantes. Las estimaciones totales del nimero
de aeronaves perdidas oscilan entre 400 y 600, con un valor comercial de entre 10.000 y
13.000 millones de délares. Los propietarios y arrendadores recurrieron a sus pdlizas de
seguros para ser indemnizados por la pérdida, lo que ha dado lugar a miltiples procedi-
mientos de cobertura en diferentes jurisdicciones. En una de las mayores reclamaciones
presentadas contra dos grupos de aseguradores (encabezados por AlG y dos sindicatos
de Lloyd’s), Aercap y otros arrendadores reclamaron por la totalidad de sus pérdidas en
relacién con 116 aeronaves perdidas y 15 motores. En una sentencia de 230 paginas,
el Tribunal de Comercio inglés concluyé que los demandantes habian sufrido una pér-
dida cubierta por las pdlizas de seguir el 10 de marzo de 2022 y que tenian derecho a
una indemnizacion en virtud de las coberturas contingentes, pero no en virtud de las
coberturas posesion. Segln el juez, la pérdida fue causada por un riesgo excluido bajo la
cobertura «todo riesgo», y sélo los aseguradores con pélizas de «riesgo de guerra» eran
responsables, sujetos a los limites de las respectivas pélizas. La complejidad de la sen-
tencia requiere un estudio detallado.
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VI SPLASH-IN

30 ABRIL - 4 MAYO 2025

PUERTO DE POLLENCA
LOS ALCAZARES (MAR MENOR)

VI SPLASH-IN PUERTO DE
POLLENSA-LOS ALCAZARES

La Fundacién Aeronautica Mallorquina y la Asociacidén Espafiola de Hidroaviacidn, celebraron
del 30 de abril al 4 de mayo el VI Splash-In para todos los pilotos de hidroaviones de Europa.
Dia 30 de abril del 2025

De 11,00 a 14,00 Horas, recepcién de los hidroaviones en Son Bonet.

Recogida de documentacion, tramites de aeropuerto y llenado del depésito de gasolina.
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14,00 Horas, comida en las instalaciones del aeropuerto.

16,00 Briefing para los pilotos, para preparar los vuelos a Puerto de Pollensa.
17,30 Salida de los hidroaviones seglin programa previsto.

18,00 Llegada de los hidros a la base militar de Puerto de Pollensa.

Saludo de bienvenida por el Coronel de la Base de Pollensa.

19,30 Traslado de los participantes a los hoteles y noche libre para conocer la zona del Puerto
de Pollensa.

Dia 1 de mayo 2025

09,30 Horas, Briefing para los pilotos, para la exposicion estatica, o posibles vuelos por la tarde.

De 10,00 a 13,30 Horas, Exposicion estatica, a la que se ha solicitado puedan unirse hidroaviones
del Ejército del Aire y Helicopteros de Son Bonet y medios aéreos contra incendios del Govern Balear.

Recepcidn de autoridadesy se esta tratando un pequefio festival aéreo con el Canadairy elemen-
tos aéreos del Ejército del Aire.

14,30 Horas, Comida con participantes, invitados y autoridades.
16,00 Horas Tarde libre en Puerto de Pollensa.

17,30 Horas reunion de trabajo para coordinas diferentes temas tratados en el | Congreso Euro-
peo de Hidroaviacion y exponer los avances que se trabajan en Espafia para la hidroaviacién en el
Mediterraneo y algunos paises Europeos.

20,00 Cena de gala para los participantes con asistencia de autoridades politicas y Militares.

Dia 2 de mayo 2025

10,00 Horas Briefing de los pilotos, para el vuelo de Puerto de Pollensa al Aerédromo de Muxa-
miel en Alicante.

Se tiene previsto parada en Son Bonet por si algiin hidroavidn necesita repostar gasolina.
13,00 Horas, Llegada prevista de los hidros a Muxamiel.
17,00 Horas, Salida de Muxamiel y vuelo al Mar menor (Los Alcazares).

Colocacion en la zona de playa y lavado de los hidros.
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Dia 3 de mayo 2025

10,00 Briefing para la competicidon Aérea ARN.
11,00 Horas, Inicio de la competicion deportiva y vuelos turisticos de los participantes.

Asi mismo se pedira la participacion del Canadair del Ejército del Aire en esta 1.2 Competicion
aérea a nivel Europeo.

13,00 Horas Comida y tiempo libre.

20,00 Cena de Gala con Autoridadesy entrega de premios a los ganadores de la prueba deportiva.

Dia 4 de mayo 2025

Retorno de los participantes seglin sus necesidades y rutas a los lugares de origen.

VI SPLASH-IN 20
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La Fundacién Aerondutica Mallorquina, un afio més, ha desarrollado un gran evento Europeo
con laidea de la promocién de la hidroaviacién en Espafia.

Un extraordinario equipo de entusiastas ha preparado un gran programa, donde se unira la his-
toria de dos bases de hidros. Una en Mallorca en el Puerto de Pollensa y la otra en el Mar Menor, en
el pueblo de Los Alcazares.

En este VI Splash-In, hemos contado con la extraordinaria colaboracién del Consell de Mallorcay
del Ayuntamiento de Los Alcazares.

Finalmente fueron cuatro hidroaviones civiles los que asistieron a este evento, y el Canadair del
Ejército del Aire, que siempre ha estado presente en este gran evento.
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Dia 30 durante la mafiana recibimos en el Aeropuerto de Son Bonet, los cuatro hidros participan-
tes, a los que se les proporciond todos los servicios de tierra, asi como gasolina.

Se prepara un Breafing para la salida conjunta por la tarde, hacia el puerto de Pollensa.
Y después de una agradable conmida se organizo la salida, que empezé a las 17,30 horas.

Con precision matematica, fueron
llegando los hidros los cuales fueron
recibidos por personal de la base, des-
pués de un buen lavado con agua dulce,
fueron colocados en la plataforma.

Durante este tiempo, hizo su apari-
ci6n en la Bahia el Canadair del Ejército
del Aire, para unirse a tan importante
evento.

Una vez mas queremos agradecer la
extraordinaria ayuda que hemos tenido
por parte del Coronel de la Base y todo
el personal de la misma, que nos han
facilitado todas las actividades que
hemos ido desarrollando.

Con el fin de un merecido descanso,
los pilotos fueron trasladados a sus hote-
les, con tiempo libre para poder conocer
las bellezas de la zona de Puerto.

Todo el equipo de la FAM, encargado
de este evento, se sintié muy satisfecho
de esta primera etapa, que auguraba
que dia 1 de mayo, tuviéramos una gran
afluencia de plblico en el dia de puertas
abiertas que habia preparado el Coronel
de la Base Militar.

Alas 9 de la mafiana todo el equipo, estaba preparado para recibir en la Base a un numerosisimo
publico, que queria contemplas todo lo que se habia preparado para este evento.

Alas 10, se inicio el desfile de visitantes, los cuales pudieron ver.

Los cuatro hidros participantes en el VI Splash-In.

En Canadair del Ejército del Aire.
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En Helicoptero de la Base Aérea de Son San Juan

El Helicopteros de Helicopter Center de Son Bonet.

Una gran exposicion de maquetas, organizado por los Maquetistas de Mallorca.

Exposicidn de fotos antiguas proporcionadas por la asociacion Fotos Antiguas de Mallorca.
Una exposicion de dibujos del concurso escolar.

Y un extraordinario castillo hinchable que hizo las delicias de los mas jévenes.

A las 12 horas, se despejo la plataforma, para que el Canadair pudiera salir y realizar una de sus
magnificas exhibiciones de carga y suelta de agua.
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A las 13,30 cuando se cerraron las puertas de acceso, se habian contabilizado mas de 7.900 visi-
tantes, lo que fue un nuevo éxito de concentracion, y que demuestra el interés de la gente por la
aviacion y los temas aeronauticos

Tuvimos el honor de recibir entre nuestros invitados a la Directora de la Agencia Estatal de Segu-
ridad Aérea Dofia Montserrat Mestre. Al Director del Aeropuerto de Son San Juan. A la Directora del
Aeropuerto de Son Bonet. Al Coronel de la base aérea de Son San Juan. A responsables del Govenr
Balear y del Consell de Mallorca. Y gran numero de personalidades que quisieron estar presente en
esta gran evento aeronautico.
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Por la noche, en un marco maravilloso del Mar Menor, nos reunimos a manteles, la organizacion,
participantes y autoridades politicas y militares.

Después de una estupenda cena, donde se debe destacar el espiritu de compafierismo y amis-
tad, se entrego una placa de recuerdo a la familia de Genaro Garcia, alma viva de os Splash-In y
intimo amigo del Presidente de la FAM.

Genaro, por desgracia nos dejo hace unos meses, pero estamos seguros que desde alli arriba,
sigue presente entre todos nosotros y esto nos anima a seguir trabajando en diferentes proyectos
para Los Alcazares.

Miguel Buades, Presidente de la FAM, intento pronunciar unas palabras de recuerdo, si bien algu-
nas veces la emocion impidié que las palabras salieran con la fluidez precisas por el recuerdo de
Genaro.

Si bien quiso destacar en su recuerdo, el gran compromiso de Genaro, con los Splash-In, y la
intima amistad que surgid para iniciar nuevos retos en Los Alcazares.

Pero ademas de los Splash-In, Genaro estaba colaborando con nuevos proyectos, con el fin de
promocionar con la Universidad de Cartagena, nuevos objetivos para los jovenes, con el fin de
poder establecer nuevos objetivos educativos.

Miguel destaco el gran interés que Genaro tenia en la promocidn de Los Alcazares.

Genaro queria seguir trabajando y promocionando el municipio, por su gente, pero sobre todo
por la juventud, intentando que conjuntamente se iniciara el nuevo proyecto para que con la gran
ayuda del Ayuntamiento se puedan realizar las gestiones para poder establecer unos estudios de
Formacion Profesional en temas de aeronautica y de forma especial en la Hidroaviacion.
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Que este recuerdo a Genaro, permanezca vivo en nuestros corazones.

Os esperamos a todos en el VIl Splash-In 2027

Lo mejor de toda reunion aeronautica, son las magnificas
comidas que se realizan con maravillosos amigos

Vi Consell de
Wi Mallorca

PRIVILEGE

Ayuntamiento de Los Alcizares

Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025 205
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114



D. Miguel Buades Socias

VI SPLASH-IN PUERTO DE POLLENSA-LOS ALCAZARES

— QU SKE
WABDAE | S
clubdeportivo
,Q( AT =XXS A’
| HARDVISER
$ i €b
SANT JORDI
FOURRESSEI:}SONS T A=A
gbl ——
= a! - ? IE-mergerlltl"a?__.” == FBEA

Notas de Prensa VI Splash-In - | Copa Schneider Siglo XXI

- https://aterriza.org/evento/iv-splash-in-pollenca-2019/

- https://aterriza.org/evento/vi-splash-in-hidroaviacion-en-espana/

- https://ejercitodelaireydelespacio.defensa.gob.es/EA/ejercitodelaire/es/Actualidad/

Calendario/Detalle_evento/6497f1b9-144a-11f0-9a0¢c-005056a2ch59/?resourceld=-

6497f1b9-144a-11f0-9a0c-005056a2cb59&path=/.content/eventoCalendarioEA/eventoCalen-

darioEA_00025.xml#

206

Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025
oja.observatoriojuridico@gmail.com

ISSN: 2792-4114


https://aterriza.org/evento/iv-splash-in-pollenca-2019/
https://aterriza.org/evento/vi-splash-in-hidroaviacion-en-espana/
https://ejercitodelaireydelespacio.defensa.gob.es/EA/ejercitodelaire/es/Actualidad/Calendario/Detalle_evento/6497f1b9-144a-11f0-9a0c-005056a2cb59/?resourceId=6497f1b9-144a-11f0-9a0c-005056a2cb59&path=/.content/eventoCalendarioEA/eventoCalendarioEA_00025.xml
https://ejercitodelaireydelespacio.defensa.gob.es/EA/ejercitodelaire/es/Actualidad/Calendario/Detalle_evento/6497f1b9-144a-11f0-9a0c-005056a2cb59/?resourceId=6497f1b9-144a-11f0-9a0c-005056a2cb59&path=/.content/eventoCalendarioEA/eventoCalendarioEA_00025.xml
https://ejercitodelaireydelespacio.defensa.gob.es/EA/ejercitodelaire/es/Actualidad/Calendario/Detalle_evento/6497f1b9-144a-11f0-9a0c-005056a2cb59/?resourceId=6497f1b9-144a-11f0-9a0c-005056a2cb59&path=/.content/eventoCalendarioEA/eventoCalendarioEA_00025.xml
https://ejercitodelaireydelespacio.defensa.gob.es/EA/ejercitodelaire/es/Actualidad/Calendario/Detalle_evento/6497f1b9-144a-11f0-9a0c-005056a2cb59/?resourceId=6497f1b9-144a-11f0-9a0c-005056a2cb59&path=/.content/eventoCalendarioEA/eventoCalendarioEA_00025.xml

D. Miguel Buades Socias
VI SPLASH-IN PUERTO DE POLLENSA-LOS ALCAZARES

- https://ib3.org/?p=488257

- https://losalcazares.es/splash-in-2025-el-festival-de-la-hidroaviacion-regresa-a-los-alcaza-

res-5/

- https://losalcazares.es/splash-in-2025-el-festival-de-la-hidroaviacion-regresa-a-los-alcaza-

res-5/

- https://murciatoday.com/may-2-to-4-splash_in-air-show-in-los-alc%C3%Alza-
res_1000197812-a.html

- https://puntinformatiu.cat/2025/05/01/splash-in-a-la-base-cinema-al-club-pollenca/

- https://puntinformatiu.cat/2025/05/01/splash-in-a-la-base-cinema-al-club-pollenca/

- https://sompollenca.com/municipi/2025/04/24/la-base-aeria-acull-el-vi-splash-in-l1-de-maig-
amb-activitats-per-a-tota-la-familia/

- https://www.airhistory.net/event/7016/Pollensa-VI-Splash-In-2025

- https://www.facebook.com/groups/2653275358/posts/programa-para-el-vi-splash-ininforma-
Ci%C3%B3n-splash-in2025fam-iborgmailtosplash-in20/10162085460825359/2_rdr

- https://www.facebook.com/watch/?v=2129638610792477

- https://www.ondacero.es/emisoras/baleares/mallorca/noticias/hidros-vuelven-puerto-pollen-
ca-jornada-puertas-abiertas-este-1-mayo_202504306812036e319ae75da4bc7db6.html

- https://www.orm.es/programas/plaza-publica/los-alcazares-vi-festival-aereo-de-hidroavio-

nes-splash-in/

- https://www.radiopollenca.net/noticies/vi-splash-inn/

- https://www.turismoregiondemurcia.es/es/evento/-vi-splash-in-M444171/

- https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2025/04/24/2373349/hidroaviones-mallor-
ca-base-aerea-pollenca.html

- https://www.ultimahora.es/noticias/part-forana/2025/05/01/2378029/hidroaviacion-mallor-
ca-vistoso-splash-acerca-publico-hidroaviones-base-pollenca.html

- https://www.youtube.com/watch?v=3DcPG8yHNkc

- https://www.youtube.com/watch?v=0spJL8W-ei0

- https://x.com/COMGEBAL_ET/status/1917994712436257023

- https://x.com/hidroaviacion/status/1895117370454073350

- LAHIDROAVIACION Y EL MEDIO AMBIENTE - Real Aero Club de Espafia

- Los Alcazares. VI Festival aéreo de hidroaviones ‘Splash-In’ | ORM

- Torna I'Splash-In, el festival d’hidroavions amarara al Port de Pollenca del 30 d’abril al 2 de
maig - Punt Informatiu
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Ryanair recrudece su guerra contra Aena y amenaza con retirar mas vuelos de aeropuertos
regionales.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13314906/04/25/ryanair-recrude-
ce-su-guerra-contra-aena-y-amenaza-con-retirar-mas-vuelos-de-aeropuertos-regionales.html

La UE estudia recortar pilotos en vuelos por la |A para solucionar el gran problema del sector y estos
se rebelan.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13320475/04/25/la-ue-estudia-recor-
tar-pilotos-en-vuelos-por-la-ia-para-solucionar-el-gran-problema-del-sector-y-estos-se-rebelan.
html

El aeropuerto de A Corufia incrementa pasajeros frente a la caida en Santiago y Vigo.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13320528/04/25/el-aeropuer-
to-de-a-coruna-incrementa-pasajeros-frente-a-la-caida-en-santiago-y-vigo.html
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Los vuelos cortos creceran en Espafia en los proximos afios pese a la polémica medioambiental.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13316000/04/25/los-vuelos-cortos-
creceran-en-espana-en-los-proximos-anos-pese-a-la-polemica-medioambiental.html

Aena explora llevar a Reino Unido su modelo de red tras recibir luz verde a ampliar Luton.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13327448/04/25/aena-explora-llevar-
a-reino-unido-su-modelo-de-red-tras-recibir-luz-verde-a-ampliar-luton.html

Binter vuela entre Zaragoza y Canarias por 85 euros.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13330711/04/25/binter-vuela-en-
tre-zaragoza-y-canarias-por-85-euros.html

Desvian un avién al aeropuerto de Palma con una grieta tras el impacto de un ave en Ibiza.

https://www.elmundo.es/baleares/2025/04/24/680a881621efa099138b458d.html?2intcmp=
masnoticiasportada

Ferrovial apunta al Aeropuerto Newark de Nueva Jersey para replicar el modelo JFK.

https://www.eleconomista.es/infraestructuras-servicios/noticias/13330997/04/25/ferrovial-apun-
ta-al-aeropuerto-newark-de-nueva-jersey-para-replicar-el-modelo-jfk.html

El ddlar barato da alas a las aerolineas europeas y despega su rentabilidad.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13343644/05/25/el-dolar-bara-
to-da-alas-a-las-aerolineas-europeas-y-despega-su-rentabilidad.html

Vueling supera los 1.000 traslados de 6rganos para trasplantes en Espafia.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13313692/04/25/vueling-supe-
ra-los-1000-traslados-de-organos-para-trasplantes-en-espana.html

Steve Heapy (Jet2.com): «Espafia es nuestro mercado nimero uno y tiene potencial para seguir
expandiéndonos».

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13316011/04/25/steve-heapy-jet2com-espa-
na-es-nuestro-mercado-numero-uno-y-tiene-potencial-para-seguir-expandiendonos.html

La falta de ayudas a la formacion agrava la falta de pilotos de aviacion.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13310591/04/25/la-falta-de-ayudas-a-
la-formacion-agrava-la-falta-de-pilotos-de-aviacion.html

La aviacion ejecutiva se estabiliza con una base sélida de pasajeros.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13310328/04/25/la-aviacion-ejecuti-
va-se-estabiliza-con-una-base-solida-de-pasajeros.html
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Lufthansa y Air France-KLM mejoran sus cifras en plena carrera por hacerse con Air Europa.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13343459/05/25/lufthansa-y-air-fran-
ceklm-mejoran-sus-cifras-en-plena-carrera-por-hacerse-con-air-europa.html

Vueling pone a prueba sus biocombustibles en Terrassa.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13354586/05/25/vueling-pone-a-prue-
ba-sus-biocombustibles-en-terrassa.html

El Prat, otra vez contrarreloj: la falta de consenso politico amenaza con paralizar la ampliacién del
aeropuerto mas alla de 2030.

https://www.elmundo.es/economia/empresas/2025/05/11/68206946e9cf4ae4328b4591.html

Barajas lidera la revolucién tecnoldgica en los aeropuertos.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13363121/05/25/barajas-lidera-la-re-
volucion-tecnologica-en-los-aeropuertos.html

El aeropuerto de A Corufia se consolida en abril con una subida del 5,5 % frente a la bajada de San-
tiago y Vigo.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13366014/05/25/el-aeropuerto-de-a-
coruna-se-consolida-con-una-subida-del-55-frente-a-la-bajada-de-santiago-y-vigo.html

Los aeropuertos de Aena registran 110,6 millones de pasajeros hasta abril, un 5,3 % mas.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13365325/05/25/los-aeropuertos-de-
aena-registran-1106-millones-de-pasajeros-hasta-abril-un-53-mas.html

Volotea desafia a Renfe y Alsa y empieza a volar entre Asturias y Madrid.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13364466/05/25/volotea-desafia-a-
renfe-y-alsa-y-empieza-a-volar-entre-asturias-y-madrid.html

Iberia eleva su impacto en la economia espafiola hasta el 0,87 % del PIB y 177.000 empleos.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13373006/05/25/iberia-eleva-su-im-
pacto-en-la-economia-espanola-hasta-el-087-del-pib-y-177000-empleos.html

El Aeropuerto de Teruel se amplia para acoger mas aeronaves e impulsar el hub de la defensa.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13371534/05/25/el-aeropuerto-de-
teruel-se-amplia-para-acoger-mas-aeronaves-e-impulsar-el-hub-de-la-defensa.html

Ryanair reduce sus ganancias en 310 millones y anticipa una subida de precios este verano.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13371007/05/25/ryanair-redu-
ce-sus-ganancias-en-310-millones-y-anticipa-una-subida-de-precios-este-ano.html
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El Gobierno ampliara a Wizz Air y Transavia las multas que ya impuso a Ryanair o Vueling por cobrar
el equipaje de mano.

https://www.elmundo.es/economia/empresas/2025/05/21/682d9618fc6c83ec018b458d.html

La batalla contra Ryanair, Easyjet, Vueling o Volotea por el cobro del equipaje de mano escala hasta
Bruselas.

https://cincodias.elpais.com/companias/2025-05-21/la-batalla-contra-ryanair-easyjet-vue-
ling-o-volotea-por-el-cobro-del-equipaje-de-mano-escala-hasta-bruselas.html

Aena tantea la compra de 20 aeropuertos de Motiva en América Latina.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13375883/05/25/aena-tantea-la-com-
pra-de-20-aeropuertos-de-motiva-en-america-latina.html

La batalla por el equipaje de mano llega a Europa: consumidores denuncian y piden una investiga-
cién a la UE de aerolineas como Ryanair o Vueling.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13374748/05/25/la-bata-
lla-por-el-equipaje-de-mano-llega-a-europa-consumidores-denunciany-piden-una-investiga-
cion-a-la-ue-deaerolineas-como-ryanair-o-vueling.html

Iberia refuerza su apuesta por el Atlantico y marca distancias con Air Europa.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13375703/05/25/iberia-refuerza-su-
apuesta-por-el-atlantico-y-marca-distancias-con-air-europa.html

Andino Global duplica ingresos y alcanza un beneficio operativo de 11,5 millones.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13374442/05/25/andino-global-dupli-
ca-ingresos-y-alcanza-un-beneficio-operativo-de-115-millones.html

Air Europa incorpora el primer avién Boeing 737 MAX a su flota.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13378219/05/25/air-europa-incorpo-
ra-el-primer-avion-boeing-737-max-a-su-flota.html

El Supremo confirma que Iberia tendra que pesar el equipaje de mano en cabina: estos seran los
limites para clase turista y business.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13377245/05/25/el-supremo-confir-
ma-que-iberia-tendra-que-pesar-el-equipaje-de-mano-en-cabina-estos-seran-los-limites-para-cla-
se-turista-y-business.html

LunaJets, el broker que abandera que los jets privados no son ni tan caros ni tan inaccesibles.

https://www.elmundo.es/economia/empresas/2025/05/29/682c410bfdddffe6a88b456f.html
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Viajar en verano serd mas caro: el gran déficit de aviones condena a los billetes a precios mas
elevados.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13389363/05/25/viajar-en-verano-se-
ra-mas-caro-el-gran-deficit-de-aviones-condena-a-los-billetes-a-precios-mas-elevados.html

Luis Gallego (IAG) asume la presidencia de IATA, la patronal mundial de las aerolineas.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13393735/06/25/luis-gallego-iag-asu-
me-la-presidencia-de-iata-la-patronal-mundial-de-las-aerolineas.html

IAG abaratara sus vuelos al comprar combustible sostenible a menor coste que sus rivales.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13393722/06/25/iag-abarata-
ra-sus-vuelos-al-comprar-combustible-sostenible-a-menor-coste-que-sus-rivales.html

La aviacion se alia con la inteligencia artificial pero descarta ceder el mando.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13395820/06/25/la-avia-
cion-se-alia-con-la-inteligencia-artificial-pero-descarta-ceder-el-mando.html

China se fija en Airbus para comprar cientos de aviones y la accién roza sus maximos histéricos en
bolsa.

https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/13398298/06/25/china-se-fija-en-air-
bus-para-comprar-cientos-de-aviones-y-la-accion-roza-sus-maximos-historicos-en-bolsa.html

Nueve heridos en un aterrizaje de emergencia de Ryanair en Alemania.

https://www.elmundo.es/economia/2025/06/05/684132cafc6c83bd0a8b4587.
htm[?intcmp=parati_portada

Air France-KLM, Virgin, IndiGo y Delta se alian para reforzar las rutas aéreas entre India, Europa y
América.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13399917/06/25/air-franceklm-virgin-
indigo-y-delta-se-alian-para-reforzar-las-rutas-aereas-entre-india-europa-y-america.html

La Generalitat cierra con Aena una inversién de mas de 3.000 millones para ampliar el aeropuerto
de Barcelona-El Prat .

https://elpais.com/economia/2025-06-10/la-generalitat-cierra-con-aena-una-inver-
sion-de-mas-de-3000-millones-para-ampliar-el-aeropuerto-de-barcelona.html

La Generalitat y Aena alcanzan un acuerdo para la ampliacidn de El Prat que escala las inversiones
hasta cerca de 3.000 millones.

https://www.elmundo.es/economia/2025/06/10/6847eba3fc6c83e4228b4592.html
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La Generalitat de Catalufia pacta con Aena la ampliacion de El Prat con una inversion de 3.000
millones.

https://www.eleconomista.es/infraestructuras-servicios/noticias/13407250/06/25/la-generalitat-de-
cataluna-pacta-con-aena-la-ampliacion-de-el-prat-con-una-inversion-de-3000-millones.html

Indra gestionara el aeropuerto de Helsinki con ‘tecnologia predictiva’.

https://www.eleconomista.es/tecnologia/noticias/13406720/06/25/indra-gestionara-el-aeropuer-
to-de-helsinki-con-tecnologia-predictiva.html

La conectividad aérea como motor del empleo y la economia en Espaiia.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13408737/06/25/la-conectividad-ae-
rea-como-motor-del-empleo-y-la-economia-en-espana.html

Binter y Soltour refuerzan su apuesta por Zaragoza mientras Ryanair esta «en el aire».

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13408307/06/25/binter-y-soltour-re-
fuerzan-su-apuesta-por-zaragoza-mientras-ryanair-esta-en-el-aire.html

La ampliacion de El Prat catapulta a Level mientras Iberia se empefia en Barajas.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13410882/06/25/la-amplia-
cion-de-el-prat-catapulta-a-level-mientras-iberia-se-empena-en-barajas.html

Los ciberataques al sector aéreo se multiplican por siete en un afio, segiin Thales.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13416112/06/25/los-ciberataques-al-
sector-aereo-se-multiplican-por-siete-en-un-ano-segun-thales.html

La Junta de IAG vota el jueves la compra de 53 aviones por mas de 18.000 millones.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13416471/06/25/la-junta-de-iag-vota-
el-jueves-la-compra-de-53-aviones-por-mas-de-18000-millones.html

El precio de los billetes de avidn sigue al alza con subidas del 20 %.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13416272/06/25/el-precio-de-los-bi-
lletes-de-avion-sigue-al-alza-con-subidas-del-20.html

El aeropuerto de Barcelona dara el salto a los 80 millones de pasajeros con la ampliacion.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13415380/06/25/el-aeropuer-
to-de-barcelona-dara-el-salto-a-los-80-millones-de-pasajeros-con-la-ampliacion.html
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Ryanair multara con mas de 500 euros a los pasajeros que sean expulsados de sus aviones por mal
comportamiento.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13412759/06/25/ryanair-multara-
con-mas-de-500-euros-a-los-pasajeros-que-sean-expulsados-de-sus-aviones-por-mal-comporta-
miento.html

Iberia descarta crecer en El Prat pese a su ampliacién y deja el largo radio en manos de Level.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13422371/06/25/iberia-descarta-cre-
cer-en-el-prat-pese-a-su-ampliacion-y-deja-el-largo-radio-en-manos-de-level.html

Iberia lanza la construccién de su ‘Ciudad Iberia’ junto a Barajas para inaugurarla en 2027.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13421741/06/25/iberia-lanza-la-cons-
truccion-de-su-ciudad-iberia-junto-a-barajas-para-inaugurarla-en-2027.html

Iberia invertira 6.000 millones en flota de largo radio para crecer en Madrid y el Atlantico.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13421523/06/25/iberia-invertira-6000-
millones-en-flota-de-largo-radio-para-crecer-en-madrid-y-el-atlantico.html

Marruecos se abre paso en la industria aérea mundial y acuerda fabricar piezas para aviones de
Boeing.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13421262/06/25/marruecos-se-abre-
paso-en-la-industria-aerea-mundial-y-acuerda-fabricar-piezas-para-aviones-de-boeing.html

El Supremo anula el convenio de Ryanair que obligaba a afiliarse a CCOO para mejorar salarios.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13421165/06/25/el-supremo-anu-
la-el-convenio-de-ryanair-que-obligaba-a-afiliarse-a-ccoo-para-mejorar-salarios.html

Iberia proyecta su expansién en América con 20 nuevos destinos y mas frecuencias.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13424853/06/25/iberia-proyecta-su-
expansion-en-america-con-20-nuevos-destinos-y-mas-frecuencias.html

Javier Gandara (easyJet) renueva como presidente de la patronal de las aerolineas ALA por otros
dos afios.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13424507/06/25/javier-gandara-easy-
jet-renueva-como-presidente-de-la-patronal-de-las-aerolineas-ala-por-otros-dos-anos.html

IAG aprueba la compra de 53 aviones por 17.000 millones para renovar y ampliar su flota de largo radio.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13424415/06/25/iag-aprueba-la-com-
pra-de-53-aviones-por-17000-millones-para-renovar-y-ampliar-su-flota-de-largo-radio.html
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Air Europa avisa a toda la poblacién que compre billetes para volar este verano: «Cambia los datos
de acceso a tus cuentas y perfiles».

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13423786/06/25/air-europa-avisa-a-
toda-la-poblacion-que-compre-billetes-para-volar-este-verano-cambia-los-datos-de-acceso-a-tus-
cuentas-y-perfiles.html

Turkish Airlines confirma negociaciones con Air Europa para una posible adquisicion.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13429597/06/25/turkish-airlines-con-
firma-negociaciones-con-air-europa-para-una-posible-adquisicion.html

World2Fly estrena un vuelo directo entre Madrid y la isla de Mauricio.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13429131/06/25/world2fly-estre-
na-un-vuelo-directo-entre-madrid-y-la-isla-de-mauricio.html

Espafia encabeza las reservas aéreas a Europa con Madrid y Barcelona entre los destinos mas
demandados.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13425557/06/25/espana-encabe-
za-las-reservas-aereas-a-europa-con-madrid-y-barcelona-entre-los-destinos-mas-demanda-
dos.html

Lo que exige la regla 3-1-1 sobre liquidos en el equipaje de mano y cdmo puede complicar tu viaje
en avion.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13424914/06/25/cuidado-con-el-equi-
paje-de-mano-esto-es-lo-que-exige-la-regla-311-sobre-liquidos-y-como-puede-complicar-tu-via-
je-en-avion.html

Air Europa debuta en Oriente Medio con su vuelo conjunto con Etihad desde Abu Dhabi.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13431860/06/25/air-europa-debuta-
en-oriente-medio-con-su-vuelo-conjunto-con-etihad-desde-abu-dhabi.html

El conflicto en Oriente Préximo trastoca el trafico aéreo internacional.

https://elpais.com/internacional/2025-06-26/el-conflicto-en-oriente-proximo-trastoca-el-trafi-
co-aereo-internacional.html

Delta pondra en marcha vuelos directos entre Seattle y Barcelona en 2026.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13433848/06/25/delta-pon-
dra-en-marcha-vuelos-directos-entre-seattle-y-barcelona-en-2026.html
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Air Nostrum retoma la ruta Cérdoba-Mallorca con vuelos desde 21 euros.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13432498/06/25/air-nostrum-reto-
ma-la-ruta-cordobamallorca-con-vuelos-desde-21-euros.html

Cada jet privado genera de media tantas emisiones al afio como 177 coches, segiin un estudio.

https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2025-06-27/cada-jet-privado-genera-de-media-tan-
tas-emisiones-al-ano-como-177-coches-segun-un-estudio.html

La Justicia suspende las multas a Ryanair y Norwegian por cobrar el equipaje de mano.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13435629/06/25/la-justicia-suspende-
multas-a-ryanair-y-norwegian-por-cobrar-el-equipaje-de-mano.html

La aerolinea britanica Jet2.com conectara La Palma con el Reino Unido a partir de 2026.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13435231/06/25/la-aerolinea-britani-
ca-jet2com-conectara-la-palma-con-el-reino-unido-a-partir-de-2026.html

Las aerolineas de EEUU multiplican las rutas a Espafia para la conexidn con Asia.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13437297/06/25/las-aerolineas-de-
eeuu-multiplican-las-rutas-a-espana-para-la-conexion-con-asia.html

Una nueva era para las aerolineas: se acabaran los precios ‘ultrabajos’ y las ‘low cost’ reinaran gra-
ciasaello.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13440122/06/25/una-nueva-era-para-
las-aerolineas-se-acabaran-los-precios-ultrabajos-y-las-low-cost-reinaran-gracias-a-ello.html

La justicia suspende la multa de 39 millones a Vueling por cobrar el equipaje de mano.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13443371/07/25/la-justicia-suspende-
la-multa-de-39-millones-a-vueling-por-cobrar-el-equipaje-de-mano.html

Aena adelanta 350 millones en inversiones para la ampliacién de nueve aeropuertos espafioles.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13442660/07/25/aena-adelan-
ta-350-millones-en-inversiones-para-la-ampliacion-de-nueve-aeropuertos-espanoles.html

Consumo abre un expediente sancionador contra otra aerolinea ‘low cost’ por el cobro de equipaje
de mano.

https://www.elmundo.es/economia/2025/07/03/68661dc7e85ece705d8b45bd.html

Trabajo paraliza el nuevo convenio de Aenay Enaire por errores legales y la falta de aval de Hacienda.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13444870/07/25/trabajo-paraliza-el-
nuevo-convenio-de-aena-y-enaire-por-errores-legales-y-la-falta-de-aval-de-hacienda.html
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Expertos en seguridad aérea advierten sobre las prendas de ropa que nunca deberias llevar en el
avion: «Puede afectar nuestra circulacion».

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13445455/07/25/expertos-en-segu-
ridad-aerea-advierten-sobre-las-prendas-de-ropa-que-nunca-deberias-llevar-en-el-avion-pue-
de-afectar-nuestra-circulacion.html

Suecia elimina el impuesto sobre los billetes de avidn siete afios después.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13445417/07/25/suecia-elimina-el-im-
puesto-sobre-los-billetes-de-avion-siete-anos-despues.html

El aeropuerto de El Prat se refuerza con nuevas rutas internacionales de EasyJet y Condor.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13447025/07/25/el-aeropuer-
to-de-el-prat-se-refuerza-con-nuevas-rutas-internacionales-de-easyjet-y-condor.html

_F-mf-" DRONES

Embention despega con los drones de Amazon: la firma alicantina gana 4,7 millones.

https://www.eleconomista.es/tecnologia/noticias/13399294/06/25/embention-despe-
ga-con-los-drones-de-amazon-la-firma-alicantina-gana-47-millones.html

(L eoEeIvE  BOEING

China ordena a sus aerolineas que cancelen los pedidos de aviones a Boeing.

https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/13320091/04/25/china-orde-
na-a-sus-aerolineas-que-cancelen-los-pedidos-de-aviones-a-boeing.html

Un segundo avion de Boeing destinado a una aerolinea china regresa a EEUU.

https://www.elmundo.es/economia/2025/04/21/68061039fdddffaf6b8b4588.html

Boeing trocea y vende su division digital a Thoma Bravo por 10.000 millones de euros.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13328665/04/25/boeing-trocea-y-ven-
de-su-division-digital-a-thoma-bravo-por-10000-millones-de-euros.html

Boeing remonta el vuelo: eleva ingresos, entregas y reduce sus pérdidas un 90 % hasta marzo.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13330105/04/25/boeing-remon-
ta-el-vuelo-eleva-ingresos-entregas-y-reduce-sus-perdidas-un-90-hasta-marzo.html
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Boeing - accidente Air India

Al menos 260 muertos y un superviviente tras estrellarse un avion al oeste de la India.

https://elpais.com/internacional/2025-06-12/un-avion-de-pasajeros-se-estrella-en-el-aeropuerto-
de-ahmedabad-en-el-oeste-de-la-india.html

Momento en el que un avidn de Air India se estrella y explota con 244 personas con destino Londres.

https://www.elmundo.es/internacional/2025/06/12/684aalfee4d4d86e378b457e-video.html

Hallan un superviviente tras el accidente del avion de Air India con destino a Londres que se ha
estrellado con 242 personas a bordo: «<Habia cuerpos y restos del avion por todas partes».

https://www.elmundo.es/internacional/2025/06/12/684a9414fc6c8306588b45c4.
htm[?intcmp=parati_portada

El Gnico superviviente del accidente de avion en la India: «Cuando me levanté, habia cadaveres a mi
alrededor. Tenia miedo y corri».

https://elpais.com/internacional/2025-06-13/el-unico-superviviente-del-acciden-
te-de-avion-en-la-india-cuando-me-levante-habia-cadaveres-a-mi-alrededor-tenia-miedo.html

ﬂl ESPACIAL

En directo: Concluye a bordo de una nave de Bezos la primera misidén espacial integrada sélo por
mujeres: «Siento una gran alegria, ojala mas gente pueda sentirlo».

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2025/04/14/67fcb5ece85ecec53a8b4570.html

Jared Isaacman promete que EE UU regresara a la Luna antes que China en su examen para dirigir
la NASA.

https://elpais.com/ciencia/2025-04-09/jared-isaacman-promete-que-ee-uu-pisara-la-luna-antes-
que-china-en-su-examen-para-dirigir-la-nasa.html

El vuelo espacial de Blue Origin «solo para mujeres» de Jeff Bezos, con su prometida o Katy Perry
como tripulantes, completa su mision.

https://elpais.com/gente/2025-04-14/el-vuelo-espacial-solo-para-mujeres-de-jeff-be-
Zos-con-su-prometida-o-katy-perry-como-tripulantes-completa-su-mision.html

El desarrollo de Africa también pasa por el espacio.

https://elpais.com/planeta-futuro/2025-04-21/el-desarrollo-de-africa-tambien-pasa-por-el-espa-
cio.html
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Kathryn Thornton, astronauta de la NASA: «El progreso logrado en 70 afios esta en peligro».

https://elpais.com/ciencia/2025-04-22/kathryn-thornton-astronauta-de-la-nasa-todo-el-progreso-
de-los-ultimos-70-anos-esta-en-peligro.html

Air Europa desata la guerra de precios en el Atlantico con vuelos a América a 250 euros.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13326993/04/25/air-europa-desata-la-
guerra-de-precios-en-el-atlantico-con-vuelos-a-america-a-250-euros.html

Vueling busca alianzas para crear una planta piloto de SAF.

https://www.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/13326705/04/25/vueling-busca-alian-
zas-para-crear-una-planta-piloto-de-saf.html

China lanza una misién tripulada a su estacién espacial: «La patria y el pueblo esperan que volvais
con éxito.

https://elpais.com/ciencia/2025-04-24/china-lanza-una-mision-tripulada-a-su-estacion-espacial-
la-patria-y-el-pueblo-esperan-que-volvais-con-exito.html

El espacio, el otro campo de batalla entre China y Estados Unidos.

https://elpais.com/ciencia/2025-04-27/el-espacio-el-otro-campo-de-batalla-entre-china-y-esta-
dos-unidos.html

Jim Bell, cientifico planetario: «<La NASA es la mejor marca que tenemos en EEUU, es muy alarmante
el recorte del presupuesto que planea Trump».

https://www.elmundo.es/papel/lideres/2025/05/01/68132bb2fc6¢8358598b4587.html

Trump reorienta la NASA hacia el suefio de Musk de viajar a Marte y aplica la motosierra a la Estacion
Espacial.

https://elpais.com/ciencia/2025-05-05/trump-reorienta-el-presupuesto-de-la-nasa-hacia-el-sue-
no-de-musk-de-viajar-a-marte-y-aplica-la-motosierra-a-la-estacion-espacial.html

Una sonda espacial soviética perdida en 1972 caera en la Tierra en los proximos dias.

https://elpais.com/ciencia/2025-05-06/una-sonda-espacial-sovietica-perdida-en-1972-caera-en-la-
tierra-en-los-proximos-dias.html

Un grupo de astronautas espafiolas descubre el potencial de la menstruacion en Marte.

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/2025/05/06/6819cd80e85ece765b8b45af-video.html

La sonda soviética ‘Cosmos 482’ se estrella en el indico tras quedar fuera de control hace medio siglo.

https://elpais.com/ciencia/2025-05-10/la-sonda-sovietica-cosmos-482-se-estrella-en-el-indico-
tras-quedar-fuera-de-control-hace-medio-siglo.html
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Scott Hubbard, el primer ‘zar’ de Marte: «Elon Musk sélo llegara alli antes que la NASA si esta dis-
puesto a matar a alguien».

https://www.elmundo.es/papel/lideres/2025/05/22/682db6b3fdddff115c8b458a.html

El megacohete Starship de Elon Musk llega al espacio y luego estalla como las dos anteriores.

https://elpais.com/ciencia/2025-05-28/el-megacohete-starship-de-elon-musk-estalla-por-terce-
ra-vez-consecutiva.html

Una fuga de aire en la Estacion Espacial Internacional deja en tierra a cuatro astronautas.

https://elpais.com/ciencia/2025-06-13/una-fuga-de-aire-en-la-estacion-espacial-internacional-de-
ja-en-tierra-a-cuatro-astronautas.html

La ‘Starship’ de SpaceX explota en tierra generando una enorme bola de fuego.

https://elpais.com/ciencia/2025-06-19/la-starship-de-spacex-explota-en-tierra-generan-
do-una-enorme-bola-de-fuego.html

Otra Starship en llamas: ; Por qué explotan los cohetes de Elon Musk? ; Peligran sus planes?

https://elpais.com/ciencia/2025-06-20/otro-starship-en-llamas-por-que-explotan-los-cohetes-de-
elon-musk-peligran-sus-planes.html

Articulos en francés I I

SECCIONES AERONAUTICO - BOEING ACCIDENT INDIA - DRONES - ESPACIAL

AERONAUTICO

Cet aéroport est si redouté que seuls 50 pilotes dans le monde sont formés pour y atterrir.

https://www.lefigaro.fr/voyages/cet-aeroport-est-si-redoute-que-seuls-50-pilotes-sont-formes-
pour-y-atterrir-20250414

«Onainvisibilisé I'histoire des femmes pilotes »: briser le plafond de verre a 10 000 métres d’altitude.

https://www.lemonde.fr/campus/article/2025/04/13/on-a-invisibilise-l-histoire-des-femmes-pi-
lotes-briser-le-plafond-de-verre-a-10-000-metres-d-altitude 6595254 _4401467.html
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Vols annulés ou retardés: les nouvelles regles pourraient priver d’indemnisation 75 % des passagers
concernés.

https://www.lefigaro.fr/conso/vols-annules-ou-retardes-les-nouvelles-regles-pourraient-priver-d-
indemnisation-75-des-passagers-concernes-20250430

Retards d’avion: les droits a indemnisation des passagers menacés.

https://www.lemonde.fr/argent/article/2025/05/09/retards-d-avion-les-droits-a-indemnisation-
des-passagers-menaces_6604291_1657007.html

Panne a l'aéroport Paris-Orly: comment sont sélectionnés les vols annulés ou maintenus?

https://www.lefigaro.fr/voyages/panne-a-l-aeroport-paris-orly-comment-sont-selectionnes-les-
vols-annules-ou-maintenus-20250519

Panne a Orly: pourquoi les passagers seront forcément remboursés (mais pas indemnisés).

https://www.lefigaro.fr/voyages/conseils/voyage-en-avion-vol-annule-comment-se-faire-rembour-
ser-son-billet-d-avion20230630

Aéroport de Paris-Orly: la panne se poursuit, 15 % des vols annulés ce lundi.

https://www.lefigaro.fr/conjoncture/aeroport-de-paris-orly-la-panne-se-poursuit-15-des-vols-an-
nules-ce-lundi-20250519

Vietjet Air commande 20 Airbus A330-900, en pleine visite d’Emmanuel Macron au Vietam.

https://www.lemonde.fr/international/article/2025/05/26/vietjet-air-commande-20-airbus-a330-
900-pour-renforcer-ses-vols-long-courriers-en-asie-pacifique-et-vers-l-europe 6608519 3210.html

«Syndrome aérotoxique»: un stewart porte plainte contre Air France pour la qualité de l'air dans ses
avions.

https://www.lefigaro.fr/flash-eco/syndrome-aerotoxique-une-juge-parisienne-saisie-d-une-
plainte-contre-air-france-20250528

Guerre commerciale, retards de livraisons... Les raisons d’un coup de mou dans le transport aérien.

https://www.lefigaro.fr/societes/guerre-commerciale-retards-de-livraisons-les-raisons-d-un-coup-
de-mou-dans-le-transport-aerien-20250602

Un avion contraint d’atterrir en urgence: neuf blessées.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/allemagne-un-avion-contraint-d-atterrir-en-urgence-neuf-
blessees-103358825
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Des dizaines d’avions Airbus en attente d’étre livrés faute de moteurs et de toilettes.

https://www.lefigaro.fr/societes/des-dizaines-d-avions-airbus-en-attente-d-etre-livres-faute-de-
moteurs-et-de-toilettes-20250612

Un zeppelin dans le ciel grand-ducal.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/luxembourg-un-zeppelin-dans-le-ciel-grand-ducal-103366705

Luxaviation investit dans les carburants «verts».

https://www.lessentiel.lu/fr/story/transport-luxaviation-investit-dans-les-carbu-
rants-verts-103366409

Salon du Bourget 2025: le ministre des Transports veut pérenniser le financement public des carbu-
rants d’aviation durables.

https://www.lefigaro.fr/conjoncture/salon-du-bourget-2025-suivez-la-troisieme-journee-du-
grand-rendez-vous-de-l-aeronautique-20250618

Salon du Bourget: Paris, épicentre de l'aéronautique mondiale.

https://www.lefigaro.fr/societes/salon-du-bourget-paris-epicentre-de-l-aeronautique-mon-
diale-20250615

Salon du Bourget: comment 'aéronautique se mobilise pour produire plus.

https://www.lefigaro.fr/conjoncture/salon-du-bourget-comment-l-aeronautique-se-mobilise-
pour-produire-plus-20250616

Salon du Bourget 2025: de premiers gros contrats signés pour la journée d’ouverture.

https://www.lefigaro.fr/societes/en-direct-salon-bourget-airbus-boeing-avions-aerien-spatial-de-
fense-aeronautique-espace-20250616

Aéronautique: le salon du Bourget, a forte coloration militaire, s’ouvre dans un climat géopolitique
tendu.

https://www.lemonde.fr/economie/article/2025/06/16/militaire-et-spatial-le-salon-aeronautique-
du-bourget-s-ouvre-dans-un-climat-geopolitique-tendu_6613491 3234.html

«Oh mon Dieu, ¢a va exploser»: un Airbus A321 d’American Airlines fait demi-tour a cause d’un pro-
bléme de moteur.

https://www.lefigaro.fr/international/oh-mon-dieu-ca-va-exploser-un-airbus-a321-d-american-air-
lines-fait-demi-tour-a-cause-d-un-probleme-de-moteur-20250626

Catastrophe d’Air India: apres un crash d’avion, les numéros de vols sont-ils réattribués?

https://www.lefigaro.fr/voyages/catastrophe-d-air-india-apres-un-crash-d-avion-les-numeros-de-
vols-sont-ils-reattribues-20250628
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Premier atterrissage d’un avion électrique commercial au Findel.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/au-luxembourg-premier-atterrissage-d-un-avion-elec-
triqgue-commercial-au-findel-103371587

Gréve des contrdleurs aériens: de nombreux vols annulés jeudi a Paris et dans les aéroports du Sud.

https://www.lefigaro.fr/conjoncture/greve-des-controleurs-aeriens-de-nombreux-vols-annules-
jeudi-a-paris-et-dans-les-aeroports-du-sud-20250701

Retraite a 59 ans, semaine de 32 heures... Le statut tres avantageux des aiguilleurs du ciel.

https://www.lefigaro.fr/conjoncture/retraite-a-59-ans-semaine-de-32-heures-les-avantages-exor-
bitants-des-aiguilleurs-du-ciel-20220915

Les compagnies aériennes européennes dénoncent la gréve «intolérable» des aiguilleurs du ciel
francais.

https://www.lefigaro.fr/social/les-compagnies-aeriennes-europeennes-denoncent-la-greve-intole-
rable-des-aiguilleurs-du-ciel-francais-20250702

Lincendie a 'aéroport d’Heathrow en mars a été causé par une fuite non réparée dans le transfor-
mateur, selon un rapport.

https://www.lefigaro.fr/conjoncture/l-incendie-a-l-aeroport-d-heathrow-en-mars-a-ete-cause-par-
une-fuite-non-reparee-dans-le-transformateur-selon-un-rapport-20250702

Lincendie de 'aéroport de Londres-Heathrow, en mars, « probablement » causé par une fuite non
réparée dans un transformateur, selon le rapport d’enquéte.

https://www.lemonde.fr/international/article/2025/07/02/l-incendie-de-l-aeroport-de-londres-
heathrow-en-mars-probablement-cause-par-une-fuite-non-reparee-dans-un-transformateur-se-
lon-le-rapport-d-enquete 6617361 3210.html

«L>équipage en larmes, testaments en cours»: cauchemar en vol.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/japan-airlines-l-equipage-en-larmes-testaments-en-cours-cau-
chemar-en-vol-103374212

«’été sera compliqué»: a l'aéroport de Nice, les retards se multiplient depuis des mois a cause du
contrdle aérien.

https://www.lefigaro.fr/nice/l-ete-sera-complique-a-l-aeroport-de-nice-les-retards-se-multiplient-
depuis-des-mois-a-cause-du-controle-aerien-20250703

Pourquoi Air France KLM veut devenir 'actionnaire majoritaire de SAS.

https://www.lefigaro.fr/societes/air-france-klm-va-devenir-l-actionnaire-majoritaire-de-
sas-20250704
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L’aéroport de Paris-Charles de Gaulle change d’ére: Air France-KLM et Groupe ADP misent sur un hub
a la frangaise.

https://www.lefigaro.fr/voyages/|-aeroport-de-paris-charles-de-gaulle-change-d-ere-air-france-
klm-et-groupe-adp-misent-sur-un-hub-a-la-francaise-20250625

Greves des contrdleurs aériens: une facture colossale pour les compagnies.

https://www.lefigaro.fr/societes/greves-des-controleurs-aeriens-une-facture-colossale-pour-les-
compagnies-20250703

(L eoeIvE  BOEING

Guerre commerciale: face a Donald Trump, la Chine contre-attaque en frappant Boeing.

https://www.lefigaro.fr/societes/guerre-commerciale-face-a-donald-trump-la-chine-contre-atta-
qgue-en-frappant-boeing-20250415

Guerre commerciale: pourquoi Boeing a plus a perdre qu’Airbus.

https://www.lefigaro.fr/societes/guerre-commerciale-pourquoi-boeing-a-plus-a-perdre-qu-air-
bus-20250423

ACCIDENT AIR INDIA

«L’avion a explosé»: le passager du siége 11A a miraculeusement survécu lors du crash du Boeing
d’Air India.

https://www.lefigaro.fr/international/crash-du-boeing-d-air-india-le-passager-du-siege-11a-au-
rait-miraculeusement-survecu-selon-la-presse-indienne-20250612

Catastrophe aérienne en Inde: les images impressionnantes du crash de l'avion.

https://www.lefigaro.fr/flash-actu/catastrophe-aerienne-en-inde-les-images-glacantes-du-mo-
ment-du-crash-de-l-avion-20250612

Crash du Boeing d’Air India: le siege 11A qu’occupait le rescapé est-il plus shir?

https://www.lefigaro.fr/voyages/crash-du-boeing-d-air-india-le-siege-11a-qu-occupait-le-rescape-
est-il-plus-sur-20250612

Les actions Boeing chutent de plus de 4 % a Wall Street apres le crash aérien en Inde.

https://www.lefigaro.fr/societes/les-actions-boeing-s-effondrent-de-8-apres-le-crash-aerien-en-
inde-20250612
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D. Guillermo Alcantara Rodriguez
ARTICULOS Y LEGISLACION

Crash du Boeing d’Air India: notre dossier pour tout comprendre.

https://www.lefigaro.fr/international/dossier/crash-du-boeing-d-air-india-notre-dossier-pour-tout-
comprendre

Inde: ce que l'on sait du crash d’un avion de la compagnie Air India.

https://www.lefigaro.fr/international/crash-aerien-en-inde-un-avion-a-destination-de-l-angle-
terre-s-est-ecrase-apres-son-decollage-a-ahmedabad-20250612

Crash du Boeing d’Air India: au moins 260 personnes sont mortes, selon un nouveau bilan des
autorités.

https://www.lefigaro.fr/international/en-direct-crash-aerien-en-inde-un-boeing-avec-plus-de-200-
passagers-a-destination-de-londres-s-est-ecrase-20250612

Crash d’un avion en Inde: 265 morts et un survivant retrouvé dans la ville d’Ahmedabad apres l'ac-
cident du vol 171 d’Air India.

https://www.lemonde.fr/international/article/2025/06/12/un-avion-avec-plus-de-200-passagers-s-
est-ecrase-en-inde-peu-apres-son-decollage-a-destination-de-londres_6612511_3210.html

Crash d’un avion en Inde: Boeing « travaille a réunir plus d’informations » aprés l'accident du 787
Dreamliner d’Air India.

https://www.lemonde.fr/international/article/2025/06/12/crash-d-un-avion-en-inde-boeing-se-
dit-pret-a-soutenir-la-compagnie-air-india_6612552_3210.html

Crash du Boeing d’Air India: comprendre le drame aérien survenu en Inde grace aux cartes.

https://www.lefigaro.fr/fig-data/comprendre-le-crash-aerien-en-inde-grace-aux-cartes-20250612/

Crash d’Air India: au moins 279 morts, selon un nouveau bilan.

https://www.lefigaro.fr/international/crash-d-air-india-au-moins-279-morts-selon-un-nouveau-bi-
lan-20250614

Crash du Boeing 787 d’Air India: une des boites noires retrouvées.

https://www.lefigaro.fr/international/crash-du-boeing-787-d-air-india-une-des-boites-noires-re-
trouvees-20250613

Crash du Boeing d’Air India: les images surréalistes du possible survivant de la catastrophe.

https://video.lefigaro.fr/figaro/video/crash-du-boeing-dair-india-un-media-indien-revele-une-
video-dun-possible-survivant/
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Crash d’Air India: un Boeing 787 Dreamliner, identique a celui de l'accident, a réalisé quatre atterris-
sages d’urgence.

https://www.lefigaro.fr/conjoncture/crash-d-air-india-un-boeing-787-dreamliner-identique-a-ce-
lui-de-l-accident-a-realise-quatre-atterrissages-d-urgence-20250614

Crash d’Air India: y a-t-il de plus en plus de demandes auprés des compagnies aériennes pour le
siege 11A?

https://www.lefigaro.fr/voyages/crash-d-air-india-y-a-t-il-de-plus-en-plus-de-demandes-aupres-
des-compagnies-aeriennes-pour-le-siege-11a-20250620

Boeing mis en cause dans l’enquéte sur l'incident d’Alaska Airlines, dont l'avion avait perdu une
porte en vol.

https://www.lefigaro.fr/societes/boeing-mis-en-cause-dans-l-enquete-sur-l-incident-d-alaska-air-
lines-dont-l-avion-avait-perdu-une-porte-en-vol-20250625

T—gp¥  DRONES

Un drone a livré des échantillons de sang pour la premiére fois.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/luxembourg-un-drone-a-livre-des-echantillons-de-sang-pour-
la-premiere-fois-103345427

Des drones militaires pour surveiller les routes.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/bas-rhin-des-drones-militaires-pour-surveiller-les-
routes-103365496

Salon du Bourget: Fly-R, la start-up de La Réunion qui fait sensation avec son drone a bas co(t.

https://www.lefigaro.fr/societes/salon-du-bourget-fly-r-la-start-up-de-la-reunion-qui-fait-sensa-
tion-avec-son-drone-a-bas-cout-20250617

ﬂ l ESPACIAL

Les images de Katy Perry qui s’envole dans ’espace a bord de la fusée New Shepard.

https://video.lefigaro.fr/figaro/video/les-images-de-katy-perry-qui-senvole-dans-lespace-a-bord-
de-la-fusee-sea-shepherd/
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Suivez le décollage de la fusée New Shepard avec a son bord la chanteuse Katy Perry.

https://video.lefigaro.fr/figaro/video/suivez-le-decollage-de-la-fusee-blue-origin-avec-a-son-bord-
la-chanteuse-katy-perry/

Blue Origin: Katy Perry, Lauren Sanchez,...L’équipage 100 % féminin de la fusée New Shepard sort
de la capsule aprés un court vol spatial.

https://video.lefigaro.fr/figaro/video/blue-origin-katy-perry-lauren-sanchez-lequipage-100-femi-
nin-de-la-fusee-new-shepard-sort-de-la-capsule-apres-un-court-vol-spatial/

Stupeur et hurlements: le voyage lunaire de Lauren Sanchez et Katy Perry dans Uespace.

https://madame.lefigaro.fr/celebrites/actu-people/stupeur-et-hurlements-le-voyage-lunaire-de-
lauren-sanchez-et-katy-perry-dans-l-espace-20250414

Eutelsat, opérateur satellite souverain mais a la santé financiére fragile.

https://www.lemonde.fr/economie/article/2025/04/09/eutelsat-operateur-satellite-souve-
rain-mais-a-la-sante-financiere-fragile_6593326_3234.html

La Chine enverra cette semaine un nouvel équipage dans Uespace.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/reve-spatial-la-chine-enverra-cette-semaine-un-nouvel-equi-
page-dans-l-espace-103329366

Amazon a lancé ses premiers satellites de la constellation Internet.

https://www.lefigaro.fr/secteur/high-tech/amazon-a-lance-ses-premiers-satellites-de-la-constella-
tion-internet-20250429

Chine: aprés six mois dans l’'espace, les trois astronautes de la mission Shenzhou-19 de retour sur
Terre.

https://www.lefigaro.fr/sciences/chine-apres-six-mois-dans-l-espace-les-trois-astronautes-de-la-
mission-shenzhou-19-de-retour-sur-terre-20250430

SpaceX veut multiplier les lancements de sa mégafusée Starship.

https://www.lefigaro.fr/societes/spacex-veut-multiplier-les-lancements-de-sa-megafusee-
starship-20250507

Une sonde soviétique oubliée envoyée vers Vénus il y a 52 ans va retomber sur Terre.

https://www.lefigaro.fr/sciences/une-sonde-sovietique-envoyee-vers-venus-il-y-a-52-ans-risque-
de-retomber-sur-terre-de-maniere-incontrolee-20250507
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«Désassemblage rapide non programmé»: nouvelle explosion du vaisseau de la mégafusée Starship
d’Elon Musk.

https://www.lefigaro.fr/sciences/desassemblage-rapide-non-programme-nouvelle-explosion-du-
vaisseau-de-la-megafusee-starship-d-elon-musk-20250528

SpaceDreams, la start-up francaise qui se réve en SpaceX des pas de tir.

https://www.lefigaro.fr/societes/spacedreams-la-start-up-francaise-qui-se-reve-en-spacex-des-
pas-de-tir-20250618

Blue Origin, de Jeff Bezos, va s’installer au Luxembourg.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/spatial-blue-origin-de-jeff-bezos-va-s-installer-au-luxem-
bourg-103367300

La France soutient Vortex, le projet d’avion spatial de Dassault Aviation.

https://www.lefigaro.fr/sciences/la-france-soutient-vortex-le-projet-d-avion-spatial-de-dassault-
aviation-20250620

Un satellite de Jeff Bezos se perd dans l'espace.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/mission-climatique-un-satellite-de-jeff-bezos-se-perd-dans-I-
espace-103373717

Un possible objet interstellaire traverse le systeme solaire.

https://www.lessentiel.lu/fr/story/10-a-20-km-de-diametre-un-possible-objet-interstellaire-tra-
verse-le-systeme-solaire-103374489
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Articulos en inglés

AERONAUTICO

‘As an environmental scientist, I'm horrified’: Should supersonic passenger travel be making a
comeback?

https://www.theguardian.com/science/2025/apr/12/as-an-environmental-scientist-im-horri-
fied-should-supersonic-passenger-travel-be-making-a-comeback

Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025 229
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114


https://www.lefigaro.fr/sciences/desassemblage-rapide-non-programme-nouvelle-explosion-du-vaisseau-de-la-megafusee-starship-d-elon-musk-20250528
https://www.lefigaro.fr/sciences/desassemblage-rapide-non-programme-nouvelle-explosion-du-vaisseau-de-la-megafusee-starship-d-elon-musk-20250528
https://www.lefigaro.fr/societes/spacedreams-la-start-up-francaise-qui-se-reve-en-spacex-des-pas-de-tir-20250618
https://www.lefigaro.fr/societes/spacedreams-la-start-up-francaise-qui-se-reve-en-spacex-des-pas-de-tir-20250618
https://www.lessentiel.lu/fr/story/spatial-blue-origin-de-jeff-bezos-va-s-installer-au-luxembourg-103367300
https://www.lessentiel.lu/fr/story/spatial-blue-origin-de-jeff-bezos-va-s-installer-au-luxembourg-103367300
https://www.lefigaro.fr/sciences/la-france-soutient-vortex-le-projet-d-avion-spatial-de-dassault-aviation-20250620
https://www.lefigaro.fr/sciences/la-france-soutient-vortex-le-projet-d-avion-spatial-de-dassault-aviation-20250620
https://www.lessentiel.lu/fr/story/mission-climatique-un-satellite-de-jeff-bezos-se-perd-dans-l-espace-103373717
https://www.lessentiel.lu/fr/story/mission-climatique-un-satellite-de-jeff-bezos-se-perd-dans-l-espace-103373717
https://www.lessentiel.lu/fr/story/10-a-20-km-de-diametre-un-possible-objet-interstellaire-traverse-le-systeme-solaire-103374489
https://www.lessentiel.lu/fr/story/10-a-20-km-de-diametre-un-possible-objet-interstellaire-traverse-le-systeme-solaire-103374489
https://www.theguardian.com/science/2025/apr/12/as-an-environmental-scientist-im-horrified-should-supersonic-passenger-travel-be-making-a-comeback
https://www.theguardian.com/science/2025/apr/12/as-an-environmental-scientist-im-horrified-should-supersonic-passenger-travel-be-making-a-comeback

D. Guillermo Alcantara Rodriguez
ARTICULOS Y LEGISLACION

Boarding passes and check-in could be scrapped in air travel shake-up.

https://www.theguardian.com/world/2025/apr/11/boarding-passes-and-check-in-to-be-scrapped-
in-air-travel-shake-up-plans

London Gatwick is UK’s worst airport for flight delays, figures show.

https://www.theguardian.com/uk-news/2025/apr/21/london-gatwick-is-uk-worst-airport-for-
flight-delays-figures-show

Aviation industry is ‘failing dramatically’ on climate, insiders say.

https://www.theguardian.com/environment/2025/may/06/aviation-industry-failing-
dramatically-on-climate-insiders-say

Calls for EU to intervene in row over charges for hand baggage on budget airlines.

https://www.theguardian.com/business/2025/may/26/eu-row-charges-hand-baggage-budget-air-
lines-ryanair-easyjet

Aircraft leasing firms win multibillion-dollar lawsuit over planes ‘lost’ in Russia.

https://www.theguardian.com/business/2025/jun/11/aircraft-leasing-firms-win-high-court-case-
planes-russia-insurers-ukraine

Flying in the new age of conflict - the hotspots diverting flights and leaving pilots blind.

https://www.theguardian.com/world/2025/jun/24/flying-in-the-new-age-of-conflict-the-hotspots-
diverting-flights-and-leaving-pilots-blind

Heathrow substation fire ‘caused by fault first identified seven years ago’.

https://www.theguardian.com/uk-news/2025/jul/02/heathrow-substation-fire-caused-by-fault-
first-identified-seven-years-ago

_i:fﬁ:i_ DRONES

‘Amazon slayer’: the Dublin minnow taking on the giants in drone deliveries.

https://www.theguardian.com/technology/2025/apr/11/amazon-slayer-dublin-startup-manna-
aero-taking-giants-autonomous-drone-deliveries
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(L #oEING  BOEING
China reportedly orders its airlines to halt Boeing jet deliveries amid US trade war.

https://www.theguardian.com/business/2025/apr/15/china-orders-airlines-to-halt-boeing-jet-de-
liveries-us-tariffs

China sends back new Boeing jet made more expensive by tariffs.

https://www.theguardian.com/us-news/2025/apr/21/china-returns-boeing-737-jet-us-too-expen-
sive-tariffs

Boeing - Air India Crash

One of two black boxes reportedly found in Air India crash that killed more than 260 people - latest
updates.

https://www.theguardian.com/world/live/2025/jun/12/air-india-flight-ail171-plane-crash-ah-
medabad-india-latest-updates

Air India disaster: rescue teams with sniffer dogs comb site of deadly plane crash.

https://www.theguardian.com/world/2025/jun/13/air-india-disaster-rescue-teams-with-sniffer-
dogs-comb-site-of-deadly-crash-ahmedabad

Rescuers rush to scene after Air India flight crashes in residential area - in pictures.

https://www.theguardian.com/world/gallery/2025/jun/13/air-india-171-plane-crash-
ahmedabad-in-pictures

British man is sole survivor of Air India plane crash that left more than 260 dead.

https://www.theguardian.com/world/2025/jun/12/london-bound-air-india-flight-ail171-plane-
crash-people-onboard-ahmedabad

First crash of Boeing’s 787 model comes weeks after $1.1bn 737 Max payout.

https://www.theguardian.com/business/2025/jun/12/air-india-first-crash-of-boeing-787-model-
comes-weeks-after-1bn-dollar-737-max-payout

CCTV footage shows moment Air India plane crashes in Ahmedabad - video.

https://www.theguardian.com/world/video/2025/jun/12/cctv-footage-shows-moment-air-
india-plane-crashes-in-ahmedabad-video

‘It all happened so quickly’: how the Air India plane crash unfolded.

https://www.theguardian.com/world/2025/jun/12/how-air-india-plane-crash-unfolded

Boletin N.° 19. 0.J. A. (OBSERVATORIO JURIDICO AEROESPACIAL) | JULIO 2025 231
oja.observatoriojuridico@gmail.com
ISSN: 2792-4114


https://www.theguardian.com/business/2025/apr/15/china-orders-airlines-to-halt-boeing-jet-deliveries-us-tariffs
https://www.theguardian.com/business/2025/apr/15/china-orders-airlines-to-halt-boeing-jet-deliveries-us-tariffs
https://www.theguardian.com/us-news/2025/apr/21/china-returns-boeing-737-jet-us-too-expensive-tariffs
https://www.theguardian.com/us-news/2025/apr/21/china-returns-boeing-737-jet-us-too-expensive-tariffs
https://www.theguardian.com/world/live/2025/jun/12/air-india-flight-ai171-plane-crash-ahmedabad-india-latest-updates
https://www.theguardian.com/world/live/2025/jun/12/air-india-flight-ai171-plane-crash-ahmedabad-india-latest-updates
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/13/air-india-disaster-rescue-teams-with-sniffer-dogs-comb-site-of-deadly-crash-ahmedabad
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/13/air-india-disaster-rescue-teams-with-sniffer-dogs-comb-site-of-deadly-crash-ahmedabad
https://www.theguardian.com/world/gallery/2025/jun/13/air-india-171-plane-crash-ahmedabad-in-pictures
https://www.theguardian.com/world/gallery/2025/jun/13/air-india-171-plane-crash-ahmedabad-in-pictures
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/12/london-bound-air-india-flight-ai171-plane-crash-people-onboard-ahmedabad
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/12/london-bound-air-india-flight-ai171-plane-crash-people-onboard-ahmedabad
https://www.theguardian.com/business/2025/jun/12/air-india-first-crash-of-boeing-787-model-comes-weeks-after-1bn-dollar-737-max-payout
https://www.theguardian.com/business/2025/jun/12/air-india-first-crash-of-boeing-787-model-comes-weeks-after-1bn-dollar-737-max-payout
https://www.theguardian.com/world/video/2025/jun/12/cctv-footage-shows-moment-air-india-plane-crashes-in-ahmedabad-video
https://www.theguardian.com/world/video/2025/jun/12/cctv-footage-shows-moment-air-india-plane-crashes-in-ahmedabad-video
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/12/how-air-india-plane-crash-unfolded

D. Guillermo Alcantara Rodriguez
ARTICULOS Y LEGISLACION

Air India plane crash: investigators to examine pilots’ voice recordings.

https://www.theguardian.com/world/2025/jun/16/air-india-plane-crash-pilot-black-box-ai171-ah-
medabad

Air India captain sent mayday less than minute before crash, say authorities.

https://www.theguardian.com/world/2025/jun/14/air-india-captain-sent-mayday-less-than-min-
ute-before-crash-say-authorities

‘Miraculous’: how did passenger in seat 11A survive Air India crash?

https://www.theguardian.com/world/2025/jun/13/miraculous-how-did-passenger-in-seat-11a-
vishwash-kumar-ramesh-survive-air-india-crash

Air India ordered to carry out ‘additional maintenance actions’ on Boeing 787-8/9 fleet - as it
happened.

https://www.theguardian.com/world/live/2025/jun/12/air-india-flight-ail71-plane-crash-ah-
medabad-india-latest-updates

Air India survivor carries brother’s coffin amid questions over plane’s emergency systems.

https://www.theguardian.com/world/2025/jun/18/air-india-survivor-attends-brothers-funer-
al-as-investigators-examine-planes-emergency-systems

ﬂ l ESPACIAL

Katy Perry, Jeff Bezos’ fiancee Lauren Sanchez and four others arrive back on Earth after space flight
- live.

https://www.theguardian.com/science/live/2025/apr/14/katy-perry-lauren-sanchez-jeff-
bezos-blue-origin-gayle-king-live-updates-news

Europe must boost space investment to secure autonomy from US, says ESA boss.

https://www.theguardian.com/science/2025/apr/28/europe-must-boost-space-investment-to-se-
cure-autonomy-from-us-says-esa-boss
Sea bass in space: why fish farms on the moon may be closer than you think.

https://www.theguardian.com/environment/2025/apr/28/sea-bass-in-space-lunar-hatch-
fish-farms-moon-aquaculture
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SpaceX Starship breaks up over Indian Ocean in latest bumpy test.

https://www.theguardian.com/science/2025/may/28/spacex-starship-rocket-launch-9th-test-
flight-lost-contact

Second attempt by Japanese company to land on moon likely ends in failure.

https://www.theguardian.com/world/2025/jun/05/moon-japan-crash-landing

India to send first astronaut on mission to International Space Station.

https://www.theguardian.com/world/2025/jun/09/indian-astronaut-shubhanshu-shukla-join-mis-
sion-to-international-space-station

SpaceX rocket explodes in new setback to Elon Musk’s Mars project.

https://www.theguardian.com/science/2025/jun/19/spacex-rocket-starship-36-explodes-texas-
elon-musk-mars-project-setback

Mexico’s president threatens to sue over SpaceX debris from rocket explosions.

https://www.theguardian.com/world/2025/jun/25/mexico-president-lawsuit-spacex-debris-rock-
et-explosions

Lobster bisque and onion soup on ISS menu for French astronaut.

https://www.theguardian.com/science/2025/jul/02/lobster-bisque-onion-soup-iss-menu-french-
astronaut-sophie-adenot

Articulos en aleman -
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AERONAUTICO

Lufthansa beendet den Bordverkauf.

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/lufthansa-bordservice-verkauf-einge-
stellt-100.html

Brandgefahr im Handgepack.

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/verbraucher/flugzeug-powerbank-feuer-brandgefahr-100.
html
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Regionalflughafen immer tiefer in der Krise.

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/regionalflughaefen-krise-steuergelder-100.html

Ryanair-Maschine gerat in Turbulenzen - acht Verletzte.

https://www.tagesschau.de/inland/warnung-gewitter-sueddeutschland-102.html

Bundesweit mehr Flugunfalle, aber weniger Tote.

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/verkehr-fliegen-unfaelle-100.html

Mehr Randalierer in Flugzeugen.

https://www.tagesschau.de/investigativ/flugsicherheit-luftfahrtbundesamt-randalierer-100.html

(L #oE/VE  BOEING

Boeing

US-Regierung erwagt neuen Deal mit Boeing.

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/boeing-737-max-absturz-deal-opferanwalt-
justizministerium-100.html

China verweigert Annahme neuer Boeing-Flugzeuge.

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/china-usa-boeing-flugzeuge-100.html

Air India Crash

Zahlreiche Tote an Bord und am Boden.

https://www.tagesschau.de/ausland/asien/indien-flugzeugunglueck-102.html

Zweiter Flugschreiber geborgen.

https://www.tagesschau.de/ausland/asien/indien-flugschreiber-100.html

Passagierflugzeug in Indien abgestiirzt - viele Tote befiirchtet.

https://www.tagesschau.de/ausland/asien/indien-flugzeugunglueck-100.html

Gefundener Flugschreiber kdnnte Klarheit bringen.

https://www.tagesschau.de/ausland/asien/indien-absturz-ursache-flugschreiber-100.html
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ﬂ ] ESPACIAL
ke

Von der Ariane bis zum James-Webb-Teleskop.

https://www.tagesschau.de/wissen/esa-jubilaeum-100.html

Saturns Ringe werden in diesem Jahr fast unsichtbar.

https://www.tagesschau.de/wissen/forschung/astronomie-saturn-100.html

Mondmission «Resilience» ist gescheitert.

https://www.tagesschau.de/wissen/forschung/japan-mond-sonde-102.html

SpaceX-Riesenrakete explodiert bei Routinetest in Texas.

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/spacex-rakete-explosion-100.html

LEGISLACION

Resolucidn de 4 de abril de 2025, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra y publica
la actualizacién de las tablas salariales y conceptos retributivos revalorizables correspondientes a
los afios 2024 y 2025 del XXIl Convenio colectivo del personal de tierra de Iberia Lineas Aéreas de
Espafia, SA, Operadora SU.

Nam. 92 Miércoles 16 de abril de 2025 Sec. Ill. Pag. 53641
https://www.boe.es/boe/dias/2025/04/16/pdfs/BOE-A-2025-7767.pdf

Orden TRM/381/2025, de 7 de abril, por la que se designa el Aeropuerto de Cérdoba como aero-
puerto facilitado, a cuyo efecto se modifica el Anexo | del Real Decreto 20/2014, de 17 de enero, por
el que se completa el régimen juridico en materia de asignacion de franjas horarias en los aeropuer-
tos espafioles.

NGm. 97 Martes 22 de abril de 2025 Sec. Ill. Pag. 55221
https://www.boe.es/boe/dias/2025/04/22/pdfs/BOE-A-2025-8141.pdf

Resolucidn de 9 de abril de 2025, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acuerdo de modificacién del Il Convenio colectivo de la Compafiia Operadora de Corto y Medio
Radio Iberia Express, SAU, para tripulantes de cabina de pasajeros.

Nim. 100 Viernes 25 de abril de 2025 Sec. lIl. Pag. 56782
https://www.boe.es/boe/dias/2025/04/25/pdfs/BOE-A-2025-8351.pdf
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Orden TRM/395/2025, de 23 de abril, por la que se modifican las condiciones tarifarias de las obli-
gaciones de servicio publico establecidas en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 21 de noviem-
bre de 2003, por el que se declaran obligaciones de servicio piblico en rutas aéreas entre las islas
Baleares, modificadas por la Orden FOM/1085/2008, de 7 de abril, por la que se sustituye el sistema
de tarifas maximas por tarifas de referencia en las obligaciones de servicio pUblico en rutas aéreas
entre las islas de Baleares.

Nam. 101 Sabado 26 de abril de 2025 Sec. I. Pag. 56947
https://www.boe.es/boe/dias/2025/04/26/pdfs/BOE-A-2025-8367.pdf

Resolucion 420/38173/2025, de 21 de abril, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica
el Convenio entre el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «<Esteban Terradas» y la Universidad
Internacional de Andalucia, para la realizacion de practicas académicas externas, trabajos de fin de
grado y master o estancias de doctorado.

Nim. 101 Sabado 26 de abril de 2025 Sec. Il Pag. 57024
https://www.boe.es/boe/dias/2025/04/26/pdfs/BOE-A-2025-8394.pdf

Resolucion de 5 de mayo de 2025, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registray publica
el VIl Convenio colectivo de Airbus Defence and Space, SAU; Airbus Operations, SL, y Airbus Helicop-
ters Espaiia, SA.

NGm. 119 Sdbado 17 de mayo de 2025 Sec. Ill. Pag. 64478
https://www.boe.es/boe/dias/2025/05/17/pdfs/BOE-A-2025-9799.pdf

Resolucidn de 14 de mayo de 2025, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra y
publica el Acuerdo de modificacion del IV Convenio colectivo de Vueling Airlines, SA.

Nam. 131 Sabado 31 de mayo de 2025 Sec. l1l. Pag. 71242
https://www.boe.es/boe/dias/2025/05/31/pdfs/BOE-A-2025-10860.pdf

Resolucion de 19 de mayo de 2025, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Decreto 57/25, de 23 de abril, de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, relativo al XXl Convenio
colectivo del personal de tierra de Iberia Lineas Aéreas de Espafia, SA, Operadora S. Unipersonal

Nam. 131 Sabado 31 de mayo de 2025 Sec. l1l. Pag. 71360
https://www.boe.es/boe/dias/2025/05/31/pdfs/BOE-A-2025-10864.pdf

Resolucion de 23 de mayo de 2025, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por la que
se publica la modificacion de los Estatutos de la Real Federacion Aeronautica Espafiola.

Nim. 137 Sabado 7 de junio de 2025 Sec. . Pag. 75012
https://www.boe.es/boe/dias/2025/06/07/pdfs/BOE-A-2025-11505.pdf
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Resolucion de 29 de mayo de 2025, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se publica el Con-
venio con la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, sobre intercambio de informacién y colaboracién
en materia de transporte de material radiactivo por via aérea.

Nam. 138 Lunes 9 de junio de 2025 Sec. lll. PAg. 75985
https://www.boe.es/boe/dias/2025/06/09/pdfs/BOE-A-2025-11641.pdf

Resolucién de 14 de abril de 2025, de la Entidad Publica Empresarial ENAIRE, por la que se publica la
Adenda de prérroga y modificacion del Convenio con la Universidad Autbnoma de Madrid y el Centro
de Referencia | +D+i ATM Agrupacion de Interés Econdmico, para el desarrollo de actividades |+D+i de
interés comin en el ambito de los factores humanos aplicados a la gestion del trafico aéreo.

Nam. 143 Sabado 14 de junio de 2025 Sec. Ill. Pag. 78163
https://www.boe.es/boe/dias/2025/06/14/pdfs/BOE-A-2025-12019.pdf

Resolucién de 6 de junio de 2025, de la Direccidon General de Trabajo, por la que se registra y publica
el Acta de modificacion del Convenio colectivo de Aeronova, SLU, y sus tripulantes técnicos de vuelo.

NGm. 146 Miércoles 18 de junio de 2025 Sec. Ill. Pag. 81118
https://www.boe.es/boe/dias/2025/06/18/pdfs/BOE-A-2025-12390.pdf

Entrada en vigor del Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Agencia
Espacial Europea por el que se enmienda el Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Agencia Espacial
Europea relativo a los emplazamientos de la Agencia Espacial Europea en el Reino de Espafia, hecho
en Madrid el 10y 17 de julio de 2024.

N(m. 148 Viernes 20 de junio de 2025 Sec. I. Pag. 81857
https://www.boe.es/boe/dias/2025/06/20/pdfs/BOE-A-2025-12534.pdf

Resolucion de 23 de abril de 2025, del Instituto de Astrofisica de Canarias, por la que se publica la
Adenda de prérroga del Convenio con el Centro de Astrobiologia de los Institutos Nacionales de
Ciencias Naturales de Japén, para el uso de MuSCAT2 en el Telescopio Carlos Sanchez.

NGm. 150 Lunes 23 de junio de 2025 Sec. lIl. Pag. 83351
https://www.boe.es/boe/dias/2025/06/23/pdfs/BOE-A-2025-12796.pdf

Resolucién de 19 de mayo de 2025, de la Direccidn de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, de
exencion a la solicitud de acuerdo previo en materia de servidumbres aeronauticas en el término
municipal de Valencia.

NGm. 153 Jueves 26 de junio de 2025 Sec. l1I. Pag. 84646
https://www.boe.es/boe/dias/2025/06/26/pdfs/BOE-A-2025-13056.pdf
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Resolucion 420/38287/2025, de 20 de junio, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica
el Convenio entre la Universidad de Vigo y el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban
Terradas», para el desarrollo de proyectos conjuntos en la tematica de comunicaciones cuanticas.

NGm. 154 Viernes 27 de junio de 2025 Sec. lIl. Pag. 85067
https://www.boe.es/boe/dias/2025/06/27/pdfs/BOE-A-2025-13123.pdf

Orden TED/676/2025, de 27 de junio, por la que se establecen los servicios minimos durante la
huelga de los trabajadores de Avincis Aviation Espafia, SAU, adjudicataria de varios contratos de
servicios de extincién de incendios forestales para el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico.

NGm. 156 Lunes 30 de junio de 2025 Sec. lIl. Pag. 86293
https://www.boe.es/boe/dias/2025/06/30/pdfs/BOE-A-2025-13310.pdf
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