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Resumen: La internacionalidad del Derecho Espacial no elimina la capacidad de su regulacién por
parte de los Estados. Lo que se suma a la contraposicion de intereses existente entre los paises con
capacidades espaciales que genera que se produzcan disensos al momento de llegar a acuerdos espe-
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cificos sobre ciertos institutos de la materia. Esta anomia en la comunidad internacional determina que,
en las Ultimas décadas, sea cada vez mas comun la produccién de normas nacionales que abarquen
aspectos relacionados al espacio ultraterrestre. En este sentido, no es absurdo suponer que esta legis-
lacion eventualmente encuentre su lugar en el texto constitucional. En la Argentina, existe una tradi-
cién sostenida a nivel de politicas publicas de plasmar en un cuerpo legal la planificacion de la politica
espacial contemplando amplios periodos de tiempo. Por lo tanto, la inclusion de este tipo de acuerdos
base en la Constitucién Nacional, en un modo general a través de una «clausula espacial», parece el
desenlace natural a los fines de consolidar una politica de Estado en el area.

Palabras clave: Derecho Espacial; Derecho Constitucional; Cladusula espacial; Politica espacial.

Abstract: The international nature of space law does not eliminate the capacity of States to regu-
late it. Added to this is the existing clash of interests among countries with space capabilities, which
leads to disagreements when trying to reach specific agreements on certain legal frameworks within
the field. This anomie in the international community has meant that, in recent decades, the enact-
ment of domestic laws covering aspects related to outer space has become increasingly common.
In this regard, it is not unreasonable to assume that this legislation will eventually find its place in
constitutional texts. In Argentina, there is a sustained public policy tradition of enshrining long-term
space policy planning within legal frameworks. Therefore, the inclusion of these core principles in
the National Constitution, broadly through a “space clause”, appears to be the natural outcome to
consolidate a State policy in this area.

Keywords: Space Law; Constitutional right; Space Clause; Space policy.

1. Introduccion

La historia de nuestro pais puede condensarse en la lucha por la organizacién nacional. Dentro
de esta disputa siempre existié un elemento central: la Constituciéon Nacional. La sancién de este ins-
trumento juridico habia sido una de las principales aspiraciones del bando vencedor en la Batalla de
Caseros. Logrado entonces el objetivo por los antirrosistas en el campo de batalla estos procedieron
a definir, legal y nominalmente, el modelo de pais que nos acompana hasta el presente.

Sinembargo, como expresaba José Maria Rosa, en las luchasintestinas del siglo XIX la palabra «Cons-
titucién» no dejaba de ser «una expresion atractiva con virtudes de magia: bastaria pronunciarla para
que cesaran los males del pais»'. Se imponia asi la idea de que lo importante era el instrumento formal,
dejando de lado las condiciones que lo sustentaban. Esto planteaba el problema de legislar de manera
idealista, de «arriba hacia abajo», intentando moldear la realidad de una manera que quiza no era coin-
cidente con los deseos e intereses mayoritarios del pueblo al que estaba destinado.

Segun el citado autor, esta disonancia de base implicd —y aun lo hace— la aparicién de oportu-
nistas que, en su nombre, cometerian toda clase de excesos politicos. En consecuencia, no podria
considerarse una «Constitucidon» en sentido propio, pues careceria de instituciones que reflejen las
costumbres publicas, los antecedentes, las necesidades y el caracter de los pueblos, y que consti-

1 Rosa, J. M. (1984). El Fetiche de la Constitucién: la Constitucién del 53, estatuto de la Dependencia. Edi-
ciones Ave Fénix, 3.
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tuyan la expresion de su verdadero ser politico?. De esta reflexion se desprende que, mas alla del
aparato juridico, lo verdaderamente determinante son los valores y la idiosincrasia de la sociedad
sobre la que se erige toda norma.

Por otra parte, lo cierto es que la existencia de una ley suprema respondié a la preeminencia, en
nuestro pais, del sistema de derecho continental europeo, cuyo fundamento reside en la ley escrita
y no en las decisiones judiciales. Con el transcurso de las décadas, esta tradicién juridica —estrecha-
mente vinculada a los lazos histéricos con la antigua metrépoli— se veria influida por el surgimiento
del positivismo juridico y por la consolidacién del Estado nacional a finales del siglo XIX.

Ya en el siglo XX, los constantes cambios politicos provocaron que el marco legal nacional se
caracterizara por una produccién normativa incesante, reflejo de las sucesivas variaciones de ten-
dencias e ideologias. Esta dindmica persiste en la actualidad. Por ello, no resulta sorprendente
—ni siquiera hoy— que cada nuevo gobierno procure consolidar sus politicas publicas mediante la
promulgacion de leyes que refuercen sus propias iniciativas, a menudo en detrimento de aquellas
impulsadas por su predecesor.

Esta tendencia legislativa presenta tanto ventajas como desventajas. Por un lado, permite siste-
matizar en un cuerpo normativo los proyectos en los que el Estado debe orientar sus esfuerzos e
inversiones. Sin embargo, por otro, condiciona la actuacién de gobiernos de distinto signo poli-
tico —incluso de gobiernos democraticos respecto de normas heredadas de regimenes ilegitimos,
como ocurre con leyes aun vigentes provenientes de dictaduras— y contribuye a la inflacién legis-
lativa. Todo ello ha dificultado la consolidacion de la seguridad juridica en nuestro pais. Asimismo,
cabe destacar que, mas alla de las buenas intenciones que puedan inspirar una norma, es la coyun-
tura politica y, especialmente, la disponibilidad de recursos econémicos los factores que en ultima
instancia determinan la efectiva concrecidn de las politicas publicas.

En este sentido, al enfocarnos de manera especifica en el ambito espacial, lo cierto es que en las Ultimas
décadas se han promulgado normas que han contribuido a la consolidacion de la Politica Espacial Nacio-
nal. Esta, si bien no ha estado exenta de los vaivenes politicos y econémicos mencionados anteriormente,
ha experimentado un desarrollo sostenido que contrasta con la evolucién mas irregular de otras areas del
Estado igualmente consideradas estratégicas, como la educacién, la energia nuclear o la defensa.

Una de las razones de este éxito puede atribuirse a la ejecucion efectiva y concreta de los proyec-
tos planificados, entre los cuales destaca la creacién de la Comision Nacional de Actividades Espa-
ciales (CONAE) en 1991, hecho que marcé un hito fundamental. A partir de entonces, se impulsaron
iniciativas satelitales de gran envergadura, como los Satélites de Aplicaciones Cientificas (SAC),
desarrollados en diversas versiones. Asimismo, en el seno de la CONAE se concibieron los satélites
de observacion terrestre SAOCOM y SABIA-Mar®.

En este contexto, y con el propdsito de otorgar sustento legal a los diversos proyectos espaciales,
se sanciono el primer Plan Espacial Nacional que abarcaba el periodo 1995-2006, habiéndose rea-
lizado dos revisiones posteriores: el Plan 1997-2008 y el Plan 2004-2015, con una actualizacién en
elano 2010. Este instrumento constituia el marco rector que orientaba y coordinaba el desarrollo de

2 Rosa, |. M. (1984). Op. Cit., 21.
3 CONAE. (s.f.). Misiones Espaciales. https://www.argentina.gob.ar/ciencia/conae/misiones-espaciales
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las actividades espaciales en el pais. El plan establecia los objetivos, prioridades y lineas de accion
en materia espacial, con el doble propésito de fomentar el progreso cientifico y tecnoldgico, y de
promover la aplicacién de las tecnologias espaciales en beneficio de la sociedad®.

Posteriormente, en el afio 2015 se promulgé la Ley 27.208 de Desarrollo de la Industria Sate-
lital, mediante la cual se aprobd el «Plan Satelital Geoestacionario Argentino 2015-2035». Dicha
norma se vincula con la Ley 26.092, que habia creado la Empresa Argentina de Soluciones Sateli-
tales Sociedad Andénima (AR-SAT). Esta empresa es la responsable de operar los primeros satélites
geoestacionarios de telecomunicaciones argentinos, ARSAT-1 y ARSAT-2, ambos construidos por
INVAP, compaiiia estatal surgida de un convenio entre la Comisién Nacional de Energia Atdmica
(CNEA) y la Provincia de Rio Negro.

De este modo, puede advertirse que en Argentina existe una clara tendencia a respaldar legisla-
tivamente los avances de la industria espacial, consolidando asi el desarrollo de proyectos estratégi-
cos vinculados con la tecnologia satelital y las telecomunicaciones.

Sin embargo, esta inclinacion a sancionar normas que instituyen politicas de Estado —en este
caso, en el ambito espacial— carece de un fundamento explicito a nivel constitucional. Ello se debe
a que, mas alla de la reforma de nuestra Ley Fundamental en 1994, que incorpord nuevos derechos
y garantias (proteccién de consumidores, derecho a un ambiente sano, jerarquia constitucional de
ciertos tratados, accién de amparo, entre otros), asi como la regulacién de instituciones preexisten-
tes (Ministerio Publico, Auditoria General de la Nacion) y la creacién de otras (Defensoria del Pueblo,
Jefatura de Gabinete), la Constitucién argentina ha permanecido sustancialmente inalterada en su
espiritu y estructura desde su sancién por la Confederacién en 1853. Esto sucedid pese también a
las modificaciones parciales de 1860, 1866, 1898 y la controvertida reforma de 1957 —convocada
por un gobierno de facto—.

En consecuencia, su fundamento contintia respondiendo al paradigma del constitucionalismo libe-
ral del siglo XIX, un modelo que ya en su tiempo podia ser cuestionado por su limitada adecuacién a las
necesidadesy aspiraciones del pueblo, y cuya vigencia actual plantea nuevos desafios frente a la evolu-
cién del Estado moderno y la aparicion de politicas publicas de caracter estratégico, como la espacial.

De todas maneras, existié un antecedente constitucional —sobre el cual se profundizara mas ade-
lante— que implicé una reforma integral del texto original e incorporé elementos propios del consti-
tucionalismo social vigente en su época: se trata de la Constitucién de 1949.

En lo que respecta al dmbito aerondutico, dicha Constitucion introdujo una «clausula aerondu-
tica», mediante la cual se conferia al Congreso Nacional la facultad de dictar un Cédigo Aeronautico
y se establecia la jurisdiccion federal en las materias vinculadas con la aviacion®. Asimismo, disponia
que los servicios publicos pertenecian originariamente al Estado, y que no podian ser enajenados
ni cedidos para su explotacion. Si bien el texto constitucional no enumeraba expresamente el trans-
porte aéreo entre dichos servicios, puede inferirse —a la luz de los criterios fijados por la Doctrina

4 CONAE. (s.f.). Plan Espacial Nacional. https://www.argentina.gob.ar/ciencia/conae/plan-espacial
5 CaPALDO, G. (2017). «La Constitucién y el Derecho Aéreo. Apuntes propedéuticos sobre la clausula aero-
nautica en la Constitucién argentinax. Revista de la Facultad de Derecho de México, 67(267), 78.
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Ferreira, dominante en aquel momento®— que este quedaba comprendido dentro de esa categoria,
lo cual resulta de especial relevancia para la interpretacién juridica del régimen aerondutico de la
época.

En este sentido, sin desconocer que el destino de esta norma fue su derogacién por una pro-
clama militar en 1956 durante unos de los tantos interregnos dictatoriales, resulta relevante el ante-
cedente que representa la experiencia constitucional de 1949 en cuanto a la definicién de politicas
de Estado. A su vez, dado que el ambito de la aviacién ha compartido —y continlia compartiendo—
numerosos desarrollos con la industria espacial, es posible establecer paralelismos entre ambos
campos. Si bien no es momento de profundizar en estas analogias ni de analizar las implicancias
que tendria la inclusion de una «clausula espacial» en una futura reforma constitucional, conviene
mencionarlo como uno de los escasos antecedentes nacionales susceptibles de ser considerados
en el futuro desarrollo normativo del sector espacial.

Sumado a lo anterior, y trascendiendo el marco juridico nacional, resulta Util analizar también las
experiencias constitucionales de paises vecinos que compartan tradiciones juridicas similares y en
los cuales se han llevado a cabo reformas recientes que pueden servir de inspiracién para el obje-
tivo propuesto. Cabe sefalar, no obstante, que Argentina presenta caracteristicas particulares en
la regidn al contar con un desarrollo avanzado en el &mbito espacial, lo que confiere singularidad a
cualquier comparacién internacional.

En sintesis, se anticipa que la perspectiva de este trabajo se articula en torno a tres ejes principa-
les: i) el derecho constitucional; ii) el derecho del espacio ultraterrestre v; iii) las politicas publicas.
Por su parte, el contenido se estructurara en tres secciones o capitulos, cada uno de ellos con sus
correspondientes subtitulos, a fin de organizar de manera ordenada el analisis de los distintos aspec-
tos abordados.

En la primera seccion se examinaran las interrelaciones entre la creacion de politicas publicas,
las normas constitucionales y las actividades de la industria espacial. Asimismo, se estudiara el Plan
Espacial Nacional y las normativas asociadas, al considerarlos ejemplos concretos de politicas de
Estado que han logrado sostenerse en el tiempo dentro del ambito espacial.

El segundo capitulo se centrard en analizar la Constitucidon de 1949, considerando las posturas
que este cuerpo normativo adoptaba respecto a la intervencion del Estado en actividades estraté-
gicas y en los servicios publicos. Sumado a ello, se realizard una comparacién somera con las cons-
tituciones de Brasil, Colombia y Paraguay, poniendo de relieve las disposiciones que guardan rela-
cién con el derecho del espacio (por ejemplo, drbitas geoestacionarias, navegacién aeroespacial,
entre otros). Respecto a los criterios de seleccién de los paises analizados, la eleccién se justifica
inicialmente por la cercania temporal de sus reformas con la de la Constitucion Nacional de 1994
y la presencia de una «clausula de los cédigos» andloga al articulo 75 inciso 12 de nuestro texto
constitucional. Asimismo, para el caso de Brasil, la eleccién se complementa por considerarlo, junto
con nuestro pais, como uno de los actores con mayor desarrollo normativo en la regién. Por Gltimo,

6 ARANA TAGLE, L. A. (2014). «Propiedad estatal del trafico aéreo y la evolucidn del concepto de servicio
publico». Centro de Estudios de Derecho Aerondutico y Espacial (CEDAE). https://cedaeonline.com.
ar/2014/05/14/propiedad-estatal-del-trafico-aereo-y-la-evolucion-del-concepto-de-servicio-publico/
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se hard referencia a legislaciones provinciales, como las normas dictadas por Chaco y Santiago del
Estero, que presentan relevancia en el analisis del marco normativo espacial a nivel provincial.

En el tercer apartado, el enfoque estara puesto en la naturaleza internacional del derecho del
espacioy en lainfluencia que este ejerce sobre la legislacion nacional. A su vez, se identificaran algu-
nos de los vacios existentes en el marco normativo interno en relacién con las actividades espaciales
y se evaluara cdmo una ley espacial general, en consonancia con una eventual cldusula constitucio-
nal, podria subsanarlos. Adicionalmente, se abordara la irrupcién del sector privado en la industria
espacial y la necesidad de promover y regular adecuadamente sus actividades, a fin de garantizar un
desarrollo sostenible y seguro del ambito espacial nacional.

Para concluir, se elaborara una sintesis general que relna las reflexiones derivadas de los diversos
analisis, con el propdsito de responder a la hipdtesis del trabajo: si la inclusién en la Constitucion
Nacional de una clausula que regule aspectos generales de las actividades espaciales contribuiria a
consolidar una politica de Estado sostenida en el tiempo en esta drea. De manera complementaria,
se presentara una propuesta legislativa que contemple la incorporacién de una «clausula espacial»
en una futura reforma constitucional, asi como los elementos relevantes de una posible Ley General
de Actividades Espaciales.

En lo que respecta a la metodologia, el presente trabajo se califica como descriptivo y explora-
torio con un enfoque cualitativo, es descriptivo en tanto analiza las dimensiones del fenémeno que
implica la constitucionalizacién de la politica espacial y exploratorio al situarse ante un supuesto que
carece de regulacion especifica en la normativa nacional actual. Existe ademas un aspecto correla-
cional subyacente, debido a que se pretende buscar vinculos entre la incorporacién de una norma
constitucional —denominada «cldusula espacial»— con la consolidacion efectiva de una politica de
Estado en el dmbito espacial.

En cuanto al tratamiento de las fuentes, se otorgara preeminencia a las fuentes primarias del dere-
cho internacional y a la normativa nacional vigente, la cual incluye leyes, decretos, resoluciones y
documentos oficiales. Estos instrumentos se contrastaran con fuentes secundarias compuestas por
la doctrina especializada en derecho constitucional y espacial.

2. La actividad espacial como politica de Estado

2.1. Consideraciones de Derecho Constitucional
y de Derecho Internacional

Hans Kelsen, en su obra fundamental Teoria pura del derecho, planted la jerarquia normativa bajo
la siguiente premisa:

«El fundamento de validez de una norma solo puede encontrarse en la validez de otra norma. La
norma que representa el fundamento de validez de otra es caracterizada, metaféricamente, como una
norma superior en relacion con una inferior. Puesto que pareciera que la validez de una norma pudiera
fundarse en el hecho de haber sido establecida por alguna autoridad (...) la basqueda del fundamento
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de validez de una norma no puede proseguir hasta el infinito, como la busqueda por la causa de un
efecto. Tiene que concluir en una norma que supondremos la Ultima, la suprema. Como norma suprema
tiene que ser presupuesta, dado que no puede ser impuesta por una autoridad cuya competencia ten-
dria que basarse en una norma auln superior. Su validez no puede derivarse ya de una norma superior,
ni puede volver a cuestionarse el fundamento de su validez. Una norma semejante, presupuesta como
norma suprema, sera designada aqui como norma fundante basica»’.

En otras palabras, segun este autor, todo ordenamiento juridico posee una «norma fundante
basica», situada en la cispide de una pirdmide legal que sirve de cimiento a los preceptos de menor
rango. La validez de esta norma suprema no puede derivarse de ninguna otra instancia preeminente,
ni cuestionarse su fundamento, y su imposicion debe provenir de una autoridad cuya competencia
no dependa de otra entidad jerdrquicamente superior.

En tal sentido, resulta necesario establecer un limite a esta remisién vertical, ya que, de lo contrario,
resultaria infinita. Desde una perspectiva de sintesis con el derecho natural, podria considerarse que dicha
disposicion proviene de una autoridad suprema, denominada Dios, ser todopoderoso y omnipresente.
En contraste, en el derecho positivo —y siempre dentro de las fronteras de un sistema juridico nacional—,
la autoridad méaxima se identifica con el Estado, que ejerce soberania sobre un territorio determinadoy su
poblacién, sin reconocer —al menos nominalmente, y con las salvedades que se abordaran mas adelante
en relacién con la comunidad internacional—a ningun otro ente por encima de él.

Por supuesto, la referencia es a un Estado creado mediante un acto soberano —acto constitu-
yente— por el cual un pueblo le otorga su origen, como ocurre en el sistema republicano en el
que nos encontramos inmersos. En un sistema monarquico absoluto, en cambio, la figura del rey
se equipararia a la del Estado. De este modo, se configura un cuadro normativo en el que siempre
una norma superior da origen y sustento a un sistema legislativo en el cual los ciudadanos desarro-
llan su vida sometidos al poder estatal. Dentro de este esquema juridico existira un estrato positivo
superior, representado por una constitucién en sentido material, es decir, una norma o conjunto de
normas que regularan la produccién de normas juridicas inferiores.

Segun explica el citado autor aleman, una constitucién puede originarse por la costumbre o
mediante un acto legislativo llevado a cabo por uno o varios individuos®. Esta segunda situacion es
la que se verifica en nuestro pais, donde el texto constitucional se gesto a través de una asamblea
legislativa, y se caracteriza por ser escrito —plasmado en un documento concreto—y rigido, puesto
que el procedimiento para su modificacion estd estrictamente estipulado y presenta mayor dificultad
que la sancion de una ley ordinaria. Nos encontramos, asi, ante la constitucion en sentido formal.

Esta constitucién, productora de normas generales, puede a su vez determinar el contenido de
las futuras leyes, algo que sucede en muchas constituciones positivas que incluyen ciertos conte-
nidos e impiden restringir otros, al estipular un catdlogo de derechos y libertades fundamentales
—libertad personal, de conciencia, igualdad ante la ley, entre otros®—. Cada reforma constitucional,
tal como sucedié en la historia de nuestro pais, tendié a ampliar el abanico de derechos y garantias,
incluso mediante el establecimiento de procedimientos sancionatorios expresos para casos especificos.

7 KELsEN, H. (1982). Teoria pura del derecho. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM, 201-202.
8 KELSEN, H. (1982). Op. Cit., 232-233.
9 KELSEN, H. (1982). Op. Cit., 234.
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Un ejemplo claro se observa en el articulo 29, que impide la suma del poder publico, o en el articulo 36,
que protege la inmutabilidad de la Constitucién frente a actos de fuerza que alteren el orden institucional
y democrético.

Como se adelantd, en el orden internacional la situacién difiere, ya que existen paises con mayor
poder econémico o militar que otros, lo que les otorga la capacidad de influir en los demas Estados,
incluso en sus asuntos internos. Esta influencia puede ejercerse mediante la imposicién de la fuerza —
provocando un conflicto armado— o, mas cominmente, a través de medios diplomaticos o de injeren-
cia indirecta, tales como instrumentos econdmicos, control de comunicaciones o la accion de lideres
sociales opositores. A ello se suma que existen actores privados con mayor capacidad de influencia en
la comunidad internacional que algunos Estados, lo que complejiza ain mas las dindmicas de poder y
regulacion global.

Cabe recordar que la teoria positivista enfrenta una limitaciéon significativa al analizar la comunidad
internacional, dado que, segun esta perspectiva, no existe en dicho ambito una autoridad superior indis-
cutida de la cual pueda emanar una norma fundamental. El autor citado sefiald el caracter primitivo del
derecho internacional en comparacion con el derecho estatal, ya que la formacién de normas generales
se produce mediante la costumbre o tratados celebrados por los propios miembros de la comunidad, y
ademés no existe un érgano que sancione o aplique dichas reglas a casos concretos'®.

Finalizado el orden bipolar con la disolucién de la URSS y la posterior pérdida de hegemonia global
por parte de los Estados Unidos en los anos 2000, y estando bien adentrados en la era de las comuni-
caciones digitales, surgieron regiones del mundo donde el derecho supranacional se ha consolidado,
asumiendo un rol delegado voluntariamente por los Estados. El ejemplo mas claro de esto lo constituye
el derecho comunitario europeo y los érganos con poder de coaccidn para sancionar leyes que existen
dentro de la Unién Europea. Asi, este modelo se presenta como la excepcidn a las integraciones fallidas
existentes en otras partes del mundo (como el Mercosur) y su desarrollo continta sirviendo de prototipo
para la sancién de legislacién interestatal.

En este sentido, una institucion que ejempilifica de manera clara el proceso de integracién supranacio-
nal en el ambito espacial es la Agencia Espacial Europea (ESA), la cual constituye un modelo de ejecucién
coordinada de politicas publicas en esta materia y cuya historia se remonta a varias décadas atras. La ESA
ha desempenado un papel fundamental tanto en la colaboracién como en la competencia —en muchos
casos en condiciones de igualdad— con las industrias espaciales rusa y estadounidense. A su vez, en el
marco especifico de la Unién Europea, este proceso de integracion se ha visto reforzado por la creacion
de la Agencia de la Unién Europea para el Programa Espacial (EUSPA), establecida mediante el Regla-
mento (UE) 2021/696 del Parlamento Europeo y del Consejo, el que cual también instituye el «Programa
Espacial de la Unién Europea (2021-2027)»", consolidando asi los objetivos estratégicos y regulatorios
del sector espacial europeo bajo una légica de integracién comunitaria.

Se aprecia entonces que, en el ambito del derecho internacional, también existen proyecciones de
politicas legislativas, en este caso, regionales. Esto resulta l6gico, debido a que en un entorno donde la
colaboracién es esencial para emprender proyectos costosos en términos de recursos materiales, finan-

10 KELSEN, H. (1982). Op. Cit., 325-326.
n ConNsEjo EUROPEO. (s.f.). EU space programme. https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-spa-
ce-programme
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cieros, humanos y de tiempo, conocer las intenciones de otros actores espaciales facilita la conexién y
optimiza las oportunidades disponibles. En un andlisis andlogo, se observa que esta internacionalizacion
ha estado presente en el derecho aeronautico desde sus inicios. Ello se debe a la naturaleza del espacio
aéreo, cuya titularidad y exclusividad no pertenecen de forma absoluta a ninguin Estado, salvo las excep-
ciones establecidas en el Convenio de Chicago de 1944 y sus instrumentos conexos.

Asimismo, el hecho técnico de la navegacién en el espacio aéreoy en el espacio ultraterrestre genera
puntos de contacto entre el derecho aeronautico y el espacial. Por ejemplo, cuando un vector de lanza-
miento despega desde un pais, atraviesa el espacio aéreo de uno o varios Estados antes de continuar su
trayectoria mas alla de la denominada Linea de Kdrmdn —situada a una altitud de 100 kilémetros sobre
el nivel del mar, seguin la Federacion Aeronautica Internacional (FAI)'?>—. Cabe aclarar, sin embargo, que
esta delimitacion, si bien es utilizada frecuentemente carece de caracter juridicamente vinculante, ya
que se trata de una convencion técnica empleada para fines de registro aeronautico y no de una norma
de derecho internacional. De hecho, la cuestién sigue siendo objeto de debate en la Subcomisién Juri-
dica de la Comisién sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre de las Naciones Unidas (COPUQS),
sin que hasta la fecha se haya alcanzado consenso respecto de la definicidon del limite entre espacio
aéreo y espacio ultraterrestre'. Por lo tanto, resulta razonable sostener que deben existir reglas y prin-
cipios comunes que definan un minimo de conducta deseada para garantizar el correcto desarrollo de
la industria espacial. De todos modos, a pesar de que ambos derechos comparten un espiritu eminen-
temente global, poseen principios que los diferencian y que, en el caso del derecho espacial, estan
reflejados en el Corpus luris Spatialis'.

En conclusion, la normativa que rige la actividad espacial y el desarrollo de su industria no surge de
manera aislada. Esta se encuentra moldeada tanto por el derecho interno —determinado por la estructura
constitucional y el proceso histérico de cada nacién— como por la dindmica de poder e integracion de
la comunidad internacional. Ambas esferas convergen para influir, de manera directa o indirecta, en la
formaciény creacién de las normas que regulan el &mbito espacial y el progreso de su industria.

2.2. La constitucionalizacion de politicas publicas

Antes de abordar este punto, resulta imperativo establecer una definiciéon precisa de lo que se
entiende por politica publica. Sobre este concepto, se ha sostenido que:

«Las politicas publicas establecen cursos de accién para abordar los problemas o para proporcionar
bienes y servicios a segmentos de la sociedad. Las politicas se presentan en una variedad de formas

12 FAI. (s.f.). «<100km Altitude Boundary for Astronautics». FAI Astronautic Records Commission (ICARE). ht-
tps://www.fai.org/page/icare-boundary.

13 CoMmiIsSION SoBre LA UTILIZACION DEL Espacio ULTRATERRESTRE CON FINES PAciFicos [COPUOS]. (2024). Cues-
tiones relativas a la definicién y delimitacién del espacio ultraterrestre... [Proyecto de Informe]. 63.0 pe-
riodo de sesiones. https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2024/aac_105c_2I/aac_
105¢_21_329add_2_0_html/AC105_C2_L329Add02S.pdf, 3

14 Este cuerpo juridico estd integrado por el Tratado del Espacio de 1967, el Acuerdo de Salvamento de
1968, el Convenio sobre Responsabilidad de 1972, el Convenio de Registro de 1975 y el Tratado de la
Luna de 1979, junto con las demas Declaraciones de Principios y Resoluciones aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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que incluyen a la legislacion, érdenes ejecutivas, reglas u otros actos oficiales. Estas hacen mas que
simplemente anunciar un curso de accién. Las politicas suelen contener un conjunto de intenciones u
objetivos, una combinacion de instrumentos o medios para llevarlas a cabo, una designacién de entida-
des gubernamentales y no gubernamentales encargadas de estas y una asignacioén de recursos para las
tareas requeridas. En resumen, esto especifica un disefio de politica para lograr un propésito publico»'™

Por su parte, se ha remarcado que las politicas publicas constituyen propuestas de soluciones a
determinadas problematicas sociales consideradas relevantes, expresando tanto las demandas de
la sociedad como la voluntad de la autoridad gubernamental de turno'®. Esta es, en todo caso, una
definicién general, ya que es posible realizar subclasificaciones de politicas publicas orientadas a
distintas areas de la sociedad.

Cabe agregar que la Constitucién Nacional no indica politicas espaciales o aeronduticas de forma
explicita. Sin embargo, del andlisis del plexo normativo constitucional se desprenden diversos ejem-
plos de politicas publicas que resultan relevantes. Entre ellas, se destacan las denominadas «clau-
sulas del progreso» (articulo 75, inciso 18 y art. 125); la pauta del desarrollo humano, el progreso
econdmico con justicia social y el crecimiento arménico de las provincias (articulo 75, inciso 19); el
régimen de coparticipacion federal (articulo 75, inciso 2) y las politicas de integracién de los pueblos
originarios (articulo 75, inciso 17)V. Esta enumeracién posee un caracter no taxativo, ya que el texto
constitucional contiene otras disposiciones que funcionan como pautas de politica publica, tales
como el articulo 41 —incorporado en la reforma de 1994—, que introduce principios vinculados con
el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente.

Sumado a esto, es posible realizar una distincién dentro de la «cldusula del progreso» contenida
en el articulo 125. En esta, se hace referencia en el primer parrafo al progreso de las provincias como
entes autbnomos, a lo que se agrega, tras la Ultima reforma constitucional, un segundo parrafo que
refiere particularmente al progreso econémico, el desarrollo humano, la generacién de empleo, la
educacién, la ciencia, el conocimiento y la cultura. Esta incorporacion refleja una visién integral y
moderna del desarrollo provincial, dado que vincula directamente el bienestar social con el avance
cientifico y tecnoldgico.

Profundizando en los articulos mencionados, resulta relevante sefalar que la mayoria de ellos
derivan del articulo 75, el cual establece las atribuciones del Congreso de la Nacién. De ello se des-
prende que una de las vias fundamentales para materializar las directrices y objetivos previstos en
la Constitucion es a través de la sancién de leyes por parte del érgano legislativo. De igual modo,
se puede destacar que, tanto en las constituciones de derecho comparado como en las constitu-
ciones provinciales argentinas, se incluyen secciones y capitulos destinados a consagrar principios
rectores y lineamientos generales que sirven como base para la formulacién y ejecucién de politicas
publicas'®.

15 May, P. (2012). «Policy design and implementation». En PETERS, B. G. y PIERRE, J. (Ed.), The SAGE Hand-
book of Public Administration. Sage, 279.

16 SANTIAGO, A. (2018). «El derecho constitucional de las politicas publicas». Revista Praxis de la Justicia
Fiscal y Administrativa, 10 (23). Trabajo N.0 8, 2.

17 SANTIAGO, A. (2018). Op. Cit., 4.

18 SANTIAGO, A. (2018). Op. Cit., 4-5.
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En otro orden de ideas, y para profundizar sobre lo que en definitiva implican este tipo de estipu-
laciones en nuestra norma fundamental, resulta pertinente considerar lo que destacé Maria Angélica
Gelli al referirse, en particular, a la clausula para el progreso y el bienestar general:

«El inciso 18 del art. 75, replica exactamente el anterior art. 67, inc. 16, que en la libérrima Cons-
titucién histérica de 1853/60 atribuyé al Estado la instrumentacion del bienestar general a través de
politicas educativas; industriales; poblacionales y de colonizacién; de creacion y desarrollo de vias de
comunicacion; de captacion de capitales extranjeros y admitié el uso, para favorecer aquellos objetivos,
de medidas de proteccién, concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo»'®.

En otras palabras, la programacién de politicas que configura el citado articulo perfila un Estado
con una amplitud de accién considerable, permitiéndole la eleccion de diferentes alternativas segin
las necesidades y las coyunturas que atraviese el pais, asi como planificar y seleccionar los medios
necesarios para alcanzar los objetivos de bienestar general®. Esto ultimo se aprecia en la circuns-
tancia de que este inciso se mantuvo incélume en la reforma de los afos 90, conservando plena
vigencia hasta nuestros dias y enfocandose, como se ha sefialado, en las potestades legiferantes
del Poder Legislativo. Sin embargo, resulta paraddjico que, si bien la Constitucién histérica estuvo
signada por el paradigma del constitucionalismo liberal del siglo XIX —bajo la méxima del laissez
faire, laissez passer—, contenga una norma que confiera al Estado un abanico de posibilidades de
accion tan vasto.

Lo anteriormente expresado puede considerarse una contradiccién con lo que el propio Juan
Bautista Alberdi destacé en el siglo XIX en su obra fundamental, Bases y puntos de partida para la
organizacioén politica de la Republica Argentina:

«Gobernar poco, intervenir lo menos, dejar hacer lo mas, no hacer sentir la autoridad, es el mejor
medio de hacerla estimable. A menudo entre nosotros gobernar, organizar, reglamentar, es estorbar,
entorpecer, por lo cual fuera preferible un sistema que dejase a las cosas gobernarse por su propia impul-
sién (...) Nuestra prosperidad ha de ser obra espontanea de las cosas, mas bien que una creacion oficial.
Las naciones, por lo general, no son obra de los gobiernos, y lo mejor que en su obsequio puedan hacer
en materia de administracion, es dejar que sus facultades se desenvuelvan por su propia vitalidad. No
estorbar, dejar hacer, es la mejor regla cuando no hay certeza de obrar con acierto»?'.

Independientemente del rol que debiera asumir el Estado, no se puede desconocer que, en
aquellos afos, el pais era en gran medida una vasta extensién de tierra desolada y desprovista de
centros urbanos importantes, donde la accion estatal, ya fuera nacional o provincial, resultaba funda-
mental para dotar de forma a la Nacién, mas alld de consideraciones dogmaticas.

Un hecho histérico que refleja el clima de épocay es interesante para analizar el rol que el Estado
debia tener es la disputa por el modelo de pais que se da en las llamadas Cartas Quillotanas, un
debate epistolar entre Alberdiy Sarmiento. En esta polémica, el primero de los proceres se oponia
alaidea de que la educacion fuera o constituyera el camino mas rapido y adecuado para «producir»

19 GELL, M. (2004). Constitucién de la Nacién Argentina. Comentada y concordada. La Ley, 575-576.

20  GeLl, M. (2004). Op. Cit., 576.

21 ALBERDI, J. B. (2017). Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la Republica Argentina;
Prélogo de Matias Farias. Biblioteca del Congreso de la Nacién, 214-215.
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ciudadanos y trabajadores valiosos, considerando que las instituciones educativas eran un elemento
poco dindmico para poner en marcha el proyecto modernizadory argumentando a favor de la indus-
tria como un ente capaz de moralizar a través del trabajo?2.

Esta postura era diametralmente opuesta a la sostenida por Sarmiento, quien, en su obra de 1849
llamada Educacién Popular, defendia la necesidad de crear un sistema educativo publico orientado
a la formacion de ciudadania. En cambio, la posicién alberdiana se apoyaba, ademas de los argu-
mentos ya mencionados, en la llamada «teoria del trasplante», sintetizada en la maxima «gobernar
es poblar». Esta concepcion implicaba promover la inmigracion laboriosa europea —principalmente
proveniente de Francia, Inglaterra y Estados Unidos— con el propdsito de transformar la composi-
cién social del pais y, en Ultima instancia, reemplazar a la poblacién autdctona por una considerada
mas apta para el progreso?3.

Por otra parte, no resulta desacertado afirmar que sin educacién no hay ciencia, y sin ciencia no
hay progreso, independientemente de que este Ultimo sea promovido por el Estado o impulsado
por sectores privados que se beneficien de sus resultados. En este sentido, cobra especial relevan-
cia volver sobre el andlisis del articulo 75 de la Constitucidon Nacional, aunque en esta ocasién cen-
trando la atencién en su inciso 19:

«Corresponde al Congreso: (...) Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econé-
mico con justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la generacién de empleo, a la
formacién profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la investigacion vy al
desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusién y aprovechamiento (...) Proveer al crecimiento arménico
de la Nacién y al poblamiento de su territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar
el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones (...) Sancionar leyes de organizacion y de base de
la educacién que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales;
(...)y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacién publica estatal y la autonomia
y autarquia de las universidades nacionales...».

Este inciso, incorporado en la reforma constitucional de 1994, puede considerarse complemen-
tario del anterior, ya que abarca cuestiones que van desde el necesario desarrollo armoénico entre la
Nacion y las provincias, la proteccién de la culturay la libre creacion de ideas (parte final no citada),
hasta un punto que merece especial atencion: la educacién vinculada al progreso cientifico. No es
un detalle menor que ambos aspectos se encuentren mencionados conjuntamente en una misma
disposicidn constitucional, pues constituyen pilares esenciales para cualquier pais con aspiraciones
espaciales. En efecto, el desarrollo de la industria aeroespacial exige no solo capital econémico, sino
también capital humano altamente capacitado y un acervo de conocimiento acumulado a lo largo
de afos —e incluso de décadas—, sin el cual resulta imposible llevar adelante proyectos sostenibles
y exitosos.

En resumen, esinnegable que el debate sobre el modelo de Nacion persiste hasta el presente. Es
crucial, ademas, reconocer que, en numerosas ocasiones, las circunstancias econémicas y geopo-
liticas han convertido en letra muerta muchos de los postulados de la Constitucién. Si esto ha suce-
dido con nuestra norma fundamental, es previsible que también ocurra con las leyes promulgadas

22 Acgerol, J. B. (2017). Op. Cit., 20-21.
23 Aerpl, J. B. (2017). Op. Cit., 21-22.
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siguiendo su espiritu. Por ello, aunque este trabajo se asienta en la tesis de constitucionalizar la pro-
yeccion de politicas publicas espaciales, resulta necesario advertir que el idealismo juridico, conce-
bido en gran medida como una construccion académica, a menudo encuentra severas dificultades
para materializarse en el complejo ambito juridico-politico.

2.3. La politicidad del Derecho espacial y el Plan Nacional Espacial

Al realizar un analisis comparativo con el derecho aerondutico, se observa que uno de sus rasgos
fundamentales es la politicidad, es decir, la influencia que la politica ejerce sobre la legislacién aero-
nautica. Este efecto se debe a su conexién con el derecho internacional y la diplomacia, asi como al
uso histérico de la aviacién con fines bélicos, lo que ha requerido que sea regulada y controlada por
los estados debido a su caracter estratégico.

Aunqgue hoy en dia, con la creciente influencia de los actores privados en el ambito aeronautico,
este factor se ha vuelto mas difuso, es evidente que las fluctuaciones en la coyuntura nacional e inter-
nacional contintian afectando al sector. En ultima instancia, este elemento de politicidad se refleja en
lo que se conoce como «politica aéreax, la que ha sido definida como «el conjunto de principios y
normas que regulan la orientacién definida del Estado frente a los problemas que plantea la aero-
ndutica civil»?.

En nuestro derecho nacional se aprecia la existencia de una serie de normativas que dieron forma
a esta politica, como la Ley 19.030 de 1971 que regulaba el transporte aéreo de caracter comercial,
tanto en relacién a los servicios prestados a nivel internacional como de cabotaje, y el Decreto-Ley
12.507 de 1956, que fijaba la Politica Nacional en Materia Aerondutica y contenia disposiciones
sobre la conducta que debia seguir el Estado nacional en relacién con la aeronavegaciéon y temas
afines; ambas hoy derogadas por el DNU 70/2023. A su vez, el Cédigo Aerondutico, sancionado
por laley 17.285 de 1967, rige la aerondutica civil en todo el territorio de la Republica Argentina, sus
aguas jurisdiccionales y el espacio aéreo que la cubre, e incluye previsiones especificas sobre poli-
tica aérea, particularmente en la seccién dedicada a la regulacién de la aeronautica comercial y la
explotacién de los derechos de trafico aéreo. Estas normas, junto con las reglamentaciones dictadas
por la Administracién Nacional de Aviacién Civil (ANAC) —autoridad aerondautica del pais creada
por el Decreto 239/07—, son las que regulan la aviacién en nuestro pais.

De este modo, es posible proyectar el caracter politico observado en la aerondutica al dmbito
espacial, puesto que este ultimo también se encuentra ampliamente influenciado por la politica
nacional e internacional. Esta influencia se ve particularmente acentuada por la necesidad de coo-
peracién en los diferentes desarrollos espaciales, considerando los costos y plazos requeridos para
su ejecucion. En consecuencia, y atendiendo a la importancia de la planificacion estratégica de las
actividades espaciales, se puede hablar de «politica espacial», entendida esta como «toda politica
tendiente a lograr los objetivos espaciales...»?>.

24 FoLcHI, M. (2015). Tratado de derecho aerondutico y politica de la aerondutica civil (Tomo 1). Astrea, 29.

25 BLNDER, D. (2017). «Argentina en el espacio: politica internacional en relacién a la politica tecnoldgica y
el desarrollo industrial». Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, 12(1). https://doi.
org/10.18359/ries.2468, 162.
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Como se destacé al inicio de este trabajo, uno de los grandes hitos en el campo espacial argen-
tino fue la creacién de la CONAE mediante el Decreto 995/1991. Este organismo, de caracter civil,
reemplazé lo que hasta ese momento habia sido la Comisién Nacional de Investigaciones Espaciales
(CNIE), que estaba bajo la érbita de la Fuerza Aérea?. Como agencia espacial nacional, la CONAE
se encarga de disefar, ejecutar, controlar, gestionar y administrar proyectos y emprendimientos
en materia espacial en el pais. Ademas, tiene la fundamental misidn de redactar y proponer el Plan
Nacional Espacial y, una vez aprobado, de administrarlo y ejecutarlo.

Este documento, que planifica la politica espacial nacional, tuvo una primera versién aprobada
por el Decreto 2076/94 que abarcé el periodo 1995-2006. Posteriormente, se realizaron dos
revisiones: la primera, sancionada por el Decreto 1330/99, que cubrié el periodo 1997-2008; y la
segunda, aprobada mediante el Decreto 532/05, que comprendié los afios 2004-2015. Los planes
espaciales declaraban al desarrollo de la actividad espacial en el pais como politica de Estado y le
otorgaban prioridad nacional. Asimismo, fijaban toda una serie de lineamientos referidos a los pro-
gramas cientificos en desarrollo y a desarrollarse, al beneficio econdémico de las actividades espacia-
les, alos asuntos juridicos, de cooperacion y de relaciones internacionales, a los «cursos de accién»
—con objetivos a corto, mediano y largo plazo—y, por ultimo, al presupuesto disponible para su
implementacion.

Lamentablemente, existe cierta incertidumbre en torno al ultimo Plan Nacional Espacial, que
deberia haber contemplado el periodo 2016-2027. Segun lo expuesto en la propia pagina oficial
de CONAE, se explicita que esta agencia presentd una version preliminar del mismo al Poder Ejecu-
tivo Nacional?. No obstante, hasta la fecha?, este no ha sido aprobado ni se ha hecho publico su
borrador. En linea se encuentran Unicamente referencias incompletas a su posible contenido, tales
como un video institucional subido a la plataforma YouTube titulado «El Plan Espacial Nacional 2016-
2027»?° y una solicitud de informes de un senador donde se formulan ciertas preguntas relativas a
este documento, pero sin acompanarse el mismo°.

En forma mas reciente, fue publicada una noticia por parte de la propia agencia que hacia refe-
rencia a una nueva actualizacion del Plan Espacial Nacional que abarcaria el periodo 2021-2030%,
sin embargo, tampoco han existido novedades sobre esta Ultima versién. Por ultimo, en diciembre
de 2025, se presentaron las «Bases para el Desarrollo Espacial Argentino», donde se planted una
hoja de ruta del ecosistema espacial nacional y se hizo referencia a la necesidad de «un nuevo plan
espacial que esté a la altura de las transformaciones tecnolégicas que vivimos (...) elaborado con
todo el ecosistema, donde los emprendedores, las empresas y el talento argentino sean protagonis-

26 CONAE. (s.f.). Antecedentes. https://www.argentina.gob.ar/ciencia/conae/misiones-espaciales

27  CONAE. (s.f.). Plan Espacial Nacional. https://www.argentina.gob.ar/ciencia/conae/plan-espacial.

28  Lladultima consulta a la pagina web oficial fue realizada en febrero de 2026.

29 TELAM. (5 abril de 2017). «El Plan Espacial Nacional 2016-2027» [Video]. YouTube. https://www.youtu-
be.com/watch?v=QVsIHFVFAPOyt

30 CREeXELL, L. (2018). Proyecto de comunicacién que solicita informes sobre diversas cuestiones referidas al
Plan Espacial Nacional 2016-2027 (Expediente N.° 1923/18). Senado de la Nacién Argentina. https://
www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/1923.18/S/PC

31 CONAE. (2021). «El Plan Nacional Espacial cumple 27 afios». https://www.argentina.gob.ar/noticias/
el-plan-nacional-espacial-cumple-27-anos
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tas y lideren el crecimiento de la economia espacial argentina»®?. Este documento no se encuentra
publicadoy solo fue presentado en conferencia de prensa, por lo que se puede considerar el mismo
como Unicamente una declaraciéon gubernamental sin rango normativo que no reemplaza la necesi-
dad de sancién del instrumento fundamental aqui analizado.

Otro indicio sobre la suerte del Plan Espacial se encontré al analizar el Decreto 242/16, que dis-
puso la transferencia de la CONAE a la érbita del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva (medida revertida posteriormente por el Decreto 8/2023, que transfirié la agencia a la
Jefatura de Gabinete), dado que en su articulo 3 hace referencia a la «<Entidad 106 — Comisién Nacio-
nal de Actividades Espaciales (CONAE)», modo en el que se designa a este ente en el detalle del
presupuesto nacional.

En relacién con esto Ultimo, al analizar las leyes de presupuesto de los Ultimos afos, se advierte
que hasta el afio 2018 se hacia mencién, en los considerandos, de la nueva versién del Plan Espacial
Nacional para el periodo 2016-2027%. Pese a ello, en el presupuesto del afio 2019, esta referencia
se encuentra ausente y solo se habla del plan en forma genérica, detallandose la politica presupues-
taria a ejecutar Unicamente durante el periodo de vigencia de la norma, es decir, en el plazo de un
ano. Esta omision también se repitié en los afios posteriores®.

Por otra p